
 

 1 

МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ 

ХАРКІВСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Роздавальний матеріал з навчальної дисципліни 

«ДЕРЖАВНИЙ АУДИТ» 

для студентів спеціальності «Облік і аудит» 

денної форми навчання 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Харків, ХНЕУ, 2009 



 

 2 

Затверджено на засіданні кафедри контролю і аудиту. 

Протокол № 1 від 26.08.2008 р. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Роздавальний матеріал з навчальної дисципліни «Держаний аудит» 

для студентів спеціальності «Облік і аудит» денної форми навчання / 

Укл. Ю.О. Голуб. – Харків: Вид. ХНЕУ, 2009. – 48 с. (Укр. мов.) 

 

 

 

 

Представлено рисунки і таблиці, які допоможуть студентові при засвоєнні 

лекційного матеріалу з курсу «Державний аудит». 

Рекомендовано для студентів економічних спеціальностей. 

 

 

 

 

 



 

 3 

Вступ 

 

 

Поява державного аудиту в Україні як нової перспективної форми 

державного фінансового контролю вимагає від суб’єктів, які здійснюють 

державний аудит, Державної контрольно-ревізійної служби (далі - ДКРС) 

та Рахункової палати України зміни підходів та принципів щодо 

організації, методології та методики здійснення перевірок, наслідком 

чого є необхідність підготовки нових та перепідготовки вже існуючих 

фахівців в галузі контролю і ревізії.  

Метою навчальної дисципліни «Державний аудит» є надання 

студентам знань, умінь та навичок з теорії і практики державного аудиту. 

Набути таких знань, умінь та навичок можливо шляхом аудиторної 

та самостійної роботи. Структурно-логічна схема вивчення дисципліни 

«Державний аудит» представлена на рис. 1.  

Однією із основних форм аудиторної роботи є проведення 

лекційних занять, які спрямовані на формування у студентів основи 

знань з дисципліни «Державний аудит». На лекції студенту необхідно 

вивчити конспект лекції. Основні моменти конспекту лекцій наочно 

відображають схеми, рисунки і таблиці, які містяться у роздавальному 

матеріалі з навчальної дисципліни «Державний аудит». 

Роздавальний матеріал структуровано згідно з робочою програмою 

навчальної дисципліни. Тобто чітко виділено окремі навчальні модулі, 

теми занять в рамках цих модулів.  

На відміну від традиційних форм представлення роздавального 

матеріалу, в даному виданні на початку кожної теми містяться плани 

лекцій, а також компетенції, яких набуде студент після вивчення теми.  

Роздавальний матеріал логічно і послідовно розкриває всі 

теоретичні і практичні аспекти курсу «Державний аудит» та дає відповіді 

на питання, які виникають у процесі засвоєння лекційного матеріалу. 
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Вивчення конспекту 
лекцій та 

роздавального 
матеріалу з 
дисципліни 

"Державний аудит" 

Проведення бесіди і 
дискусій, 

рецензування та 
обговорення виступів і 

доповідей  

Розгляд теоретичних 
положень навчальної 

дисципліни та  
індивідуальне 

виконання практичних 
завдань 

Виконання навчально-
дослідних завдань  

Підготовка ІНДЗ 
відповідно до 

тематики, 
передбаченої 

робочою програмою 

Лекції  
 

Семінарські 
заняття 

 

Індивідуальне 
навчально-

дослідне 
завдання 

(ІНДЗ) 
 

Лабораторні 
заняття 

 

Практичні 
заняття 

 

Самостійне вивчення 
навчального 

матеріалу 

Самостійна 
робота 

 

Кінцева мета вивчення навчальної дисципліни – набуття 
студентами глибоких теоретичних знань з державного аудиту, а 
також практичних умінь та навичок з організації і методики його 

здійснення. 
  

 
1. Формування у 
студентів основи 

знань з дисципліни 
 
 
 

2. Поглиблення 
набутих знань, 

вміння формувати 
думки й 

висловлювати їх 
 
 

3. Прищеплення 
практичних умінь та 
навичок, розвиток 

наукового мислення 
та усного мовлення 

 
4. Здобуття 

практичних  навичок 
проведення 

державного аудиту 
 

5. Систематизація, 
закріплення і 

розширення знань, 
розвиток навичок 

самостійної роботи 
 

6. Засвоєння 
навчальної програми 

та формування 
самостійності 
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Рис. 1. Структурно-логічна схема вивчення дисципліни 

"Державний аудит"
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Модуль 1. "Теоретичні та організаційні засади 

державного аудиту" 

Тема 1. "Становлення та розвиток державного аудиту" 

 

 
 

Рис. 2. План лекції 

 

 
 

Рис. 3. Компетенції, яких набуде студент після вивчення теми 

 

Вивчення теми передбачає розгляд таких питань: 

1.1. Виникнення та розвиток державного аудиту. 

1.2. Еволюція державного аудиту на теренах України. 

1.3. Організація державного аудиту в окремих країнах. 

1.4. Міжнародні організації контрольних органів (INTOSAI, EUROSAI). 

1.5. Проблеми та перспективи розвитку державного аудиту в Україні. 

Після вивчення цієї теми Ви зможете : 

знати основні історичні моменти розвитку державного аудиту в 

світі та в Україні; 

 

розуміти систему організації державного аудиту в окремих 
країнах світу; 

розрізняти статус, призначення та завдання міжнародної та 
європейської організацій контрольних органів; 

розуміти проблеми розвитку державного аудиту в Україні, а 
також перспективні напрямки їх вирішення;   

розробляти заходи щодо впровадження більш ефективних 
форм організації та проведення державного аудиту.  
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Рис. 4. Основні хронологічні етапи розвитку державного аудиту 

у світі 

Давні часи  
(700 р. до н.е.) 

У Китаї вперше 
створено державну 

аудиторську систему 
 

Державний аудитор повинен був 
гарантувати чесність урядовців, які мали 
право користуватися державним майном 

Державні аудитори були зобов’язані 
питати, слухати і перевіряти всі державні 
кошти, а також позначати всі зауваження 

1100-1900 
роки 

 

Національне управління аудиту Великобританії 

Створено перші 
органи державного 
аудиту в більшості 

країн Європи 

1120 рік 

1714 рік 

1386 рік 

1318 рік  

1768 рік 

1761 рік 

Палата Рахунків Франції 
 

Регулярна аудиторська палата Бельгії 

Генеральна палата рахунків Пруссії 

Імперсько-Королівський Верховний суд аудиту в Австро-Угорщині 

Імперсько-облікова палата у Чехії 

Головна рахункова палата Варшавського Князівства у Польщі 

Суд рахунків в Іспанії 1828 рік 

1808 рік 

1862 рік Вища бухгалтерська Рада Османської імперії у Туреччині 

1864 рік Вищий суд аудиту в Румунії 

1953 рік  

Створено 
Міжнародну 

організацію вищих 
органів фінансового 
контролю INTOSAI 

Державний аудит є одним із головних 
елементів державного управління. 
Головна мета державного аудиту – 
встановлення законності та ефективності 
використання державних коштів і майна  



 

 8 

 
 

Рис. 5. Етапи становлення державного аудиту в Україні 

 

Таблиця 1 

Порівняльна таблиця системи органів державного аудиту 

розвинутих країн світу 

 

Країна Органи, що 

здійснюють 

державний 

аудит 

Особливості діяльності органу 

Бахрейн орган 

Державного 

фінансового 

аудиту 

Професійними складниками організаційної 

структури органу Державного фінансового 

аудиту цієї країни є секції:  

1) фінансового аудиту (аналіз загального 

фінансового стану підприємств та установ; 

перевірка дотримання положень нормативно-

регулювальних документів); 
   

В У країні у складі СРСР функціонував тільки 
державний контроль у формі ревізії, тобто 

«виявити і покарати». 

до 1991  
року 

1991 рік 
В У країні з'явився і стрімко розвивається аудит, 

як незалежна форма фінансового контролю. 

2001- 2005 рік 
Вивчення можливостей застосування аудиту в 
державному секторі (ДКРС проводиться аудит 
ефективності виконання бюджетних програм). 
Розробляються перші методичні рекомендації. 

2005 рік 

Державний аудит визначено в законодавстві – 
Закон України "Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо запобігання 

фінансовим порушенням, забезпечення 
ефективного використання бюджетних коштів, 

державного і комунального майна"  
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  Закінчення табл. 1 
   

  2) аудиту адміністративної діяльності 

(визначення економічності й ефективності, 

оцінка якості й кількості наданих послуг; аналіз 

досягнення об'єктом контролю поставленої 

мети);  

3) аудиту комп'ютерних та бухгалтерських 

систем. 

Швеція Національне 

ревізійне 

управління 

(НРУ) (або 

Національне 

бюро аудиту) 

Основна мета діяльності – досягнення 

високоякісного управління фінансовою 

діяльністю. Головним завданням НРУ є пошук 

недоліків і «вузьких місць» в управлінні 

державними ресурсами через дослідження 

(аудит) адміністративних і фінансових 

операцій суб'єктів державного сектору. 

Індія Управління 

Генерального 

контролера і 

аудитора 

Цей орган може: 

готувати настанови для внутрішніх аудиторів 

органів влади та урядових компаній щодо 

порядку проведення аудиту;  

перевіряти цих аудиторів стосовно 

дотримання ними аудиторських стандартів, а 

також досліджувати діяльність приватних 

аудиторів щодо сумлінності надання 

аудиторських сертифікатів;  

проводити додатковий аудит або тестування;  

здійснювати аудити як принциповий аудитор 

державних корпорацій відповідно до положень 

законодавства. 

Україна Рахункова 

палата (діє з 

1997 р); 

Державна 

контрольно-

ревізійна 

служба (діє з 

1993 р) 

Рахункова палата здійснює аудит 

ефективності використання державних 

фінансів шляхом аналізу та перевірки 

діяльності розпорядників бюджетних коштів. 

ДКРС здійснює аудит ефективності виконання 

бюджетних програм та місцевих бюджетів, а 

також аудит фінансово-господарської 

діяльності бюджетних установ і суб’єктів 

господарювання державного сектору 

економіки. 
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Рис. 6. Статус та завдання діяльності INTOSAI 

 

 

 

 

Рис. 7. Статус та мета діяльності EUROSAI 

 

EUROSAI – це міжнародна організація 
НВОФК, що є однією з регіональних 
організацій INTOSAI. 46 НВОФК є 
членами EUROSAI. Президентом  

EUROSAI є голова Рахункової палати 
Російської Федерації. 

Національні вищі органи 
фінансового контролю 
(НВОФК) – це контрольні 
органи європейських країн, 
які здійснюють державний 
аудит. 

Основна мета: 
сприяти розвитку співпраці між національними ВОФК, які входять до неї, 

а також обміну інформацією і документацією, дослідженням в області 
контролю державних фінансів, створенню університетських кафедр по 

цій дисципліні та уніфікації термінології в області фінансового контролю. 

З 1999 р. Рахункова палата України є членом EUROSAI 
 

INTOSAI – це міжнародна організація 
ВОФК, що діє під егідою Організації 

Об’єднаних Націй або її спеціалізованих 
агенцій. 183 ВОФК є членами INTOSAI. 

Представляє інтереси ВОФК. 

Вищі органи фінансового 
контролю (ВОФК) – це 
контрольні органи окремих 
країн, які здійснюють 
державний аудит. 

Основні завдання: 
- розглядає основні питання, що постають перед ВОФК, та допомагає 
організаціям-членам розробляти новітні методи вирішення спільних 
проблем; 
- дає аудиторам усього світу можливість обміну інформацією щодо 
сучасних напрацювань у сфері аудиту та застосування професійних 
стандартів і кращих методологій; 
- видає міжнародні керівні принципи управління фінансами, розробляє 
методології; 
- забезпечує навчання членів ВОФК. 

З 1998 р. Рахункова палата України є членом INTOSAI 
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Тема 2. "Сутність та організаційно-правові засади 

державного аудиту" 

 

 
 

Рис. 8. План лекції 

 

 
 

Рис. 9. Компетенції, яких набуде студент після вивчення теми 

Після вивчення цієї теми Ви зможете: 

знати поняття, законодавче і нормативно-правове забезпечення державного 

аудиту в Україні; 

 
визначати повноваження приватних аудиторів (аудиторських фірм) стосовно 
проведення аудиту в державному секторі; 

розуміти необхідність здійснення державного аудиту в Україні; 

розрізняти державний аудит, незалежний фінансовий аудит та ревізію; 

застосовувати міжнародні стандарти державного аудиту. 

Вивчення теми передбачає розгляд таких питань: 

2.1. Необхідність, місце та значення державного аудиту в сучасних 
умовах. 

2.2. Визначення поняття "державний аудит". 

2.3. Законодавче і нормативно-правове забезпечення здійснення 
державного аудиту в Україні. 

2.4. Повноваження приватних аудиторів (аудиторських фірм) щодо 
проведення аудиту в державному секторі. 
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Рис. 10. Передумови розвитку державного аудиту в Україні 

 

 

    

Рис. 11. Класифікація фінансового контролю 

Фінансовий контроль 

За часом здійснення 

Відносно суб’єктів 
контрою 

За сферою фінансової 
діяльності 

За формою здійснення 

- попередній  
- поточний (оперативний)  
- наступний (подальший) 
 

 
- президентський  
- контроль виконавчих органів влади  
- контроль фінансово-кредитних органів  
- відомчий  
- внутрігосподарський  
- аудиторський 

 
 
 
 

За змістом 

державний 

незалежний 

- обов’язковий  
-  ініціативний  
-  кредитний 

- державний аудит 
- інспектування 
- перевірка державних закупівель 

- бюджетний  
- податковий  
- страховий  
- інвестиційний 

Поява державного аудиту у вітчизняній практиці контролюючих органів зумовлена 
наступними обставинами: 

необхідністю підвищення результативності, дієвості й ефективності 
державного фінансового контролю; 

необхідністю істотного поліпшення діяльності виконавчих органів влади й 
інших організацій, що використовують державні ресурси; 

необхідністю запровадження у бюджетній сфері нової, менш фіскальної, але 
більш оперативної та партнерської форми контролю. 
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Таблиця 2 

 

Порівняльна характеристика основних форм фінансового контролю 

 

Критерії  

оцінки 

Аудит Державний аудит Інспектування (ревізія) 

1 2 3 4 

Законодавча 

база 

Закон України "Про аудиторську 

діяльність", МСА 

Господарський кодекс, Бюджетний кодекс, 

Закон України "Про державну контрольно-

ревізійну службу в Україні",  

Закон України "Про державну контрольно-

ревізійну службу в Україні", Постанова 

Кабміну "Про порядок проведення 

інспектування" 

Мета визначення достовірності і закон-

ності фінансово-господарської діяль-

ності підприємств усіх форм 

власності, діагностика і поперед-

ження передкризових ситуацій 

визначення законності й оцінка ефектив-

ності використання засобів державного 

бюджету України і результативності вико-

нання бюджетних програм, попередження 

фінансових порушень 

визначення достовірності і законності 

фінансово-господарської діяльності бюд-

жетних установ, розкриття недостач, краді-

жок товарно-матеріальних цінностей, поперед-

ження фінансових зловживань підприємств  

Задачі оцінка системи обліку і внутрі-

шнього контролю; оцінка аудитор-

ського ризику; встановлення до-

стовірності і законності обліку і 

звітності; розробка рекомендацій 

для зміцнення фінансового стану 

оцінка ефективності і законності викорис-

тання бюджетних засобів; розробка рекомен-

дацій бюджетним установам для забез-

печення правильності ведення бухгалтер-

ського обліку, формування достовірної 

фінансової звітності і організації внутрішньо-

господарського фінансового контролю 

встановлення достовірності і законності 

обліку і звітності; оцінка організації бухгалтер-

ського обліку з погляду забезпечення збе-

реження державної власності; вживання 

механізму реалізації виявлених порушень у 

вигляді штрафів, кримінальних покарань і т. д. 
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Закінчення табл. 2 

 

1 2 3 4 

Суб'єкти аудиторські фірми, приватні 

аудитори  

державні аудитори державної контрольно-

ревізійної служби і Рахункової палати 

України  

ревізори державної контрольно-

ревізійної служби України 

Об'єкти система обліку і внутрішнього 

контролю, інформаційні 

системи суб’єктів 

господарювання 

бюджетні програми, місцеві бюджети 

система обліку і внутрішньогосподарський 

фінансовий контроль суб’єктів державної 

власності 

система обліку і внутрішньогосподар-

ського фінансового контролю суб’єктів 

державної власності 

Порядок 

організації 

проводиться на основі 

укладеного договору з 

підприємством-замовником  

проводиться планово на основі наказу 

керівника місцевої контрольно-ревізійної 

служби  

проводиться планово(за винятком 

"ревізії по проханню 

правоохоронних органів") на основі 

наказу керівника місцевої контрольно-

ревізійної служби 

Порядок 

узагальнення 

контрольної 

інформації 

Аудиторський звіт, 

аудиторський висновок 

Аудиторський звіт Акт ревізії 

Методичні 

прийоми 

Прийоми і способи документального і фактичного контролю, економічного аналізу 
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Рис. 12. Визначення поняття "державний аудит" 

 

 

Таблиця 3 

 

Законодавчі та нормативно правові акти, що забезпечують 

здійснення державного аудиту в Україні 

 

Законодавчий акт Зміст 

1 2 

Господарський кодекс 

України (ст. 363) 

Державний фінансовий аудит є різновидом державного 

фінансового контролю. Державний фінансовий аудит здійснюється 

Рахунковою палатою і органами ДКРС відповідно до 

законодавства  

Бюджетний кодекс 

України (ст. 26) 

Зовнішній контроль та аудит фінансової та  господарської 

діяльності бюджетних установ здійснюються Рахунковою палатою - 

в частині контролю за використанням коштів   Державного бюджету 

України, Головним контрольно-ревізійним управлінням  України - 

відповідно до його повноважень, визначених законом.  

Закон України "Про 

ДКРС в Україні" (ст. 2) 

Державний фінансовий контроль реалізується ДКРС шляхом 

проведення державного фінансового аудиту, інспектування та 

перевірки державних закупівель. Державний фінансовий аудит 

також проводиться Рахунковою палатою в порядку і способом, які 

визначені законом 
  

Державний аудит – перевірка та аналіз фактичного стану справ щодо 
законного й ефективного використання державних чи комунальних 
коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення 
бухгалтерського обліку та достовірності фінансової звітності, 
функціонування системи внутрішнього контролю. 

Закон України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо запобігання фінансовим порушенням, забезпечення 

ефективного використання бюджетних коштів, державного і 
комунального майна" від 15 грудня 2005 року 

Об’єктом державного аудиту є як діяльність підконтрольних 
підприємств, установ і організацій, так і виконання державних 
(бюджетних) програм. 
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 Закінчення табл. 3 

1 2 

Стандарти аудиту Зміст  

Стандарти державного 

фінансового контролю 

(аудиту) INTOSAI 

Забезпечують організацію аудиторської діяльності вищих органів 

фінансового контролю різних країн. Розділяються на чотири 

категорії: базові принципи; загальні стандарти (визначають 

питання незалежності, компетенції, кваліфікації, досвіду тощо); 

стандарти проведення аудиту, (визначають питання планування, 

нагляду та огляду, внутрішнього контролю, відповідності 

законодавству, а також аудиторських доказів, аналітичних 

процедур); стандарти звітування, котрі визначають правила 

складання звітів. 

Міжнародні стандарти 

аудиту, надання 

впевненості та етики 

Містять додаткові параграфи до основних розділів з вказівками про 

застосування рекомендацій у державному секторі 

Методичні рекомендації 

Методичні рекомендації щодо організації та проведення державного фінансового аудиту 

виконання місцевих бюджетів, затверджені Наказом ГоловКРУ України від 13.03.2007 №50 

Методичні рекомендації відносно проведення органами державної контрольно-ревізійної 

служби аудиту фінансової та господарської діяльності бюджетних установ, затверджені 

Наказом ГоловКРУ України від 19.12.2005 №451 

Порядок проведення органами державної контрольно-ревізійної служби державного 

фінансового аудиту діяльності суб'єктів господарювання від 25.03.2006 р. №361 

Порядок проведення органами державної контрольно-ревізійної служби аудиту 

ефективності виконання бюджетних програм від 10.08.2004 р. №1017 

Порядок проведення органами державної контрольно-ревізійної служби аудиту фінансової 

і господарської діяльності бюджетних установ від 31.12.2004 р. №1777 
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Тема 3 

"Класифікація державного аудиту" 

 

 
 

Рис. 13. План лекції 

 
 

Рис. 14. Компетенції, яких набуде студент після вивчення теми 

 

 

 

Рис. 15. Класифікація державного аудиту 

Державний аудит 

фінансовий аудит 
відповідності/правильності (regularity audit) 

аудит ефективності performance 
audit) 

аудит ефективності виконання 
бюджетних програм 

аудит ефективності виконання 
місцевих бюджетів 

аудит фінансово-господарської 
діяльності бюджетних установ 

аудит ефективності виконання 
Державного бюджету 

Після вивчення цієї теми Ви зможете: 

знати основні завдання та цілі фінансового аудиту в Україні; 

 

визначати поняття та зміст аудиту ефективності; 

розрізняти та розуміти види аудиту ефективності. 

розуміти класифікацію державного аудиту за різними ознаками; 

 

Вивчення теми передбачає розгляд таких питань: 

3.1. Фінансовий аудит як складова державного аудиту. 

3.2. Аудит ефективності: сутність та види. 

аудит фінансово-господарської 
діяльності сібєктів господарювання 
державного сектору економіки, які 

використовують або 
використовували на момент 

перевірки бюджетні кошти (майно) 
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Рис. 16. Визначення сутності фінансового аудиту 

 

 
 

Рис. 17. Класифікація фінансового аудиту 

 

 
 

Рис. 18. Елементи фінансового аудиту 

Фінансовий аудит — це дослідження фінансової звітності, систем 
внутрішнього контролю і аудиту та окремих операцій у підконтрольних 

установах. Його сутність полягає у встановленні порушень та 
розбіжностей між фактичними даними та законодавчими нормами. 

Мета фінансового аудиту є оцінка достовірності бухгалтерського 
обліку та фінансової звітності. 

Види фінансового аудиту (аудиту фінансової та 
господарської діяльності) 

аудит фінансових систем та/або операцій з метою оцінки їх відповідності 
існуючим законодавчим та нормативним актам 

підтвердження змісту та порядку подання фінансової звітності державними 
відомствами, що включає перевірку і оцінку фінансової документації та 
фінансової звітності, у разі необхідності — підготовку висновків про 
фінансові звіти 

аудит правомірності та доцільності адміністративних рішень, що 
приймаються організацією – об'єктом перевірки 

аналіз звітності з будь-яких питань, що стосуються аудиту або є його 
наслідком і підлягають висвітленню 

Елементи 
фінансового 

аудиту 

Аудит фінансової 
звітності 

виконується для 
визначення 

узгодження фінансової 
звітності з певними 

критеріями та чи 
відображає 

вона реальний 
фінансовий 

стан. 

Аудит відповідності 
повинен визначити, чи 
дотримується установа 
правил, законів тощо, 

які впливають на 
результати її діяльності 

або фінансові звіти. 
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Рис. 19. Сутність аудиту ефективності 

 

 
Рис. 20. Види аудиту ефективності 

 
Рис. 21. Елементи аудиту ефективності 

Види аудиту ефективності 

Аудит економічності спрямований на оцінку: придбання, захисту та 

використання установою своїх ресурсів; причин непродуктивної або 

неекономічної роботи; дотримання установою законів і правил. 

Аудит результативності, або цільових програм, включає визначення: ступеня 

досягнення бажаних результатів або отримання прибутку, що визначається 

чинним законодавством або уповноваженим органом; ефективності організації, 

функціонування; дотримання законів і правил щодо даної програми. 

Аудит ефективності (операційний аудит) – це перевірка будь-якої 
частини процедур і методів функціонування господарської системи з 

метою оцінки економічності та результативності. 

Мета аудиту ефективності вдосконалення управління та звітності в 
державному секторі через ефективні дослідження 

Предметом аудиту ефективності є: напрямки діяльності та функцій 

державного (регіонального) органу державної влади чи бюджетоотримувача; 

кошти державного (регіонального) бюджету, які виділяються на вирішення 

державних (регіональних) завдань і цільових програм; державна власність, 

природні та інші ресурси; організація виконання бюджетного процесу; окремі 

найважливіші питання управління державними ресурсами; міжнародні і 

міжбюджетні угоди і відносини. 

Елементи 
аудиту 

ефективності 

економічність 
(economy) — 
ощадність, 

бережливість, 
ступінь мінімізації 
витрат з огляду на 

якість продукту 
("витрачати 

менше") 

ефективність 
(efficiency) — 

продуктивність, 
ступінь корисності 

споживання 
ресурсів для 
створення 
продукту 

("витрачати 
добре") 

результативність 
(effectiveness) дієвість, 

успішність, рівень досягнення 
мети ("витрачати мудро") 
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Тема 5. "Суб’єкти державного аудиту" 

 

 
Рис. 22. План лекції 

 

 
 

Рис. 23. Компетенції, яких набуде студент після вивчення теми 

 

 

 

Рис. 24. Суб’єкти державного аудиту в Україні 

Суб’єкти державного 
аудиту 

Рахункова палата України Державна контрольно-
ревізійна служба України 

(ДКРС) 

Після вивчення цієї теми Ви зможете: 

знати статус та завдання ДКРС в Україні, функції і зміст 

ГоловКРУ України при здійсненні державного аудиту; 

 

розуміти структуру Рахункової палати і ДКРС в Україні; 

розрізняти функції та завдання Рахункової палати і ГоловКРУ 
при здійсненні державного аудиту. 

Вивчення теми передбачає розгляд таких питань: 

4.1. Правовий статус та структура державної контрольно-
ревізійної служби України. 

4.2. Основні завдання і функції державної контрольно-
ревізійної служби України при здійсненні державного аудиту 

4.3. Рахункова палата України як вищий орган зовнішнього 
державного аудиту в Україні. 
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Рис. 25. Правовий статус державної контрольно-ревізійної 

служби України 

 
 

Рис. 26. Структура ДКРС України 

 

 
 

Рис. 27. Законодавчі та нормативно-правові акти, які 

забезпечують діяльність органів державної контрольно-ревізійної 

служби в Україні. 

Законодавчі та нормативно-правові акти: 

Закон України “Про державну контрольно-ревізійну службу в 
Україні” 

Указ Президента України “Про заходи щодо підвищення 
ефективності контрольно-ревізійної роботи” 

Указ Президента України “Про Положення про Головне 
контрольно-ревізійне управління України” 

Державна контрольно-ревізійна служба в Україні здійснює 
незалежний внутрішній фінансовий контроль від імені виконавчої гілки 

влади. 

Правовий статус ДКРС в Україні: 
є органом державної виконавчої влади. 

ГоловКРУ України 

КРУ в Автономній 
Республіці Крим 

КРУ в місті 
Києві 

КРУ в місті 
Севастополі 

КРУ в 24 
областях 

контрольно-ревізійні відділи в районах, 
містах і районах у містах 
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Рис. 28. Основні завдання ДКРС України 

 

 
 

Рис. 29. Функції органів ДКРС України 

 

Функції органів ДКРС України (ст. 8 Закону «Про ДКРС в Україні» 

організовують роботу по проведенню державного фінансового контролю та 
узагальнюють його наслідки  

проводять ревізії фінансово-господарської діяльності, використання і 
збереження фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, правильності 
визначення потреби в бюджетних коштах та взяття зобов'язань, стану і 
достовірності бухгалтерського обліку та фінансової звітності 

здійснюють державний фінансовий аудит виконання державних (бюджетних) 
програм, місцевих бюджетів, діяльності бюджетних установ, суб'єктів 
господарювання державного сектору економіки 

здійснюють контроль за усуненням недоліків і порушень, виявлених під час 
проведення державного фінансового контролю 

розробляють нормативно-правові акти та методичні документи з питань своєї 
діяльності 

здійснюють методологічне керівництво і контроль за діяльністю 
підпорядкованих контрольно-ревізійних підрозділів, узагальнюють досвід 
проведення державного фінансового контролю і поширюють його серед 
контрольно-ревізійних служб 

проводить перевірки державних закупівель 

Основні завдання ДКРС України 

здійснення державного контролю за цільовим і ефективним використанням 
коштів Державного бюджету і місцевих бюджетів 

здійснення державного контролю за цільовим використанням і своєчасним 
поверненням кредитів, одержаних під гарантію Кабміну України 

здійснення контролю за порядком ведення бухгалтерського обліку і 
достовірністю звітності про виконання Державного і місцевих бюджетів 
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Рис. 30. Правовий статус Рахункової палати України 

 

  

Рис. 31. Законодавчі та нормативно-правові акти, які 

забезпечують діяльність Рахункової палати України. 

 

 
 

Рис. 32. Основні завдання Рахункової палати України 

Основні завдання Рахункової палати України 

 

організація і здійснення контролю за витрачанням коштів Державного бюджету 
України 

здійснення контролю за утворенням і погашенням внутрішнього і зовнішнього 
боргу України 

контроль за фінансуванням загальнодержавних програм 

контроль за дотриманням законності стосовно надання Україною позик і 
економічної допомоги  

контроль за законністю та своєчасністю руху коштів Державного бюджету 
України 

аналіз установлених відхилень від показників Державного бюджету України та 
підготовка пропозицій про їх усунення, а також про вдосконалення бюджетного 
процесу в цілому 

Законодавчі та нормативно-правові акти: 

Конституція України 

Закон України "Про Рахункову палату України" 

Рахункова палата є постійно діючим органом зовнішнього державного 
фінансового контролю. Функціонує в Україні з 1997 року. 

Правовий статус Рахункової палати України: 
орган, діючий від імені Верховної Ради України і здійснюючий контроль 

за використанням коштів Державного бюджету України. 

http://www.ac-rada.gov.ua/achamber/control/ru/publish/article/main?art_id=36043&cat_id=32819
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Рис. 33. Функції Рахункової палати України 

Функції Рахункової палати України  

здійснює контроль за виконанням законів та постанов України, виконанням 
Державного бюджету України; фінансуванням загальнодержавних програм у 
частині, що стосується використання коштів Державного бюджету України  

здійснює контроль за виконанням Державного бюджету України з 
поквартальним розподілом доходів і видатків відповідно до показників цього 
бюджету, в тому числі видатків по обслуговуванню внутрішнього і зовнішнього 
боргу України, витрачанням коштів цільових фондів 

перевіряє використання за призначенням органами виконавчої влади коштів 
загальнодержавних цільових фондів та коштів позабюджетних фондів 

контролює ефективність управління коштами Державного бюджету України 
Державним казначейством України 

надає консультації органам і посадовим особам з питань витрачання коштів 
Державного бюджету України 

контролює інвестиційну діяльність органів виконавчої влади 

здійснює контрольні функції щодо фінансування загальнодержавних програм 

проводить попередній аналіз звітів Антимонопольного комітету України щодо 
здійснення ним державного контролю за дотриманням антимонопольного 
законодавства, а також звітів Фонду державного майна України щодо 
ефективного управління майном 

здійснює контроль за виконанням рішень Верховної Ради України про надання 
Україною позик і економічної допомоги 

здійснює зв'язки з контрольними органами іноземних держав та відповідними 
міжнародними організаціями, укладає з ними угоди про співробітництво 

перевіряє за дорученням Верховної Ради відповідно до свого статусу кошторис 
витрат, пов'язаних з її діяльністю та діяльністю її апарату, допоміжних органів і 
служб Президента України й апарату Кабінету Міністрів України, а також 
витрачання коштів державними установами та організаціями, що діють за 
кордоном і фінансуються за рахунок Державного бюджету України 

готує і дає висновки та відповіді на звернення органів виконавчої влади, органів 
прокуратури і суду з питань, що належать до її видання 
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Тема 5. "Організація державного аудиту, який здійснює 

ДКРС України" 

 

 

 
 

Рис. 34. План лекції 

 

 
 

Рис. 35. Компетенції, яких набуде студент після вивчення теми 

Після вивчення цієї теми Ви зможете: 

знати основні принципи організації державного аудиту; 

 

організовувати підготовку до здійснення державного аудиту 
різних об’єктів; 

визначати стадії та етапи здійснення державного аудиту в 
розрізі різних видів; 

планувати основні завдання аудиторського дослідження; 

відбирати й застосовувати найбільш сучасні й ефективні 
прийоми і методи для отримання доказів законності 
використання бюджетних коштів, державного і комунального 
майна та ефективності управління державними коштами. 

розробляти календарні графіки, програми й плани проведення 
аудиторських досліджень; 

Вивчення теми передбачає розгляд таких питань: 

5.1. Сутність та принципи організації державного аудиту. 

5.2. Стадії та етапи здійснення державного аудиту. 

5.3. Планування державного аудиту. 

5.4. Суть і зміст методичних прийомів державного аудиту. 
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Рис. 36. Сутність організації державного аудиту 

 

  
 

 

Рис. 37. Принципи організації державного аудиту, що 

здійснюється ДКРС України 

 

Організація державного аудиту – це система (комплекс) заходів, 
спрямованих на функціонування та координацію дій взаємопов’язаних 

та взаємозалежних окремих частин (елементів) системи з метою 
оцінки законного й ефективного використання державних чи 

комунальних коштів та майна. 

суб'єкти 
державного 

аудиту 

учасники 
державного 

аудиту 

аудиторські 
дії 

аудиторські 
операції 

засоби 
державного 

аудиту 

способи 
державного 

аудиту 

результат 
аудиторських 

дій 

Принципи організації державного аудиту 

спеціалізація 

пропорційність 

прямоточність 

паралельність 

ритмічність 

кооперація 
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Рис. 38. Завдання, обов’язки та повноваження державного 

аудитора ДКРС України 

Завдання, обов'язки та повноваження державного аудитора ДКРС України 

здійснює державний фінансовий аудит виконання державних (бюджетних) 
програм (далі - аудит ефективності) або діяльності бюджетних установ, 
суб'єктів господарювання державного сектору економіки, а також інших 
суб'єктів господарювання, які отримують (отримували в періоді, який 
перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів та державних фондів або 
використовують (використовували у періоді, який перевіряється) 
державне чи комунальне майно (далі - аудит діяльності) 

здійснює підготовку до проведення аудиту діяльності, а саме: аналізує 
нормативно-правові документи, які регулюють діяльність підконтрольної 
установи, вивчає її фінансовий стан, мережу розпорядників (одержувачів) 
бюджетних коштів, бере участь у підготовці програми проведення аудиту 
діяльності або самостійно готує її проект 

проводить аудит діяльності особисто або бере участь чи очолює групу 
державних аудиторів 

реєструє аудиторський звіт та оформляє матеріали за закінченими 
аудитами діяльності згідно з порядком, установленим у ДКРС 

бере участь в узагальненні результатів аудитів діяльності 

за дорученням керівництва управління (відділу, сектору) готує матеріали 
аудиту діяльності для надання відповідному органу виконавчої влади або 
місцевого самоврядування, а у випадках, передбачених чинним 
законодавством, – правоохоронному органу 

здійснює контроль за виконанням рекомендацій (пропозицій), наданих за 
результатами здійснених аудитів діяльності 

бере участь у складанні звітності про роботу управління (відділу, сектору) 
за встановленими формами 

співпрацює з іншими структурними підрозділами ГоловКРУ (регіонального 
КРУ), здійснює обмін інформацією, необхідною для своєчасного та 
якісного виконання покладених на нього функцій 

бере участь в організації роботи з підвищення кваліфікації працівників 
управління (відділу, сектору) згідно з затвердженим планом, а також 
систематично підвищує особистий професійний рівень шляхом 
самоосвіти 

здійснює роботу з документами у відповідності з чинним законодавством 

при виконанні покладених завдань та обов'язків забезпечує: захист 
державних, службових та комерційних таємниць відповідно до 
законодавства; дотримання правил внутрішнього трудового розпорядку; 
законодавства з питань державної служби та боротьби з корупцією 
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Рис. 39. Стадії здійснення державного аудиту 

 

Таблиця 4 

Етапи здійснення різних видів державного аудиту  

Вид державного аудиту Етапи 

Державний аудит фінансової та 

господарської діяльності бюд-

жетних установ 

І етап. "Підготовка до проведення фінансово-

господарського аудиту"; 

ІІ етап. "Проведення поточних аудиторських 

процедур"; 

ІІІ етап. "Дослідження річної фінансової звітності, 

документування результатів фінансово-

господарського аудиту та реалізація його 

матеріалів". 

Державний аудит виконання 

бюджетних програм 

І етап. "Підготовка до аудиту"; 

ІІ етап. "Проведення аудиту"; 

ІІІ етап. "Реалізація результатів аудиту". 

Державний аудит фінансової та 

господарської діяльності суб’єктів 

господарювання державного 

сектору економіки 

І етап. "Планування аудиту"; 

ІІ етап. "Підготовка програми проведення аудиту"; 

ІІІ етап. "Перевірка ризикових операцій фінансово-

господарської діяльності суб’єкта господарювання"; 

ІV етап. "Звітування про результати аудиту". 

Державний аудит виконання 

місцевих бюджетів 

І. Попередній аудит. 

ІІ. Проведення аудиту. 

III. Реалізація результатів аудиту. 

 

Стадії здійснення державного аудиту 

Організаційна стадія 

Дослідна стадія  

Узагальнення 
результатів 

державного аудиту 

вибір об'єкта державного аудиту та його 
організаційно-методична підготовка 

аудит здійснюється державними 
аудиторами безпосередньо на об'єкті 
державного аудиту 

систематизація виявлених недоліків та 
порушень у діяльності підконтрольного 
підприємства або бюджетної програми, а 
також розробка рекомендацій щодо 
усунення виявлених недоліків та 
попередження їх у майбутньому 
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Рис. 40. Основні поняття теорії планування державного аудиту 

 

 
Рис. 41. Підстави для включення тем таких контрольних заходів у 

річний план 

 

Програма 
проведення фінансово-господарського аудиту 

в ___________________________________________________ 
за 200__ рік 

№ 
п/п 

Елементи 
аудиторської 
процедури 

Конкретна  
мета 

Обсяг 
(кількість 

тестів, 
зразків, 
період 
тощо) 

Робочий 

документ, що 
складатиметься 

Виконавець 
(державний 

аудитор) 

Запланована 
дата 

виконання 
державним 
аудитором 

Запланована 
дата 
перегляду 
матеріалів 
вищим 
керівником 
державного 
аудитора 

                

                

                

                
 

Рис. 42. Зразок програми проведення фінансово-
господарського аудиту 

Планування – це один з методів управління, який полягає в розробці й 
практичному вживанні планів, які визначають майбутній стан економічного 

суб'єкта, шляхи, способи та засоби його досягнення. 

Метою планування є концентрація уваги державного аудитора на важливих 
напрямах аудиту, виявленні проблем, які необхідно перевірити дуже детально. 

Процес планування контрольно-ревізійної роботи (діяльності) включає підготовку 
річних і квартальних планів. 

Програма державного аудиту – це перелік аудиторських процедур, що 
деталізується. 

Підстави для включення тем таких контрольних заходів у річний план 

законодавчі акти 

кількість звернень правоохоронних, юридичних і фізичних осіб 

пропозиції органів влади 

ініціатива органів ДКРС 
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Рис. 43. Методичні прийоми державного аудиту 

Методичні прийоми державного аудиту 

загальнонаукові 

специфічні 

індукція та дедукція 

аналогія і моделювання 

абстрагування і конкретизація 

системний і функціонально-вартісний аналіз 

аналіз і синтез 

органолептичні 

 інвентаризація, контрольні заміри робіт, 
спостереження, технологічний контроль, 
службове розслідування, експеримент 

розрахунково-аналітичні 

економічний аналіз, статистичні розрахунки, 
економіко-математичні методи 

документальні 

інформаційне моделювання, дослідження 
документів, камеральні перевірки, 
нормативно-правове регулювання 

узагальнення і реалізація результатів контролю 
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Тема 6. "Організація державного аудиту, який здійснює 

Рахункова палата України" 

 

 

 
 

Рис. 44. План лекції 

 

 
 

Рис. 45. Компетенції, яких набуде студент після вивчення теми 

 

Після вивчення цієї теми Ви зможете: 

знати основні принципи організації державного аудиту, який 

здійснює Рахункова палата України; 

розуміти права та обов'язки аудиторів Рахункової палати та 
посадових осіб об’єкта перевірки; 

документувати процес аудиту ефективності діяльності. 

знати основні стадії організації аудиту ефективності діяльності; 

вміти координувати дії аудиторів з діями працівників об’єкта 
перевірки; 

Вивчення теми передбачає розгляд таких питань: 

6.1. Сутність організації аудиту ефективності діяльності. 

6.2. Координація дій аудиторів з працівниками об’єкта перевірки. 

6.3. Нагляд за проведенням аудиту. Документування процесу ауди-
ту ефективності діяльності. 
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Рис. 46. Сутність організації аудиту ефективності діяльності 

 

 

 
 

Рис. 47. Принципи організації аудиту ефективності діяльності, 

який здійснює Рахункова палата України 

 

 

 

 

 

Організація аудиту ефективності діяльності –  система комплексних 
заходів, направлених на координацію та функціонування дій 

взаємопов’язаних і взаємозалежних окремих елементів (частин) 
системи з метою оцінки економічності, ефективності та 

результативності адміністративної діяльності. 

Принцип 
цілісності 

Принципи 
організації 

аудиту 
ефектив-

ності 
діяльності 

Принцип 
відповідності 

Принцип 
адекватності 

Принцип 
динамічності 

Принцип 
системоутворюючих 

відносин 

Принцип 
випереджуючого 

відображення 

Принцип 
усебічності 
контролю 

Принцип 
субординації 

Принцип 
адаптивності 

аудиту 

Принцип 
прямоточності 

Принцип 
безперервності 

Принцип 
спеціалізації і 

кооперації 

Принцип 
пропорційності 
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Рис. 48. Схема взаємозв’язку етапів методики аудиту 

ефективності діяльності зі стадіями її організації 

 

 

 
 

 

Рис. 49. Схема координації дій аудиторів під час проведення 

аудиту ефективності діяльності 

 

Стадії організації аудиту 
ефективності діяльності 

Етапи методики аудиту 
ефективності діяльності 

Стадія 1. Координація 
дій аудиторів з 

працівниками об’єкта 
перевірки 

Стадія 2. Нагляд за 
проведенням аудиту. 

Документування 
процесу аудиту 

 

Стадія 3. Координація 
дій аудиторів з 

працівниками об’єкта 
перевірки 

Етап 3. Звітування 
за результатами 

аудиту, контроль за 
їх впровадженням 

Етап 1. Планування 
аудиту 

Етап 2. Виконання 
аудиторської 

перевірки 

Аудитори 
Рахункової 

палати 

Керівництво 
організації, яка 
перевіряється 

Зустрічі з 
найважливіших 

питань перевірки 

Консультаційна 
група 

Перевіряють, 
готують аналітичні 
записки, експертні 

оцінки 

Має надавати поради з організації і 
проведення перевірки, 

формулювання висновків 

Незалежні 
експерти 
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Рис. 50. Основні задачі нагляду за проведенням аудиту 

ефективності діяльності 

Основні задачі нагляду за проведенням аудиту ефективності 
діяльності 

гарантувати виконання цілей аудиту 

надавати упевнення в тому, що члени аудиторської групи 
розуміють план аудиту  

спрямування змісту та методів аудиту 

координувати дії аудиторів із підконтрольною організацією 

попереджувати та уникати помилок 

гарантувати, що аудит проводиться відповідно до стандартів 

ефективно використовувати ресурси для проведення аудиту 

гарантувати, що робочі документи містять достатні докази 

контролювати проведення аудиту за графіком  

гарантувати, що аудиторський звіт містить належні висновки, 
оцінки та рекомендації 

Аудиторська документація – це матеріали (робочі документи), 
підготовлені аудитором (і для аудитора) або одержані ним у зв’язку з 

проведенням аудиторської перевірки, які зберігаються у нього. 
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Модуль 2. "Методика державного аудиту, який 

здійснюють ДКРС та Рахункова палата України" 

Тема 7. "Методика державного аудиту фінансово-

господарської діяльності бюджетних установ" 

 

 
 

Рис. 51. План лекції 

 

 
 

Рис. 52. Компетенції, яких набуде студент після вивчення теми 

Після вивчення цієї теми Ви зможете: 

знати поняття державного аудиту фінансової та господарської діяльності 

бюджетної установи; 

розуміти об’єкти, задачі та джерела фінансово-господарського аудиту; 

проводити моніторинг, камеральні перевірки та обстеження фінансово-
господарської діяльності бюджетних установ; 

організовувати облік результатів державного аудиту; 

визначати ризикові операції діяльності об’єкту дослідження; 

складати аудиторський звіт. 

здійснювати моніторинг результатів державного аудиту; 

Вивчення теми передбачає розгляд таких питань: 

7.1. Поняття, об'єкти і завдання фінансово-господарського аудиту. 

7.2. Методика проведення фінансово-господарського аудиту. 

7.3. Оформлення і реалізація результатів фінансово-господарсь-
кого аудиту і використання аудиторських звітів. 
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Рис. 53. Методика проведення фінансово-господарського аудиту 

бюджетної установи 

Етапи проведення фінансово-господарського аудиту 

1. Вивчення діяльності бюджетної установи. 
2. Детальне ознайомлення з системою 

бухгалтерського обліку бюджетної установи. 
3. Аналіз матеріалів попередніх контрольних 

заходів. 
4. Визначення пов’язаних з бюджетною 

установою сторін. 
5. Ознайомлення зі станом використання 

бюджетною установою інформаційних технологій. 
6. Оцінка стану внутрішньогосподарського 

контролю бюджетної установи 
 

ІІІ етап «Дослідження річної фінансової 
звітності, документування результатів 
фінансово-господарського аудиту та 

реалізація його матеріалів» 

І етап «Підготовка до проведення 

фінансово-господарського аудиту» 

ІІ етап «Проведення поточних 

аудиторських процедур» 

Складання 
програми аудиту 

Визначення 
факторів ризику 

та оцінка 
ступеня їх 
можливого 

впливу 

1. Моніторинг. 
2. Камеральна 

перевірка. 
3. Обстеження 

Документування поточних 
аудиторських процедур в Журналі 

обліку роботи державного аудитора 

Складання довідки про виявлені 
порушення  

Підготовка висновку щодо 
достовірності річної фінансової 

звітності  

Складання, узгодження та 
підписання аудиторського звіту 

й реалізація результатів  
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Тема 8. "Методика державного аудиту виконання 

бюджетних програм" 
 

 

 

 
 

Рис. 54. План лекції 

 

 
 

Рис. 55. Компетенції, яких набуде студент після вивчення теми 

 
 

 

Після вивчення цієї теми Ви зможете: 

знати поняття державного аудиту виконання бюджетних програм; 

розуміти об’єкти, задачі та джерела аудиту ефективності; 

формувати проблеми та визначати гіпотези аудиту ефективності виконання 
бюджетних програм; 

розуміти особливості здійснення аудиту ефективності; 

перевіряти результативні показники бюджетних програм; 

об’єктивно оцінювати і аналізувати інформацію, отриману за результатами 
виконання аудиторських завдань. 

складати звіт за результатами державного аудиту. 

Вивчення теми передбачає розгляд таких питань: 

8.1. Мета, завдання і об'єкти аудиту ефективності. 

8.2. Методика проведення аудиту ефективності. 

8.3. Оформлення і реалізація результатів аудиту ефективності. 
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Рис. 56. Методика проведення аудиту ефективності виконання 

бюджетних програм 

Етапи проведення аудиту ефективності 

 Вивчення питань, пов’язаних з досліджуваною 
програмою: 

- збір даних про досліджувану бюджетну 
програму; 

- визначення результативних показників 
бюджетної програми; 

- визначення критеріїв оцінки бюджетної 
програми; 

- формулювання проблеми аудиту; 
- визначення гіпотез аудиту. 

 
 

ІІІ етап «Реалізація результатів аудиту» 

І етап «Підготовка до аудиту» 

ІІ етап «Проведення аудиту» 

Складання 
програми аудиту 

1. Збір даних, їх узагальнення та 
аналіз з метою підтвердження або 
спростування висунутих гіпотез аудиту. 

2. Підготовка висновків та пропо-
зицій, реалізація яких підвищила б рівень 
виконання бюджетної програми.  

3. Обговорення результатів з учасни-
ками аудиту ефективності 

Формування аудиторських 
доказів: складання анкет, 

таблиць тощо.  

Підготовка висновку щодо обсягів та 
результатів виконаного аудиту 

ефективності  

Складання, узгодження та 
підписання аудиторського звіту, 
реалізація результатів аудиту 

ефективності  
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Тема 9. "Методика державного аудиту фінансово-

господарської діяльності суб’єктів господарювання 

державного сектору економіки" 

 

 

 
 

Рис. 57. План лекції 

 

 

 
 

Рис. 58. Компетенції, яких набуде студент після вивчення теми 

 

 

Після вивчення цієї теми Ви зможете: 

знати поняття державного аудиту фінансової та господарської діяльності 

суб’єктів господарювання державного сектору економіки; 

розуміти об’єкти, задачі та джерела аудиту діяльності суб’єктів 
господарювання; 

визначати ризики фінансової та господарської діяльності суб’єктів 
господарювання; 

розуміти порядок здійснення аудиту діяльності суб’єктів господарювання; 

здійснювати перевірку показників фінансово-господарської діяльності 

суб’єктів господарювання державного сектору економіки;; 

складати аудиторський звіт. 

Вивчення теми передбачає розгляд таких питань: 

9.1. Поняття, об'єкти і завдання аудиту діяльності суб’єктів господарю-
вання. 

9.2. Методика проведення аудиту діяльності суб’єктів господарю-

вання. 
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Рис. 59. Методика проведення аудиту діяльності суб’єктів 

господарювання 

 

 

Етапи проведення фінансово-господарського аудиту 

Збір інформації про правове забезпечення 
фінансово-господарської діяльності суб'єкта 

господарювання, систему управління, організацію 
внутрішнього контролю, і досягнення суб'єктом 

господарювання певної мети і завдань або 
придбання кращого досвіду діяльності інших 

суб'єктів господарювання 

ІV етап «Звітність про результати 
аудиту» 

І етап «Планування аудиту» 

ІІ етап «Підготовка програми 
проведення аудиту» 

Складання 
плану аудиту 

- уточнюється інформація, зібрана на першому етапі; 

- конкретизуються і аналізуються недоліки і проблеми управління 

фінансово-господарською діяльністю суб’єкта господарювання; 

- готується програма проведення аудиту 

Підготовка висновку за наслідками оцінки рівня управління фінансово-
господарською діяльністю суб’єкта господарювання  

ІІІ етап «Перевірка ризикових операцій 
фінансово-господарської діяльності 

суб’єкта господарювання» 

підтверджується або спростовується інформація щодо недоліків і 

проблем в управлінні фінансово-господарською діяльністю 
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Тема 10. "Методика державного аудиту виконання 

місцевих бюджетів" 

 

 
 

Рис. 60. План лекції 

 

 
 

Рис. 61. Компетенції, яких набуде студент після вивчення теми 

 

 

 

Після вивчення цієї теми Ви зможете: 

знати поняття державного аудиту виконання місцевих бюджетів; 

розуміти об’єкти, завдання та джерела аудиту виконання бюджету; 

формувати проблеми та визначати гіпотези аудиту ефективності виконання 
місцевих бюджетів; 

застосовувати методи збирання інформації про об’єкти аудиту; 

перевіряти формування доходів і ефективне використання видатків бюджету; 

складати звіт за результатами державного аудиту; 

узагальнювати й систематизувати матеріали аудиторського дослідження; 

вносити пропозиції та рекомендації щодо реалізації матеріалів державного 
аудиту. 

Вивчення теми передбачає розгляд таких питань: 

10.1. Поняття, об'єкти і завдання аудиту виконання бюджету 

 

10.3. Оформлення і реалізація результатів аудиту виконання 
бюджету. 

10.2. Методика проведення аудиту виконання бюджету 



 

 42 

 
 

Рис. 62. Прийоми і процедури, здійснювані державним аудитором 

під час проведення аудиту виконання бюджету 

 

 
 

Рис. 63. Процес збору фонової інформації про досліджуваний 

бюджет 

Прийоми і процедури, здійснювані державним аудитором під час проведення 
аудиту виконання бюджету 

аналіз показників статистичної, фінансової та оперативної звітності 

аналіз нормативно-правових актів, планових розрахунків та обґрунтувань, 
методичних документів, видань і публікацій стосовно досліджуваного 
бюджету 
 

аналіз результатів раніше здійснених контрольних заходів, в тому числі 
державного фінансового аудиту виконання програм, що фінансуються з 
досліджуваного бюджету 

одержання інформації від юридичних осіб 

інтерв'ювання, анкетування (процес опитування учасників бюджетного 
процесу та громадян з метою встановлення проблемних питань, результати 
якого фіксуються письмово) 

1. Дані про основні соціально-економічні показники території 
досліджуваного бюджету (кількість жителів, основна виробнича 

сфера, наявні природні ресурси тощо) 

3. Дані про основні джерела доходів досліджуваного бюджету 

4. Дані про структуру головних розпорядників бюджетних коштів 
досліджуваного бюджету, наявну мережу бюджетних установ, 

розподіл видатків бюджету між ними 

2. Дані про загальні обсяги доходів та видатків бюджету (планові 
та фактичні в розрізі років досліджуваного періоду) 
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Тема 11. "Методика державного аудиту, який здійснює 

Рахункова палата України" 

 

 

 
 

Рис. 64. План лекції 

 

 
 

Рис. 65. Компетенції, яких набуде студент після вивчення теми 

Після вивчення цієї теми Ви зможете: 

знати мету, предмет, об’єкт та суб’єкт перевірки, яку здійснює 

Рахункова палата України; 

розуміти основні етапи та порядок здійснення планування аудиту 
ефективності діяльності; 

визначати критерії аудиту ефективності діяльності; 

розуміти порядок виконання аудиту ефективності діяльності; 

вміти визначати, що є методикою аудиту та методикою аудиту 
ефективності діяльності; 

обробляти аудиторську інформацію. 

Вивчення теми передбачає розгляд таких питань: 

11.1. Загальні положення методики аудиту ефективності діяльності 

11.3. Проведення (виконання) аудиту ефективності діяльності 

11.2. Планування аудиту ефективності діяльності 

11.4. Звітування за результатами аудиту ефективності діяльності 

11.5. Перевірка виконання пропозицій за результатами аудиту 
ефективності діяльності 
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Рис.66. Розподіл діяльності Рахункової Палати України та 

Державної контрольно-ревізійної служби України 

 

 

 
 

Рис.67. Схема поточного планування Рахунковою палатою 

України аудиту ефективності діяльності 

 

 

 

Суб’єкти здійснення аудиту ефективності діяльності в Україні 
 

Рахункова Палата 

України 

Державна 
контрольно-ревізійна 

служба України 

Діяльність органів, установ та 
організацій, що фінансуються 

з державного бюджету 

України 

Діяльність органів, установ та 
організацій, що фінансуються 

з місцевого бюджету 

України 

Поточні (щорічні) плани, що розробляються Рахунковою 
палатою України 

ррііччнніі  ппллааннии 

ппііввррііччнніі  ппллааннии 

ккввааррттааллььнніі  ппллааннии 

ппооззааппллааннооввіі  ппееррееввііррккии 
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Рис. 68. Фази етапу планування аудиту ефективності 

діяльності 

 

 

 

Планування аудиту ефективності діяльності 

Фаза 1. 
Підготовча фаза 

планування (вибір 

аудиторського 
завдання) 

Фаза 3. 
Розробка програми 

аудиту 

Фаза 2. 
Попереднє 

планування аудиту 

Перспективне планування 
 визначення пріоритетних 
завдань на середньостроко-
ву перспективу; 
 розробка перспективних 
планів (на період до 3 – 5 
років). 

Поточне планування 
 вибір конкретних тем 
і обєктів аудиту для 
включення в план роботи; 
 визначення потреб у 
ресурсах для проведення 
перевірок. 

Попередня робота зі збору, 
аналізу й оцінки інформації 
про існуючі результати та 
наявність проблем 

Визначення джерел 
інформації для проведення 
попередньої роботи 

Складання проекту 
плану попереднього 
вивчення об’єкта 

Вибір критерієв 

Вивчення системи 
внутрішнього 
контролю 

Складання звіту про 
результати вивчення 
об’єкта перевірки 

Чітке формулювання 
цілей програми 
аудиту 

Визначення 
масштабу аудиту 

Формулювання 
змістовних питань з 
аудиту 

Зясування критеріїв 
оцінки ефективності 
діяльності об’єкта 
перевірки 

Вибір методів 
проведення перевірки 
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Рис. 69. Схема процесу збирання та опрацювання доказів при 

проведенні аудиту ефективності діяльності  

 

Таблиця 9 

 

Приклад конструктивного звітування про результати аудиту 

ефективності діяльності 

Фактичний стан у 

підконтрольній 

організації 

Фактично прозвітовано 

аудиторами 

Фактично прозвітовано 

аудиторами 

Роботу з підготовки 

посібника здійснено, 

але не завершено 

через внутрішні 

проблеми 

Департамент провалив 

підготовку посібника 

Департамент досі на 

стадії підготовки 

посібника 

Аудиторські запитання та підпитання 

Критерії аудиту 

Перелік типів та джерел доказів  
стосовно кожного критерію 

Докази, зібрані із 
зовнішніх джерел 

Збирання доказів  
аудиторською групою 

Аудиторські 
докази (робочі 

документи) 

Аудиторський тест 
програми 

Аналіз доказів  
(робочі документи) 

Аудиторські  
спостереження 

Тестування доказів кожного 
аудиторського спостереження на 

відповідність критеріям 
"обґрунтованості", "доречності" та 

"надійності" 

Документування всіх 
аудиторських доказів щодо 
цілей та критеріїв аудиту; 
тестування доказів щодо 

стандартів 



 

 47 

РЕКОМЕНДОВАНА ЛІТЕРАТУРА 

ОСНОВНА 

1. Конституція України. - К.: Вища школа, 1996. - 35 с. 

2. Бюджетний кодекс України. – Х.: Право. – 2005. – 164 с. 

3. Господарський кодекс України (зі змінами та доповненнями) // 

Ліга: еліт. Закон Copyright: ІАЦ „Ліга”. – 2006. 

4.  Кодекс України про адміністративні правопорушення (зі змінами 

та доповненнями) // Довідник працівника державної контрольно-

ревізійної служби. Том 1. – К.: ДІЯ, 2001. – С. 18 – 19. 

5. Закон України „Про державну контрольно-ревізійну службу в 

Україні” від 26.01.93р. №2939-XII (зі змінами та доповненнями) // Ліга: 

еліт. Закон Copyright: ІАЦ „Ліга”. – 2008. 

6. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо запобігання фінансовим правопорушенням, забезпечення 

ефективного використання бюджетних коштів, державного і 

комунального майна» від 15.12.2005 р. № 3202-ІV // Урядовий кур’єр. – 

2006. – №2. – 5 січня. – С. 6. 

7. Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення 

Концепції застосування програмно-цільового методу в бюджетному 

процесі» від 14.09.2002 р. N 538-р // Ліга: еліт. Закон Copyright: ІАЦ „Ліга” 

– 2003. 

8. Білуха М.Т., Дмитренко М.Г., Микитенко Т.В. Фінансовий 

контроль: теорія, ревізія, аудит: Підручник. За ред. засл. діяча науки і 

техн. України, д.е.н., проф. М.Т. Білухи. – Вид. друге перероб. і доп. – К.: 

Українська академія оригінальних ідей. – 2006. – 888 с. 

9. Бутинець Ф.Ф, Виговська Н.Г., Малюга Н.М., Петренко Н.І. 

Контроль і ревізія: Підручник. / За редакцією проф.. Ф.Ф. Бутинця. – з-є 

вид., доп. і перероб. – Житомир: ПП «Рута», 2002. – 544 с. 

10. Державний фінансовий контроль виконання бюджетних 

програм / Т.І. Єфименко, І.Б. Стефаник, Н.І. Рубан та ін. – К.: НДФІ, 2004. 

– 320 с. 

11. Дікань Л. В. Контроль і ревізія: Навч. посіб. – 2-ге вид., перерб. І 

доп. – К.: Знання, 2007.– 327 с. 

12. Контроль і ревізія: Підруч. для студентів вузів спец. "Облік і 

аудит" / Ф.Ф. Бутинець, Н.Г. Виговська, Н.М. Малюга, Н.І. Петренко. - 3-є 

вид., доп. і перероб. – Житомир: ПП "Рута", 2002. - 544 с. 



 

 48 

13. Концепції та методики державного аудиту. Посібник для 

самостійних занять. – К.: проект Тасіs 

 

ДОДАТКОВА 

14. Бодюх А.В. Методологічні та нормативно-правові аспекти 

аудиту підприємницької діяльності: Монографія. – К.: Кондор, 2005. – 

356 с. 

15. Германчук П. К. Планування, облік, звітність, контроль у 

бюджетних установах. / П. К. Германчук, І. Б. Стефаник, М. І. Рубан, В. Т. 

Александров, О. І. Назарчук. – К.: АВТ. 2004. – 422с. 

16. Гриценко О.І. Рахункова палата: державно-правова природа, 

сучасний стан, перспективи розвитку: Монографія – Запоріжжя, вид. ВАТ 

«Мотор Січ», 2004. – 140 с. 

17. Петрик О.А., Фенченко М.Т. Аудит у зарубіжник країнах. 

Навчально-методичний посібник для студентів вищих навчальних 

закладів. К.: КНЕУ, 2002. – 168 с. 

18. Романів М.В. Державний фінансовий контроль і аудит. 

Навчально – методичний посібник. – К: ТОВ „НІОС”. – 1998. – 224 с. 

19. Романів Є.М., Хомяк Р.Л., Р.Л., Мороз А.С., Корягін М.В. 

Контроль і ревізія. Нормативно практичні матеріали. Навчальний 

посібник. -2-е вид., перероб. і доп. - Львів: "Національний університет 

"Львівська політехніка" (Інформаційно-видавничий центр "ІНТЕЛЕКТ+" 

Інститут післядипломної освіти), "Інтелект-Захід", 2002. - 320 с. 

20. Симоненко В.К. Основи єдиної системи державного 

фінансового контролю в Україні (макроекономічний аспект) / В.К. 

Симоненко, О.І. Барановський, П.С. Петренко. – К.: Знання України, 

2006. – 280 с. 

21. Стандарт Рахункової палати "Порядок підготовки і проведення 

перевірок та оформлення їх результатів" 

22. Стандарти з аудиту INTOSAI, новий переклад, підготовлений 

для Рахункової палати України Проектом TASIS «Аудит державних 

фінансів». 

РЕСУРСИ МЕРЕЖІ Іnternet 

23. http://www.liga.net 

24. http://www.ac-rada.gov.ua 

http://www.liga.net/


 

 49 

НАВЧАЛЬНЕ ВИДАННЯ 

 

Роздавальний матеріал з навчальної дисципліни 

«ДЕРЖАВНИЙ АУДИТ» 

для студентів спеціальності «Облік і аудит» 

денної форми навчання 

 

 

 

Укладач: Голуб Юлія Олександрівна 

  

        

 

Відповідальний за випуск Дікань Л. В. 

Відповідальний редактор 

 

 

Редактор   

Коректор  

 

 

 

 

 

 

План 2008 р. Поз. №  

Підп. до друку Формат 60х90 1/16. Папір TATRA. Друк офсетний. 

Ум.-друк. арк._,_. Обл.-вид. арк._,_. Тираж прим. Зам. №  

____________________________________________________________ 

Свідоцтво про внесення до Державного реєстру суб’єктів видавничої справи 

Дк №481 від 13.06.2001 р. 

Видавець і виготівник – видавництво ХНЕУ, 61001, м. Харків, пр. Леніна, 9а 

 

 


