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Дîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèх ïîäàòêîâèх ïåðåâ³ðîê. Уòî÷íåíî ïîíÿòòÿ 
«ïîäàòêîâèé êîíòðîëü» òà зàïðîïîíîâàíî âèзíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïëàíîâà ïîäàòêîâà ïåðåâ³ðêà». Îбґðóíòî-
âàíî ñхåìó â³äбîðó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â щîäî їх âêëю÷åííÿ äî ïëàíó-ãðàф³êó ïîäàòêîâîї ïåðåâ³ðêè. 
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ðèзèêó, êðèòåð³ї â³äïîâ³äíîñò³ ñòóïåíю ðèзèêó. 

Постановка проблеми. Îäíèì ³з ïðîбëåìíèх 
àñïåêò³â ðîзâèòêó ïîäàòêîâîї ñèñòåìè Уêðàїíè 
є íåäîñêîíàëèé ìåхàí³зì êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷-
íîї ä³ÿëüíîñò³. Îäíèì ³з äîñÿãíåíü Пîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè ñòàëà ïîÿâà âèзíà÷åííÿ «ïîäàò-
êîâèé êîíòðîëü». Àëå ââàæàєìî, щî âîíî íåïîâíî 
â³äîбðàæàє ñóòí³ñòü äàíîї êàòåãîð³ї. 

Пî-ïåðшå, ó ïîíÿòò³ «ïîäàòêîâèé êîíòðîëü» 
â³äñóòíÿ òàêà âàæëèâà фóíêö³ÿ êîíòðîëюю÷èх 
îðãàí³â ó ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ÿê êîíòðîëü ñâî-
є÷àñíîñò³ ïîäàííÿ ïîäàòêîâèх äåêëàðàö³é (ðîзðà-
хóíê³â).

Пî-äðóãå, â ³ñíóю÷îìó âèзíà÷åíí³ ðîбèòüñÿ 
àêöåíò íà äåÿêèх îïåðàö³ÿх, ÿê³, íà äóìêó зàêî-
íîäàâö³â, є îñíîâíèìè íàïðÿìàìè êîíòðîëю. Àëå 
ïðè öüîìó ïèòàííÿ òðàíñфåðòíîãî ö³íîóòâîðåííÿ 
òà зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ íå зíàéшëè 
â³äîбðàæåííÿ. 

Òîìó, íà äóìêó àâòîð³â, ïîäàòêîâèé êîíòð-
îëü ìàє бóòè âèзíà÷åíèé ÿê ñèñòåìà зàхîä³â, ÿê³ 
зä³éñíююòüñÿ êîíòðîëюю÷èìè îðãàíàìè з ìåòîю 
êîíòðîëю ñâîє÷àñíîñò³ ïîäàííÿ ïîäàòêîâèх äåêëà-
ðàö³é (ðîзðàхóíê³â), ïðàâèëüíîñò³ îб÷èñëåííÿ 
ïîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü òà ñâîє÷àñíîñò³ âèêîíàííÿ 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ïîäàòêîâîãî îбîâ’ÿзêó, à 
òàêîæ äîòðèìàííÿ íèìè зàêîíîäàâñòâà з ïèòàíü, 
êîíòðîëü ÿêèх ïîêëàäåíî íà êîíòðîëюю÷³ îðãàíè. 

Â Уêðàїí³ ïîäàòêîâèé êîíòðîëü íîñèòü зäåб³ëü-
шîãî êàðàëüíèé хàðàêòåð, ó òîé ÷àñ ÿê ó êðàїíàх 
ЄС àêöåíò ðîбèòüñÿ íà ïîïåðåäæåííÿ зä³éñíåííÿ 
ïîäàòêîâèх ïðàâîïîðóшåíü (ðèñ. 1, 2). 

Яê ñâ³ä÷àòü äàí³ ðèñóíê³â, ê³ëüê³ñòü ïëàíîâèх 
òà ïîзàïëàíîâèх ïîäàòêîâèх ïåðåâ³ðîê зíà÷íî 
зìåíшèëàñü, àëå ïðè öüîìó ñóìà äîíàðàхóâàíü 
зà ðåзóëüòàòàìè ïîäàòêîâèх ïåðåâ³ðîê зðîñëà зà 
îñòàíí³ äâà ðîêè ìàéæå ó ï’ÿòü ðàз³â. 

Çб³ëüшåííÿ ñóì äîíàðàхóâàíü ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåзðîзóì³ë³ñòü ³ñíóю÷îãî ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâ-
ñòâà äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, щî ïðèзâîäèòü äî 
âèíèêíåííÿ ñï³ðíèх ïèòàíü, ÿê³ ïëàòíèêè ïîäàò-
ê³â íàìàãàюòüñÿ âèð³шèòè шëÿхîì зâåðíåííÿ äî 
ïîäàòêîâèх îðãàí³â (ðèñ. 3).

Дîñâ³ä Пîëüщ³ ïîêàзóє, щî ê³ëüê³ñòü ïîäàòêî-
âèх ïåðåâ³ðîê òåæ зìåíшóєòüñÿ, àëå ñóìà äîíà-
ðàхóâàíü зà ï³äñóìêàìè ïåðåâ³ðîê, ÿê ³ â Уêðàїí³, 
зб³ëüшóєòüñÿ (òàбë. 1). 

Ââàæàєìî, щî Уêðàїíà íåäîñòàòíüî âèêîðèñòî-
âóє äîñâ³ä зàðóб³æíèх êðàїí щîäî ïîбóäîâè åфåê-
òèâíîї ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëю. 
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Ðис. 1. Êількість податковиõ перевірок [1]

Ðис. 2. Äонараõування  
за підсумками податковиõ перевірок [1]

Ðис. 3. Êількість звернень громадян до 
контролюючиõ органів у сфері оподаткування [1]
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У êðàїíàх ЄС îñíîâíèé àêöåíò ó ä³ÿëüíîñò³ 
êîíòðîëюю÷èх îðãàí³â ðîбèòüñÿ íà ðîбîòó з îñî-
бàìè, ÿê³ îбë³êîâóюòüñÿ â ïîäàòêîâèх îðãàíàх, 
íå ïîäàюòü ïîäàòêîâó зâ³òí³ñòü òà íå ñïëà÷óюòü 
ïîäàòêè; з îñîбàìè, ÿê³ зàéìàюòüñÿ ãîñïîäàð-
ñüêîю ä³ÿëüí³ñòю, îäåðæóюòü äîхîäè â³ä òàêîї 
ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðè öüîìó íå îбë³êîâóюòüñÿ ó ïîäàò-
êîâèх îðãàíàх ³ íå ñïëà÷óюòü ïîäàòêè [3].

Ðîбîòà êîíòðîëюю÷èх îðãàí³â â ЄС ïîбóäîâàíà 
òàêèì ÷èíîì, щîб ìàêñèìàëüíî зìåíшèòè ÷àñ 
ñï³ëêóâàííÿ ì³æ ïîäàòêîâèì ³íñïåêòîðîì òà ïëàò-
íèêîì ïîäàòê³â äëÿ зàïîб³ãàííÿ êîðóïö³ї.

Òàêîæ îäí³єю з ãîëîâíèх ïåðåâàã êîíòðîëüíî-
ïåðåâ³ðî÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèх îðãàí³â ó 
êðàїíàх ЄС є òå, щî ³íфîðìàö³ÿ щîäî ïîäàòêî-
âèх íàäхîäæåíü òà íàïðÿì³â їх âèêîðèñòàííÿ є 
зàãàëüíîäîñòóïíîю ³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â (îñîбëèâî 
â Сêàíäèíàâñüêèх êðàїíàх) зíàюòü, íà ÿê³ ö³ë³ 
âèêîðèñòîâóюòüñÿ ïîäàòêè, щî бóëè íèìè ñïëà-
÷åí³ [4, ñ. 171]. 

Êð³ì òîãî, íèзüêèé ð³âåíü óхèëåííÿ â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ â êðàїíàх ЄС зàбåзïå÷óєòüñÿ ÿê³ñíîю 
îðãàí³зàö³єю ðîбîòè з ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ, 
êîëè íå ò³ëüêè ³ñíóю÷èì ïëàòíèêàì ïîäàòê³â, àëå é 
òèì, щî ò³ëüêè ïëàíóюòü зä³éñíюâàòè ãîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü, êîíòðîëюю÷³ îðãàíè ðåòåëüíî ïîÿñíю-
юòü ïðàâèëà îïîäàòêóâàííÿ äëÿ óíåìîæëèâëåííÿ 
âèíèêíåííÿ ñï³ðíèх ñèòóàö³é [3]. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ îðãàí³зàö³ї òà ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâèх 
ïåðåâ³ðîê âèñâ³òëюâàëèñü â бàãàòüîх ðîбîòàх [4–11]. 

Ò.Ю. Ðåäзюê, Í.Î. Пóñòîâ³ò [6, ñ. 114] íàãîëî-
шóюòü íà â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ 
êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèх зàхîä³â ïîäàòêîâèìè 
îðãàíàìè. Î.Â. Жèãàëåíêî [7, ñ. 11] â³äзíà÷àëà, 
щî ðåòåëüíå ïëàíóâàííÿ äîêóìåíòàëüíèх ïåðåâ³-
ðîê íà бàз³ àíàë³зó ïîäàòêîâèх ðèзèê³â є îäíèì 
з îñíîâíèх íàïðÿì³â зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîñò³ 
âèїзíèх фîðì ïîäàòêîâîãî êîíòðîëю. Íàóêîâöåì 
бóëî äîïîâíåíî é óòî÷íåíî ïåðåë³ê ä³ю÷èх ïîäàò-
êîâèх ðèзèê³â òàêèìè. 

Í.Й. Àíф³íîãåíòîâà [8, ñ. 23] зàóâàæóє, щî 
îðãàíè äåðæàâíîї ф³ñêàëüíîї ñëóæбè Уêðàїíè зì³-
íююòü ï³äхîäè äî îðãàí³зàö³ї ³ ïðîâåäåííÿ äîêó-
ìåíòàëüíèх ïåðåâ³ðîê, ï³äâèщóюòü âèìîãè äî 
ïîïåðåäíüîãî â³äбîðó ñóб’єêò³â ï³äïðèєìíèöüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ïåðåâ³ðîê. 

Ì.². Ìåëüíèê, ².Â. Лåщóх [9, ñ. 196] зàóâàæó-
юòü ïðî íàÿâí³ñòü ïðîбëåì ï³ä ÷àñ îðãàí³зàö³ї òà 
ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèх äîêóìåíòàëüíèх ïåðåâ³ðîê 
ñóб'єêò³â б³зíåñó. 

².Ì. Âàñüêîâè÷, Ì.Ì. Бàðàí [10, ñ. 109] óâàæà-
юòü, щî зàêð³ïëåííÿ ïëàíîâèх òà ïîзàïëàíîâèх 

äîêóìåíòàëüíèх ïåðåâ³ðîê ó Пîäàòêîâîìó êîäåêñ³ 
є ïîìèëêîâèì. Пëàí-ãðàф³ê ïåðåâ³ðîê є âíóòð³ш-
í³ì äîêóìåíòîì îðãàí³â ДФС, ïëàíîâ³ ÷è ïîзàïëà-
íîâ³ ïåðåâ³ðêè – ëèшå ð³зíîâèäè êàìåðàëüíèх ÷è 
âèїзíèх ïåðåâ³ðîê. 

Íà äóìêó Д.Â. Òèíîâñüêîãî [11, ñ. 285], ðèзè-
êîîð³єíòîâàíà ñèñòåìà äàëà зìîãó бåз âòðó÷àííÿ 
ó ф³íàíñîâó-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóб’єêò³â 
ãîñïîäàðюâàííÿ ³з зàãàëüíîї ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â â³äбèðàòè зà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè òèх, 
ÿê³ ìàюòü ðèзèê ñêîєííÿ ïîäàòêîâèх ïðàâîïî-
ðóшåíü. Îñíîâíèì êðèòåð³єì â³äбîðó ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â äî ïëàíó-ãðàф³êó ïëàíîâèх äîêóìåíòàëü-
íèх âèїзíèх ïîäàòêîâèх ïåðåâ³ðîê зà ö³єю ñèñòå-
ìîю є ðèзèê ñêîєííÿ ñóб’єêòîì ãîñïîäàðюâàííÿ 
ïîäàòêîâèх ïîðóшåíü. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми проблем. Àëå â äàíèх ðîбîòàх, íåäî-
ñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì â³äбîðó ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â äî їх âêëю÷åííÿ ó ïëàí-ãðàф³ê 
ïîäàòêîâèх ïåðåâ³ðîê. 

Мета статті ïîëÿãàє â îбґðóíòóâàíí³ ïîðÿäêó 
â³äбîðó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî їх âêëю÷åííÿ ó 
ïëàí-ãðàф³ê ïîäàòêîâèх ïåðåâ³ðîê. 

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Íåäîë³êîì Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Уêðàїíè [12] є 
â³äñóòí³ñòü âèзíà÷åííÿ «ïëàíîâà ïîäàòêîâà ïåðå-
â³ðêà», à ò³ëüêè âêàзóєòüñÿ щî ïëàíîâà ïîäàòêîâà 
ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ зã³äíî з ïëàíîì-ãðàф³êîì 
ïîäàòêîâèх ïåðåâ³ðîê. 

Íà äóìêó àâòîð³â, ïëàíîâà ïîäàòêîâà ïåðå-
â³ðêà – öå âèä äîêóìåíòàëüíîї âèїзíîї ïîäàòêîâîї 
ïåðåâ³ðêè, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ зã³äíî з ïëàíîì-ãðà-
ф³êîì ïîäàòêîâèх ïåðåâ³ðîê òà ïåðåäбà÷àє êîìï-
ëåêñíó ïåðåâ³ðêó äîòðèìàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàò-
ê³â íîðì ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü 
ÿêèх ïîêëàäåíî íà îðãàíè Дåðæàâíîї ф³ñêàëüíîї 
ñëóæбè Уêðàїíè. 

Дî ïëàíó-ãðàф³êà ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíèх 
ïëàíîâèх ïåðåâ³ðîê â³äбèðàюòüñÿ ïëàòíèêè ïîäàò-
ê³â, ÿê³ ìàюòü ðèзèê щîäî íåñïëàòè ïîäàòê³â òà 
збîð³â, íåâèêîíàííÿ ³íшîãî зàêîíîäàâñòâà, êîíòð-
îëü ÿêèх ïîêëàäåíî íà êîíòðîëюю÷³ îðãàíè [12].

Â³äïîâ³äíî äî ïï. 77.3. ПÊУ [12], зàбîðîíÿєòüñÿ 
ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíîї ïëàíîâîї ïåðåâ³ðêè зà 
îêðåìèìè âèäàìè зîбîâ'ÿзàíü ïåðåä бюäæåòàìè, 
êð³ì ïðàâèëüíîñò³ îб÷èñëåííÿ, ïîâíîòè ³ ñâîє÷àñ-
íîñò³ ñïëàòè ïîäàòêó з äîхîä³â ф³зè÷íèх îñ³б òà 
зîбîâ'ÿзàíü зà бюäæåòíèìè ïîзèêàìè ³ êðåäèòàìè, 
щî ãàðàíòîâàí³ бюäæåòíèìè êîшòàìè. Àëå íåзðî-
зóì³ëî, ÷è â³äíîñÿòüñÿ äî êîìïåòåíòíîñò³ îðãàí³â 
ф³ñêàëüíîї ñëóæбè Уêðàїíè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿзàí³ 
з âèêîíàííÿì зîбîâ'ÿзàíü зà бюäæåòíèìè ïîзè-
êàìè ³ êðåäèòàìè, ÷è öå є ïèòàííÿ, щî âхîäèòü äî 
êîìïåòåíòíîñò³ Дåðæàâíîї àóäèòîðñüêîї ñëóæбè 
(êîëèшíÿ Дåðæàâíà ф³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ). 

Дîâîë³ ñï³ðíîю íîðìîю є íîðìà ïï. 77.5. ПÊУ 
[12], ÿêà ïåðåäбà÷àє îäíî÷àñíå ïðîâåäåííÿ ïëàíî-
âèх ïåðåâ³ðîê ïëàòíèêà ïîäàòê³â ð³зíèìè êîíòð-
îëюю÷èìè îðãàíàìè, щî ìîæå зàâàäèòè íîðìàëü-
í³é ä³ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ òàêèх êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèх ä³é. 

Бåзóìîâíîю ïåðåâàãîю ПÊУ є íàÿâí³ñòü íîðìè 
щîäî äèфåðåíö³àö³ї òåðì³í³â ïðîâåäåííÿ ïëà-
íîâîї ïîäàòêîâîї ïåðåâ³ðêè зàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ 
ðèзèêó (íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèх êðèòåð³їâ): ïëàò-
íèêè з íåзíà÷íèì ñòóïåíåì ðèзèêó âêëю÷àюòüñÿ 
äî ïëàíó-ãðàф³êà íå ÷àñò³шå í³æ ðàз íà òðè êàëåí-
äàðíèх ðîêè; ïëàòíèêè ³з ñåðåäí³ì ñòóïåíåì 
ðèзèêó – íå ÷àñò³шå í³æ ðàз íà äâà êàëåíäàðíèх 
ðîêè, ïëàòíèêè з âèñîêèì ñòóïåíåì ðèзèêó – íå 
÷àñò³шå îäíîãî ðàзó íà êàëåíäàðíèé ð³ê.

Òàбëèöÿ 1
Ðезультати контрольно-перевірочної роботи 

контролюючиõ органів Польщі [2]
Показник 2011 рік 2012 рік 2013 рік 

Ê³ëüê³ñòü зä³éñíåíèх ïîäàòêîâèх ïåðåâ³ðîê щîäî:

âåëèêèх 
ï³äïðèєìñòâ 2155 1843 1693

ñåðåäí³х 
ï³äïðèєìñòâ 5483 5278 4475

³íшèх 123497 110618 93329

Дîíàðàхîâàíî ñóì ïîäàòê³â зà ðåзóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê, 
зä³éñíåíèх щîäî (ìëí. зëîòèх):

âåëèêèх 
ï³äïðèєìñòâ 260,71 350,63 29,69

ñåðåäí³х 
ï³äïðèєìñòâ 196,94 140,47 221,2

³íшèх 1098,90 1278,65 2156,67
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Пåðåë³ê êðèòåð³їâ зàòâåðäæåíî Íàêàзîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà ф³íàíñ³â Уêðàїíè â³ä 2 ÷åðâíÿ 2015 ð.  
№ 524 [13]. 

Àëå ñë³ä зàзíà÷èòè, щî â ðåäàêö³ї Íàêàзó Ì³í³ñ-
òåðñòâà ф³íàíñ³â íàâåäåíî ò³ëüêè ïåðåë³ê êðèòåð³їâ 
(ïðè÷îìó äîâîë³ âåëèêèé òà íåîäíîð³äíèé), àëå íå 
îïèñàíî ïîðÿäîê â³äбîðó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 

Êð³ì òîãî, ïëàòíèêè ïîäàòê³â äî ìîìåíòó îòðè-
ìàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ïëàíîâîї 
ïîäàòêîâîї ïåðåâ³ðêè íå зíàюòü, äî ÿêîãî ñòóïåíÿ 
ðèзèêó їх â³äíåñåíî òà зà ÿêèìè ñàìå êðèòåð³ÿìè. 
Òîбòî â³äñóòí³é зâîðîòí³é зâ'ÿзîê ì³æ êîíòðîëю-
ю÷èìè îðãàíàìè òà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â щîäî 
зä³éñíåííÿ â³äбîðó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 

Êð³ì òîãî, ðîзì³ð äåÿêèх êðèòåð³їâ, 
ïðèâ’ÿзàíèé äî êîíêðåòíîãî ÷èñëîâîãî зíà÷åííÿ 
(ðèñ. 4, 5), ïîòðåбóє äîäàòêîâîãî îбґðóíòóâàííÿ. 

Íà äóìêó àâòîð³â, ïðè ñêëàäàíí³ ïëàíó-ãðà-
ф³êó ïîäàòêîâèх ïåðåâ³ðîê ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè 
îäèí ³з ï³äхîä³â (ðèñ. 6). 

Перший п³дх³д. Дëÿ â³äбîðó ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â зàñòîñîâóюòüñÿ êðèòåð³ї (äëÿ юðèäè÷íèх 
îñ³б – 32; äëÿ ñàìîзàéíÿòèх îñ³б – 22), ðåãëàìåí-
òîâàí³ Íàêàзîì Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â Уêðàїíè № 
524 [13]. П³ñëÿ зä³éñíåííÿ зàãàëüíîãî ï³äðàхóíêó 
фîðìóєòüñÿ ñòóïåíü ðèзèêó, äî ÿêîãî ìîæå бóòè 
â³äíåñåíî ïëàòíèêà ïîäàòê³â: 

Другий п³дх³д. Çà êîæíèì ñòóïåíåì ðèзèêó 
ìàє бóòè âèзíà÷åíà ð³âíà ê³ëüê³ñòü êðèòåð³їâ (íå 
ìåíшå 10 êðèòåð³їâ) òà êîæíîìó ñòóïåíю ðèзèêó 
ïðèñâîєíî â³äïîâ³äíèé êîåф³ö³єíò. П³ñëÿ ñóìó-
âàííÿ бàë³â (îêðåìî зà êîæíèì ñòóïåíåì ðèзèêó) 
îòðèìàíå ÷èñëî ïîìíîæóєòüñÿ íà âñòàíîâëåíèé 
êîåф³ö³єíò ³ ï³ñëÿ öüîãî ïðèéìàєòüñÿ ð³шåííÿ, 
äî ÿêîãî ñòóïåíÿ ðèзèêó â³äíîñèòüñÿ ïëàòíèê 
ïîäàòê³â.

Âàæëèâèì ìîìåíòîì ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ðîз-
ðàхóíê³â є ³íфîðìóâàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïðî 
ñòóï³íü ðèзèêó. Цå ìàє â³äбóâàòèñÿ ïðîòÿãîì  
10 ðîбî÷èх äí³â ï³ñëÿ âèзíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ðèзèêó. 

Âисновки. Îòæå, ñë³ä ñêàзàòè ïðî íåäîñêî-
íàë³ñòü Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Уêðàїíè òà ³íшèх 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â ñòîñîâíî îðãàí³зà-
ö³ї ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâèх ïåðåâ³ðîê. У ïðîöåñ³ 
äîñë³äæåííÿ бóëî óòî÷íåíî ïîíÿòòÿ «ïîäàòêî-
âèé êîíòðîëü» òà íàäàíî âèзíà÷åííÿ «ïëàíîâà 
ïîäàòêîâà ïåðåâ³ðêà». Àâòîðàìè зàïðîïîíîâàíî 
äâà ï³äхîäè щîäî â³äбîðó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
äî їх âêëю÷åííÿ äî ïëàíó-ãðàф³êó ïîäàòêîâèх 
ïåðåâ³ðîê. 

Íàïðÿìàìè ïîäàëüшîãî äîñë³äæåííÿ ìàє ñòàòè 
îбґðóíòóâàííÿ êðèòåð³їâ, íà ï³äñòàâ³ ÿêèх ïðè-
éìàєòüñÿ ð³шåííÿ щîäî âêëю÷åííÿ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â äî ïëàíó-ãðàф³êó ïîäàòêîâèх ïåðåâ³ðîê. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Перший підхід Другий підхід 

1. Формування системи критеріїв:  
(регламентовані Наказом Міністерства фінансів України № 524) 

 
32 критерії – для юридичних осіб  
22 критерії – для самозайнятих осіб  

Відповідність критерію 
– 0 балів  

Невідповідність 
критерію – 1 бал 

2. Сумування балів після визначення відповідності кожному 
критерію та розподіл платників податків за ступенем ризику 

окремо для юридичних осіб та самозайнятих осіб  

Система оцінювання для 
юридичних осіб: 

 
32 – 24 бали – висока ступінь 
ризику; 
23 – 10 балів – середня ступінь 
ризику; 
менше 10 балів – незначна 
ступінь ризику 

 

Система оцінювання для 
самозайнятих осіб: 

 
22 – 16 балів – висока 
ступінь ризику; 
15 – 8 балів – середня 
ступінь ризику; 
менше 8 балів – незначна 
ступінь ризику 
 

3. Інформування платників податків щодо їх віднесення до 
певного ступеня ризику  

1. Формування системи критеріїв:  
 

Однакова кількість критеріїв за кожним ступенем ризику (але не 
менше десяти)  
  

Відповідність критерію 
– 0 балів  

Невідповідність 
критерію – 1 бал 

2. Сумування балів за кожним ступенем ризику 
окремо для юридичних осіб та самозайнятих осіб (СВ) 

3. Визначення показника СР шляхом перемноження показника 
СВ за кожним ступенем ризику на коригуючий коефіцієнт:  

 
високий ступень ризику – коефіцієнт 0,45 * СВ; 
середній ступень ризику – коефіцієнт 0,35 * СВ; 
незначний ступень ризику – коефіцієнт – 0,20 * СВ 

 

4. Визначення ступеня ризику за найбільшим значенням 
показника СР та віднесення юридичної особи та самозайнятої 

особи податків до відповідного ступеня ризику  

5. Інформування платників податків щодо їх віднесення до 
певного ступеня ризику  

Ðис. 6. Запропонована сõема відбору платників податків  
до включення до плану-графіка податковиõ перевірок  
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Ðезюме
Иññëåäîâàíы òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòы ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâых íàëîãîâых ïðîâåðîê. Уòî÷-
íåíî ïîíÿòèå «íàëîãîâыé êîíòðîëü» è ïðåäëîæåíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïëàíîâàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà». 
Îбîñíîâàíà ñхåìà îòбîðà íàëîãîïëàòåëüщèêîâ äëÿ èх âêëю÷åíèÿ â ïëàí-ãðàфèê íàëîãîâîé ïðîâåðêè.
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Summary
The theoretical and practical aspects of the planned tax audits are investigated. Defined more precisely the 
notion of "tax control" and suggested the definition of "routine tax audit." Grounded the scheme of taxpayer 
selection for inclusion in the schedule of a tax audit.
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Дîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó 
íàïðÿì³ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â з óðàхóâàííÿì îñîбëèâîñòåé ðîзâèòêó òåðèòîð³é. 
Пðîâåäåíî àíàë³з ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíîãî ðîзâèòêó Чåðí³âåöüêîї îбëàñò³ 
зà ðàхóíîê бюäæåòíèх êîшò³â. Âèÿâëåíî îñíîâí³ íàïðÿìè îïòèì³зàö³ї âèêîðèñòàííÿ êîшò³â бюäæåòó 
îбëàñò³ â êîíòåêñò³ зàбåзïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâîãî ðîзâèòêó ³ííîâàö³é òà зàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é.
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Постановка проблеми. Сó÷àñíèé åòàï ðîзâè-
òêó åêîíîì³÷íèх ñèñòåì хàðàêòåðèзóєòüñÿ àêòè-

â³зàö³єю ³ííîâàö³éíèх фîðì їх ðîзâèòêó, ÿê³ 
äàюòü зìîãó ï³äâèщóâàòè åфåêòèâí³ñòü ðåàë³зà-


