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Вступ 

 

У cучacних умoвaх poзвитку eкoнoмiки України конкурентоспро-

можність визнaчaєтьcя piвнeм coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку кoж-

нoгo peгioну, ocкiльки caмe ці тepитopiaльні утвopeння є осередками 

фopмувaння ocнoвних пpoблeм суспільства. Водночас їх  cукупний 

пoтeнцiaл є умoвoю, щo дoзвoляє виpiшувaти численні пpoблeми. 

Ефeктивнe функцioнувaння гocпoдapcькoгo кoмплeкcу peгioну пepeд-

бaчaє створення системного базису синтезованого капіталу, про-

цеси формування, акумулювання та використання якого є новітнім 

об'єктом наукових досліджень.  

Функціонування регіональних процесів має відбуватися в межах 

створення екологічного суспільства, що є вагомим викликом сучас-

ності, особливо за умов інтеграції України в європейське середо- 

вище, де екологізація залишається пріоритетним напрямом наукових 

досліджень.  

Проблеми управління процесами формування, акумулювання  

й ефективного використання синтезованого капіталу є підґрунтям 

для проведення наукових досліджень, результатом яких має бути 

створення методологічного, концептуального й інструментального 

забезпечення соціально-економічного розвитку регіону за умови 

створення системного базису синтезованого капіталу. Зазначене 

зумовлює своєчасність питань, розв'язання яких подане у даному 

науковому дослідженні. Актуальність розв'язання визначених проблем 

зумовила вибір теми, мету та завдання проведеного дослідження.  

Мета роботи – методологічне, концептуальне й інструментальне 

забезпечення соціально-економічного розвитку регіону за умови 

створення системного базису синтезованого капіталу. Таке забезпе-

чення відповідає сучасним вимогам економіки інноваційно-інвести-

ційного типу, який є пріоритетним напрямом розвитку національної 

економіки.  
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Об'єкт – процес забезпечення соціально-економічного розвитку 

регіону засобами створення системного базису для формування, 

акумулювання та ефективного використання синтезованого капіталу, 

визначення пріоритетних напрямів регіонального розвитку з ураху-

ванням вимог сьогодення. 

Предметом дослідження є теоретичні, методологічні та практичні 

аспекти соціально-економічного розвитку регіону, які зумовлені ство-

ренням системного базису синтезованого капіталу, необхідні для 

функціонування екологічного суспільства.    

Наукову новизну мають результати дослідження, які полягають  

у наступному. 

Доведено, що внаслідок виокремлення трьох різновидів капі-

талу – людського, інтелектуального та соціального – здійснюється 

синтез економічної та соціальної складових, який створює переду-

мови для оперування категорією "синтезований капітал регіону". 

Доведено, що синтезований капітал має переважно нематеріальну 

форму, яка невід'ємна від працівника як його носія, а першодже-

релом формування такої форми капіталу є інвестування у розвиток 

персоналу, здоров'я, підтримку його працездатності на високому 

рівні. З'ясовано нагромадження синтезованого (людського, інтелек-

туального та соціального) капіталу регіону з подальшим його розпо-

ділом та перерозподілом. 

Удосконалено методологічний підхід до формування державної 

політики регіонального розвитку в екологічному суспільстві шляхом 

виділення місцевого (базового) рівня екологічної політики у складі 

регіональної політики та здійснення необхідних інституційних пере-

творень з метою формування нового правового й економічного 

регулювання взаємодії державних органів різних рівнів і природо-

користувачів. Набуло подальшого розвитку науково-теоретичне тлу-

мачення сутності поняття "державна політика регіонального розвитку 

в екологічному суспільстві", яке, на відміну від загальноприйнятих, 

розглядається як цілісна сукупність заходів, спрямованих на:  

стимулювання ефективності соціально-економічного розвитку 

регіонів; 
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раціональне використання їх ресурсних потенціалів і пріоритетів;  

забезпечення сприятливих умов для життєдіяльності населення;  

вдосконалення територіальної організації суспільства – що ґрун-

тується на розробленні та запровадженні інструментів екологізації 

всього спектра виробничих відносин. 

Запропоновано структурну схему синтезованого капіталу. Об-

ґрунтовано, що інтелектуальний капітал, на відміну від людського, 

може мати форму, безпосередньо не прив'язану до людини. Це 

об'єкти інтелектуальної власності, бази знань, інформаційні мережі, 

структурний капітал, штучний інтелект. Соціальний капітал виконує 

роль своєрідного "посередника" між працівниками в процесі взаємо-

дії, забезпечує трансферт знань, створює "кредити довіри".  

Доведено, що соціальний капітал посилює позитивний ефект від 

розповсюдження нововведень, які створюються на основі формування 

та використання інтелектуального капіталу.  

Обґрунтовано, що науковим підґрунтям концептуального підходу 

до формування нової парадигми регіонального розвитку й управління 

регіональними соціально-економічними системами є властивість 

трансформації, а саме – трансформаційних зрушень, відповідно 

до яких можна означити моделі та парадигми регіонального роз-

витку (чинникова, ринкова, управлінська, інтеграційна).  

З'ясовано, що впровадження в практику основних положень 

нової парадигми соціально-економічного розвитку регіону можливе 

лише за умови формування ґрунтовної інституційної основи, яка 

полягає у розробленні інструментів і механізмів розвитку регіо-

нальних соціально-економічних систем, що виступають економічною 

основою вирішення кола завдань регіональної соціально-економіч-

ної політики. 

Визначено напрями формування й ефективного використання 

інтелектуального, людського та соціального капіталу на регіональ-

ному рівні:  

за рахунок проведення безперервного професійного навчання 

та підвищення кваліфікації персоналу підприємств (організацій, уста-

нов), органів державної влади та місцевого самоврядування із засто-
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суванням сучасних форм і методів професійного навчання (на-

приклад: тренінгові технології, використання дистанційної форми 

навчання тощо); 

використання наукових досягнень, щоб підтримувати технології 

на передовому рівні та своєчасно відновлювати та модернізувати 

обладнання підприємств (організацій, установ) на території регіону;  

більш ефективно використовувати бюджетні кошти на основі 

запровадження програмно-цільового методу бюджетування.  

Доведено, що екологізація виробничих відносин передбачає 

екологізацію відносин людини з природою у процесі виробництва 

товарів і послуг. Екологізація відносин людини з природою прояв-

ляється у двох складових. З одного боку, це споживання природних 

ресурсів, а з іншого – розміщення відходів виробничої діяльності  

в навколишньому середовищі.  

Запропоновано структурно-логічну схему екологізації суспільного 

виробництва, яка охоплює всі сфери та рівні економіки і є під-

ґрунтям еколого-орієнтованого господарського механізму. 

Впровадження еколого-орієнтованого господарського механізму 

в практику господарювання дозволить забезпечити екологічно без-

печний розвиток суспільного виробництва регіону, створити підґрун-

тя для його соціально-економічного розвитку за умови створення 

системного базису синтезованого капіталу та дозволить зменшити 

навантаження на навколишнє природне середовище. 
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Розділ 1 

Науково-теоретичні засади формування  

екологічного суспільства регіону за умови 

створення системного базису синтезованого 

капіталу 

 

1.1. Науково-теоретичні аспекти соціально-економічного 

розвитку регіону за умови створення синтезованого 

капіталу 

 

Дослідження розвитку регіонів в Україні набуває особливої актуаль-

ності з огляду на доведення залежності рівня соціально-економічного 

розвитку країни від регіонального розвитку.  

Нерівномірність розвитку регіонів посилює науковий інтерес до цього 

питання. Починаючи з розгляду регіону як структурної одиниці в межах 

економічної географії та використовуючи процесний, комплексний та 

системний підходи, щодо  здійснення відповідних досліджень, науковці 

враховують як багатоаспектність категорії "регіон", так і використовують 

міждисциплінарний підхід, що зумовлює розгляд регіонального розвитку 

з позицій економіки, державного та регіонального управління, регіональ-

ної політики, регіонального менеджменту та ін. Таким чином, майже всі 

сфери регіонального розвитку стають предметом наукового пізнання, 

але не всі досліджені науковцями. Справа в тому, що розвиток науки 

супроводжується появою нових знань, удосконаленням методології, ви-

никненням новітніх методів дослідження, що зумовлює необхідність 

виникнення нової парадигми – регіоналістики. На думку авторів таке 

бачення  проблеми забезпечення соціально-економічного розвитку регіону 

може формуватися внаслідок дослідження різновидів капіталу: люд-

ського, інтелектуального та соціального – розгляду розподілу такого син-

тезованого капіталу через призму ефективності в контексті регіонального 

розвитку. 

Актуальність і своєчасність вирішення питань, пов'язаних з дослід-

женнями на регіональному рівні, обумовлені зростаючою увагою до ре-

гіонів і визначенням їх провідної ролі в забезпеченні сталого соціально-

економічного розвитку суспільства, яке знаходиться під впливом світових 
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глобалізаційно-інтеграційних процесів. Незважаючи на те, що регіональне 

управління як науковий напрям в Україні виникло нещодавно, провідні 

вітчизняні вчені внесли вагомий внесок у його становлення та розвиток. 

Значне місце займають праці О. Алимова, М. Бутка, В. Геєця, Е. Лібанової, 

В. Онікієнка, Д. Стеченка та ін.  

Зарубіжний досвід, акумульований у працях О. Денисова, Т. Морозової, 

Е. Уткіна й інших науковців, дає можливість порівнювати існуючі тенден-

ції у світі з вітчизняним регіональним управлінням. Разом з цим питання 

розподілу та перерозподілу людського, інтелектуального та соціального 

капіталу в контексті регіонального розвитку лише починають висвітлюва-

тися в працях знаних науковців і відкривають простір для подальших 

досліджень. 

Метою даної роботи є обґрунтування необхідності дослідження 

ефективності розподілу капіталу як основи сталого розвитку регіону. 

Об'єктом є процеси управління розподілом капіталу. 

Досягнення мети дослідження зумовило висвітлення та формулю-

вання наступних завдань: 

обґрунтувати сутність регіонального управління; 

подати етимологічний аналіз категорій "людський капітал", "інтелек-

туальний капітал", "соціальний капітал"; 

довести зв'язок ефективності розподілу синтезованого капіталу та 

сталого розвитку регіону. 

Розгляд процесів розподілу капіталу доцільно починати з обґрунту-

вання сутності регіонального управління в країні з урахуванням впливу 

процесів інтеграції та глобалізації. Перш за все слід зазначити, що регіон 

– це певна частина території країни, яка характеризується єдністю, 

однорідністю, комплексністю. Дослідники [179; 180] стверджують, що 

дана територія країни відрізняється від суміжних територій певним поєднан-

ням природно-географічних, соціально-економічних, демографічних, націо-

нально-культурних, екологічних та інших ознак.  

Інші дослідники [180] пропонують визначення регіону як території 

виокремленої в результаті соціальних та економічних процесів, відзначе-

ної певними функціональними й інтерактивними зв'язками та без устале-

них меж. 

Регіони слугують підґрунтям для забезпечення сталого соціально-

економічного розвитку країни за рахунок того, що на рівні регіону відбу-

вається первісне акумулювання та розподіл людського, інтелектуального 
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та соціального капіталів, природних, матеріально-технічних, фінансово-

кредитних та інших ресурсів. Отже, стратегічне значення регіонального 

розвитку є одним із найвагоміших для забезпечення розвитку країни. 

Сутність регіонального управління, таким чином, полягає у цілеспрямо-

ваному впливі суб'єкту управління на об'єкт. Ефективність такого впливу 

залежить переважно від регіональної політики, яка "є органічною складо-

вою загальнодержавної політики та спрямована на збереження територі-

альної цілісності держави та забезпечення всебічного розвитку регіонів" 

[179, с. 10]. Регіональна політика передбачає здійснення ряду заходів, які 

спрямовані на ефективне акумулювання, розвиток і використання ресурс-

ного потенціалу та капіталу регіону. Основу ресурсного потенціалу, окрім 

природних та фінансових, складають трудові ресурси, які у регіоналістиці 

розглядаються дослідниками [179] переважно в межах соціальної скла-

дової регіонального розвитку (зайнятість населення, міграція, трудовий 

потенціал та ін.). На думку авторів таке обмеження є недоцільним, ос-

кільки трудові ресурси повинні розглядатися в межах соціально-еконо-

мічної складової. Необхідно враховувати, що трудовий потенціал втілю-

ється в інтелектуальний капітал, формування та ефективне використання 

якого має здебільшого економічну природу [42], а інтелектуальний капітал 

як такий здатний сприяти стрімкому соціально-економічному розвитку 

регіону шляхом генерування та використання об'єктів інтелектуальної 

власності.  

Необхідно підкреслити, що внаслідок виокремлення трьох різновидів 

капіталу – людського, інтелектуального та соціального – здійснюється 

синтез економічної та соціальної складових, що створює передумови для 

оперування зазначеною вище категорією "соціально-економічно складова". 

Таким чином, трудові ресурси на рівні регіонального управління мають 

соціально-економічну природу, а дослідження особливостей управління 

процесами розподілу та перерозподілу синтезованого капіталу слід почи-

нати від розкриття змісту людського, інтелектуального та соціального 

капіталу на рівні регіону. 

Виходячи із загальновизнаних трактувань, людський капітал є "від-

дзеркаленням запасу знань, навичок, здатностей і мотивів працівників до 

продуктивної праці" [175, с. 19]. Людський капітал формується здоров'ям 

працівників, їх вихованням та освітою, підвищенням кваліфікації (інвестиції 

у навчання). О. Грішнова однією з перших вітчизняних вчених розробила 

методологію формування та розвитку людського капіталу. Вчена зазначає, 
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що людський капітал – це економічна категорія, яка характеризується 

сукупністю сформованих і розвинених внаслідок інвестицій продуктивних 

здібностей, особливих рис і мотивацій індивідів. Такі властивості, прита-

манні індивідам, використовуються ними в економічній діяльності, сприяють 

росту продуктивності праці й завдяки цьому впливають на збільшення 

доходів як окремої особи, так і національного доходу в цілому [57]. У такому 

ж сенсі надано визначення категорії "людський капітал" в монографії 

"Формування та розвиток людського капіталу корпоративних підприємств": 

людський капітал – це сформовані за рахунок інвестицій знання, уміння, 

досвід окремої людини, які використовуються для підвищення ефективності 

корпоративного управління та доходів окремого працівника [148]. 

Таким чином, сформовані здібності, знання, навички, досвід скла-

дають основу людського капіталу працівників окремих підприємств, що 

сукупно може розглядатися як людський капітал регіону. Але людський 

капітал не відбиває багатоаспектної природи людини, яка в межах регіо-

нального управління входить до складу трудових ресурсів регіону: лише 

синергія за взаємодії людського, інтелектуального та соціального капіта-

лів може передувати якісному розвитку трудових ресурсів. Для підтверд-

ження цієї тези слід продовжити етимологічний аналіз зазначених категорій. 

Поняття інтелектуального капіталу науковцями тривалий час дово-

дилося у штучний спосіб. Такий підхід є, безперечно, помилковим оскільки 

існує  досконала методологія та концепція формування та використання 

інтелектуального капіталу. Дана категорія, поряд із категорією "соціальний 

капітал" за своєю природою може задовольняти потреби дослідників на 

мікро-, мезо- та макрорівнях. Отже, є доцільним звернутися до її генезису.  

Вперше термін "інтелектуальний капітал" був введений в обіг  

Дж. Гелбрейтом у 1962 р. Проте як нову економічну категорію його почали 

досліджувати порівняно недавно – з 80-х рр. XX ст. Одними з перших 

науково обґрунтоване визначення категорії "інтелектуальний капітал" 

надали Л. Едвінссон і М. Мелоун, які віднесли до нього фактично всі види 

ресурсів сучасного підприємства, які не піддаються традиційному оціню-

ванню [42].  

Теоретичні напрацювання відомих учених та економістів можна згру-

пувати за такими підходами: структурний, ринковий, персоніфікований, 

системний та комплексний (розроблений Н. Гавкаловою [40]) (табл. 1.1).  

З огляду на авторське визначення категорії "інтелектуальний капітал" 

слід вважати, що сукупне врахування його економічних і соціальних 
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аспектів дозволяє говорити про забезпечення соціально-економічної 

ефективності в межах регіонального управління й ефективності інтелек-

туалізації праці в межах підприємства. 
 

Таблиця 1.1 
 

Основні підходи до трактування категорії "інтелектуальний капітал" 
 

Підхід до 

визначення 

категорії 

Автори Визначення 

1 2 3 

Ринковий К. Мелам'юка, 

І. Роос 

[183; 268] 

Вираження людських знань, їх трансферту в синер-

гетичному ефекті від використання, який визначає 

приховані джерела цінностей, що наділяють підпри-

ємство високою ринковою вартістю 

Д. Клейн, 

Л. Прусак 

[94] 

Інтелектуальний матеріал, формалізований, зафіксо-

ваний та використовуваний для виробництва більш 

цінного майна 

Підхід на осно-

ві ринкового 

оцінювання 

нематеріальн

их активів 

К. Тейлор 

[304] 

Нематеріальні активи підприємства, які не підда-

ються кількісному оцінюванню (накопичені співро-

бітниками знання під час розроблення продуктів і 

надання послуг, організаційна структура та інтелек-

туальна власність) на противагу матеріальним 

Е. Брукінг 

[27] 

Нематеріальні активи, без яких підприємство не 

може існувати; включає ринкові, людські, інфра-

структурні активи та інтелектуальну власність 

Структурний Л. Едвінссон, 

М. Мелоун  

[232] 

Усі види ресурсів сучасного підприємства, що не 

піддаються традиційному оцінюванню та склада-

ються з людського та структурного капіталів 

Б. Леонтьєв 

[127] 

Сукупність наявних у людини (підприємства) закон-

них прав на результати творчої діяльності, природ-

них і набутих інтелектуальних здібностей та навичок, 

а також нагромаджені нею (ним) бази знань і корисні 

відносини з іншими суб'єктами 

Персоніфіков

аний 

Т. Стюарт 

[236] 

Сума знань усіх співробітників підприємства, що 

забезпечує її конкурентоспроможність 

С. Климов 

[94] 

Сукупність індивідуальних здібностей людини є 

категорією мікроекономіки, яка характеризує якість 

робочої сили. Інтелектуальний капітал існує винят-

ково в персоніфікованих формах і є надбанням 

індивідуума 
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Закінчення табл. 1.1 

 

1 2 3 

Системний В. Іноземцев 

[87] 

"Колективний мозок", який акумулює наукові та пов-

сякденні знання персоналу, інтелектуальну власність 

ті накопичений досвід, спілкування, організаційну 

культуру, інформаційні мережі й імідж підприємства 

 А. Чухно 

[217] 

Капітал, що акумулював наукові та професійно-

технічні знання працівників, поєднав інтелектуальну 

працю й інтелектуальну власність, нагромаджений 

досвід, спілкування, організаційну структуру, інфор-

маційні мережі, – тобто все те, що визначає імідж 

підприємства та зміст його діяльності 

О. Кендюхов 

[94] 

Інтелектуальні ресурси підприємства, що здатні 

створювати нову вартість, подані людським і машин-

ним інтелектами, а також інтелектуальними продук-

тами, створеними ним самостійні або залученими 

ззовні як засоби створення нової вартості 

Комплексний Н. Гавкалова 

[40 – 42] 

Інтелектуальні ресурси особистості та (або) підпри-

ємства, що виражені у знаннях, уміннях, досвіді, 

організаційній культурі та структурі, відносинах із 

клієнтами, за допомогою яких створюються продукти 

інтелектуальної діяльності з метою отримання до-

даткової вартості 

 

Щодо соціального капіталу, то один із засновників теорії соціального 

капіталу Дж. Коулман розглядає соціальний капітал як здатність індивідів 

розпоряджатися обмеженими ресурсами на основі членства в певній 

соціальній мережі або більш широкій соціальній структурі [228]. 

Р. Патнем, який вважається одним із авторів концепції соціального 

капіталу, визначає категорію "соціальний капітал" наступним чином: за 

аналогією з фізичним і людським капіталом, втіленим у знаряддях праці 

та навчанні, які підвищують індивідуальну продуктивність, соціальний ка-

пітал має відношення до таких елементі суспільної організації, як соціа-

льні мережі, соціальні норми та довіра, що створює умови для координа-

ції та кооперації заради взаємної вигоди. Соціальний капітал збільшує 

віддачу від інвестування в капітал фізичний і людський [158]. До фізичного 

та людського капіталу долучається інтелектуальний. Таким чином, підтверд-

жується позиція багатьох дослідників щодо прямого впливу синтезованого 

капіталу на ефективність управління відкритими системами. 
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З огляду на те, що регіональне управління передбачає управління 

трудовими ресурсами за наявністю трудового потенціалу, слід зазначити, 

що трудовий потенціал формується засобом акумулювання синтезова-

ного капіталу, нагромадження якого і буде розглядатися як конкурентна 

перевага конкретного регіону. Регіональне управління передбачає, окрім 

акумулювання синтезованого капіталу, управління процесами розподілу та 

перерозподілу зазначеного капіталу й ефективність зазначеного розподілу. 

Тлумачення категорії "розподіл" у різноманітних дефініціях подане 

у "Великому економічному словнику" [24, с. 1442]. Проте доцільно обме-

житись наступним визначенням категорії "ефективний розподіл": розподіл 

благ між споживачами таким чином, що будь-який розподіл, який здійс-

нюється з метою кращого задоволення бажань одних споживачів, приз-

водить до погіршення задоволення інших [24, с. 957]. Незважаючи на 

розповсюдженість такого бачення, слід ставити акцент на сучасному 

сприйнятті природи ефективності, яке базується на законах збереження 

енергії, та підкреслити, що задоволенням мають бути охоплені всі учас-

ники процесу праці, споживачі й інші зацікавлені сторони.  

Щодо трактування категорії "ефективність", то у "Великому еконо-

мічному словнику" за ред. А. Азриліяна під визначенням категорії "ефектив-

ність" розуміється здатність приносити ефект, здійснювати дії [24, с. 1442]. 

Ефект (від лат. еffectus – дія) – дія, результат чого-небудь  [24, с. 1440].  

У зазначеному джерелі ефект економічний визначений як корисний 

результат економічної діяльності, якщо вимірюється різницею між вартіс-

ним доходом від діяльності та грошовими витратами на її здійснення [24, 

с. 1442]. А ефективність економічна трактується як "результативність 

економічної діяльності, економічних програм і заходів, що характеризу-

ється відношенням отриманого економічного ефекту, результату до витрат 

чинників, ресурсів, які зумовили отримання такого результату, досягнення 

максимального обсягу виробництва з використанням ресурсів певної 

вартості" [24, с. 1442].  

В інших джерелах можна зустріти визначення, подібні до вищена-

ведених трактувань.  

Відомий російський учений Л. Абалкін вважає, що ефективність в 

економіці слід розглядати через призму двох складових (економічної та 

соціальної) як відношення корисного результату (ефект) до витрат. Таке 

судження відображує взаємозумовленість витрат суспільної праці й отри-

маного суспільством корисного результату у вигляді матеріальних благ 
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та послуг. Отже, ефективність – це підсумковий якісний показник розвитку 

та функціонування економіки. Ефективним вважається все те, що най-

більшою мірою сприяє вирішенню економічних і соціальних завдань, пос-

тавлених перед суспільством [23, с. 1010]. 

Отже, увага дослідників  до проблеми ефективності ґрунтується на 

мотивах суб'єктів управління щодо здобуття успіху у господарській діяль-

ності, а чинниками, які зумовлюють розгляд зазначеного питання, можна 

вважати: 

обмеженість економічних ресурсів і нераціональний їх розподіл; 

прагнення суб'єктів господарювання до організаційного розвитку й 

отримання максимального ефекту; водночас питання оптимізації організа-

ційних структур, поведінки, мотивацій персоналу виходять на перший план; 

намагання створити передумови для інтеграції економіки окремої 

країни у світову господарську систему; 

умови адаптації підприємства до умов інтеграції та глобалізації. 

Серед зазначених чинників на визначення проблем регіоналістики 

впливає, передусім, обмеженість економічних ресурсів і нераціональність 

їх розподілу. Оскільки розглядається синтезований капітал, як трудовий 

ресурс регіону, слід зупинитись докладніше саме на чиннику ефективності. 

Синтезований капітал належить людині, яка входить до складу тру-

дових ресурсів регіону. З одного боку, враховуючи значну кількість лю-

дей в регіональному утворенні, можна припустити, що трудовий ресурс 

має більш ємний потенціал. Це дозволяє вважати його менш обмеже-

ним, ніж інші, але невичерпних ресурсів в природі не існує. З іншого боку, 

оскільки люди проживають, навчаються та працюють в різних умовах, 

диференційовано сприяють та генерують інформацію, мають неоднакові 

здібності, майстерність, креативність – доцільно вважати, що процеси 

акумулювання синтезованого капіталу є нерівномірними, а капітал нагро-

маджується по-різному в територіальному аспекті: в крупних містах з 

переважаючою кількістю вищих навчальних закладів – більш інтенсивно, 

ніж в невеликих та сільській місцевості. Безперечно, таке нагромадження 

піддається певній логіці, адже відсутній цільовий розподіл випускників 

вузів, має місце низький рівень як матеріальної, так і нематеріальної моти-

вації до зайнятості висококваліфікованих спеціалістів в невеликих містах 

та в сільській місцевості та ін.  

Наявність проблемних чинників та аналіз їх впливу зумовлюють необ-

хідність авторських пропозицій, реалізація яких в управлінні процесами 

розподілу та перерозподілу синтезованого капіталу буде дієвою. 
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У якості таких пропозицій авторами виділено: 

нагромадження синтезованого (людського, інтелектуального та соці-

ального) капіталу регіону з подальшим його розподілом і перерозподілом; 

створення умов для трансформації синтезованого капіталу у гео- 

економічний капітал регіону; 

удосконалення контролю та регулювання на ринку робочої сили з 

метою забезпечення ефективного розподілу та перерозподілу синтезо-

ваного капіталу; 

створення соціально-економічного механізму ефективності викори-

стання синтезованого капіталу. 

Таким чином, для забезпечення соціально-економічного розвитку 

регіону вважається за необхідне, приділяти увагу розподілу та перероз-

поділу в регіональному аспекті синтезованого капіталу з метою досягнен-

ня рівномірності його нагромадження й, як наслідок, активізації розвитку 

сільських та інших "непривабливих" територій, сприяння інноваційному 

розвитку регіону, створювання умов для інтелектуалізації праці на всіх, а 

не лише наукоємних або "брендових" підприємствах  регіону.  

 

1.2. Регіональний розвиток в екологічному  

суспільстві: методологія та концепція 

 

1.2.1. Методологічні проблеми формування Концепції 

регіонального розвитку 

Україна як складова світової системи господарювання відчуває 

вплив глобалізаційних процесів, які поширюються у світі. Але існують і 

внутрішні чинники, які обумовлюють напрями стратегічного розвитку 

країни. Одним із найважливіших напрямів розвитку України є значне 

підвищення ролі регіонів, що буде сприяти більш ефективному викори-

станню економічного потенціалу, забезпечувати оптимальний розподіл 

функцій, повноважень і відповідальності за вектором "центр – регіони".  

Найбільш проблемними питаннями у цьому аспекті є диспропор-

ційність соціально-економічного розвитку регіонів, що постійно збіль-

шується, низька їх конкурентоспроможність і недостатня інвестиційна 

привабливість. Неналежна увага до цих проблем призводить до неефек-

тивного використання потенціалу регіонів, знижує залучення інвестицій, 

в тому числі іноземних, і в кінцевому рахунку – збільшує соціальну напругу 

в суспільстві. Невирішеність цих проблем істотно ускладнює реалізацію 
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єдиної політики у сфері соціально-економічних перетворень, викликає 

загрозу виникнення регіональних криз, дезінтеграції національної еко-

номіки [267]. 

Особливо важливим розвиток регіонів стає в умовах глобалізації 

світового господарства, коли активно розвивається ринок товарів і послуг. 

Регіони як об'єкти управління в сучасних умовах потребують управ-

лінських дій, які сприятимуть подальшому розвитку регіонів з урахуван-

ням викликів сьогодення. Вирішення цих проблем вимагає обґрунтування 

концепцій та методології регіонального розвитку. Ураховуючи жорсткий 

рівень конкуренції, посилення процесів глобалізації у світовому господарс-

тві, зовнішнє динамічне середовище, необхідні новітні концепції управ-

ління розвитком регіонів, які б мали характер адаптивної системи управ-

ління, здатної своєчасно реагувати на внутрішні та зовнішні виклики. Як 

підкреслюють Е. А. Уткін та А. Ф. Денисов, внутрішні процеси повинні орі-

єнтуватися на цілі концепції, а не на вирішення поточних місцевих 

завдань. Для реалізації концепції виділяються певні етапи розвитку та 

специфічні завдання зі створення необхідних передумов для подальшого 

розвитку. Концепція має бути орієнтована не лише на нарощування спо-

живання ресурсів, але й на підвищення ефективності використання наяв-

ного потенціалу [309].  

У ситуації, коли регіони стають об'єктом управлінських рішень на 

ієрархічних рівнях управлінської системи, необхідно більш чітко виявити 

особливості регіональної стратегії, її місця та взаємозв'язку із загально-

державною економічною політикою. Отже, центральною проблемою, яка 

вимагає невідкладного розв'язання в теоретичному та практичному планах, 

є чітке формулювання поняття "стратегія регіонального розвитку", що пе-

редбачає визначення її методології, відповідних критеріїв і чинників [295].  

Питанням концепції регіонального розвитку приділяли увагу в своїх 

працях багато вітчизняних і зарубіжних вчених: Д. Г. Сімкін, А. Г. Грандберг, 

О. С. Кіро,  Д. Лук'яненко,  Ю. Пахомов, Е. Маркузен, У. Ізард, Е. А. Уткін, 

А. Ф. Денисов, Д. Белл, Г. Волинський, В. Зянько, Н. Стукало. Концепція 

економічного зростання регіонів повинна базуватися на умовах перехідної 

економіки України та враховувати теоретичні положення та практичний 

досвід розвинених країн. 

Регіон – це система усіх її елементів; сукупність процесів, відносин і 

зв'язків між ними (внутрішні взаємодії), з яких виникають закономірності, 

закони та тенденції розвитку; зовнішні взаємодії та впливи на систему [243]. 
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Регіон – це певна територія в рамках однієї держави чи групи держав, 

яка є однорідною за певними критеріями (економічними, демографічними, 

екологічними, етнічними, соціальними, культурними тощо) і за цими кри-

теріями зазначена територія відрізняється від інших територій [177].  

Виходячи з цих визначень під час розробки концепції розвитку ре-

гіонів на принципах системності треба мати на увазі наступне.  

Розглядаючи сутність регіону в аспекті системності, вчені пропону-

ють групувати  сукупність його властивостей за такими напрямами:  

1) загальні: цілісність, керованість, ієрархічність, синергетичність, 

адаптивність;  

2) специфічні: територіально-просторова локалізація, демографічні 

процеси, єдина ресурсна база, історичні умови розвитку, містобудівні 

процеси, спеціалізація виробництва [243]. 

Регіони розподіляються за історичним характером територіального 

господарства; за географічним розташуванням; залежно від природно-

економічного середовища, від домінування певної галузі, від стану еко-

номіки та соціальної сфери, від проблемності розвитку регіонів. Водночас 

регіон розглядається як елемент територіальної організації національного 

господарства, елемент системи розселення, елемент соціальної органі-

зації суспільства, тобто як місце всіх сфер життєзабезпечення й життє-

діяльності людини [177]. 

М. В. Грабар, провівши аналіз наукових праць, згрупував концепції 

регіонального розвитку за такими напрямами:  

1) теорії розміщення виробництва;  

2) теорії регіональної спеціалізації та міжрегіональної торгівлі; 

3) нові теорії розміщення діяльності та просторової організації еко-

номіки;  

4) новітні концепції регіонального розвитку.  

У нових теоріях просторової організації економіки основними об'єк-

тами стають розміщення інновацій, телекомунікаційних і комп'ютерних 

систем. Зростає значення нематеріальних чинників розміщення. Новітні 

концепції регіонального розвитку передбачають взаємодію всіх елементів 

регіону, що забезпечує синергетичний ефект вивільнення їх внутрішнього 

потенціалу, спрямованого на досягнення спільної кінцевої мети [243].  

Однією із найбільш перспективних багато вчених вважає теорію 

сталого розвитку. Теорія сталого розвитку розглядається ними як ідеоло-

гія, найбільш перспективна на майбутній досить тривалий період часу.  
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Сталий розвиток – це концепція, яка спрямована не тільки на роз-

виток і задоволення потреб суспільства зараз, в сучасних умовах, але й на 

інтереси суспільства в майбутньому. Ця концепція ставить акцент на 

збереженні довкілля, створенні таких умов, щоб майбутні покоління мали 

безпечні умови, здорове природне середовище. На відміну від концепції 

сталого розвитку, парадигма економічного зростання в умовах екстенсив-

ного розвитку економіки не приділяє достатньої уваги питанням екології. 

Забруднення навколишнього середовища, недостатня увага до безпечних 

з позицій впливу на екологію технологій може призвести в найближчому 

майбутньому до значних проблем, вирішення яких буде складним та по-

требуватиме значних фінансових і людських ресурсів, що значно знизить 

можливості розвитку прийдешніх поколінь. На жаль, проблема створення 

умов для збереження екології в гонитві за прибутками далеко не завжди 

сприймається підприємцями. Отже, сучасне суспільство має забезпечити 

умови для життєздатності, самовідновлення екосистем, а тим самим – 

стабільність усієї біосфери. Деградація природних ресурсів, забруднення 

навколишнього середовища та втрата біологічного розмаїття скорочують 

здатність екологічних систем до самовідновлення [297]. 

Концепція сталого розвитку не обмежується питаннями довкілля. 

Це більш широка концепція, яка включає питання соціальної справедли-

вості, відсутності  расової та національної дискримінації. 

Сталий розвиток України тісно пов'язаний із стійким розвитком її 

регіонів, перехід до якого повинен здійснюватися в рамках науково об-

ґрунтованої концепції [155]. 

Наразі, формуючи концепцію регіонального розвитку, необхідно зо-

середитися на подоланні таких негативних регіональних проблем: 

значної диспропорції у розвитку регіонів; наявності депресивних те-

риторій та необхідності визначення напрямів подолання депресивності 

передусім за рахунок фінансування цих територій з метою поліпшення 

ситуації через розвиток на основі ефективного використання місцевого 

потенціалу, його можливостей і переваг; 

недостатності інвестицій у зв'язку з низькою інвестиційною приваб-

ливістю регіонів та недосконалістю законодавства з інвестицій;  

нерозвинутої виробничої та соціальної інфраструктури; 

слабкої міжрегіональної інтеграції;  

недостатньо ефективного використання людського потенціалу, 

зокрема наукового та освітнього;  

низької конкурентоспроможності регіонів тощо [102; 267]. 
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Одним із найважливіших питань сьогодення, виходячи із вимог кон-

цепції розвитку регіонів, є необхідність розроблення  концепції розвитку кон-

курентоспроможності регіону, яка повинна включати такі основні складові: 

упровадження сучасної техніки та технології, ресусо- та енергозбе-

режувальних технологій, що особливо важливо зараз, коли постає про-

блема з енергозабезпеченням вітчизняної економіки. Крім того, якість ба-

гатьох вітчизняних товарів саме через застарілі технології не відповідає 

вимогам розвинених країн, що стримує експорт вітчизняних товарів та 

створює низький попит на внутрішньому ринку;  

зменшення спрацювання й оновлення основних фондів, що приз-

веде до покращення екологічної ситуації в регіонах; 

розвиток економіки знань, удосконалення освіти; 

удосконалення законодавства та створення сприятливих умов для 

залучення інвестицій, у тому числі  іноземних; 

створення умов для розвитку міжрегіональних зв'язків; 

поширення транскордонного співробітництва [267]. 

Розробляючи концепцію розвитку конкурентоспроможності регіону, не 

можна схематично підходити до цього питання. Кожен регіон має свої 

особливості, відмінний від інших потенціал, в тому числі і ресурсний, 

історичні та природні особливості, тобто свої чинники регіонального 

розвитку. Тому максимальне використання саме власних можливостей на-

дасть регіону здатність підвищити конкурентоспроможність. 

Реалізація цілей та завдань державної політики регіонального роз-

витку повинна базуватися на наступних вимогах: 

цілі та завдання державної політики регіонального розвитку повинні 

враховувати ресурсні та фінансові можливості регіонів. Потенціал регі-

ону має бути достатнім для досягнення цілей та потребує об'єктивного 

оцінювання;  

визначення в кожному регіоні тих видів економічної діяльності, які 

базуються на об'єктивних його умовах. Ці умови мають забезпечити кон-

курентоспроможність регіону, стимулювання та створення підстав для 

розвитку саме цих видів економічної діяльності;  

застосування економічних стимулів до регіонів щодо впровадження 

новітніх ресурсозбережувальних екологічно безпечних технологій [102].  

В Україні розроблено низку нормативних документів, спрямованих 

на розвиток територій. У 2001 році була прийнята Концепція державної 

регіональної політики, головною метою якої визначене наступне.  
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Концепція державної регіональної політики спрямована на створення 

умов для розвитку України й її регіонів, оскільки поступовий соціально-

економічний розвиток країни можливий лише за умов розвитку всіх її тери-

торій, раціонального використання потенціалу регіонів, прагнення до руху 

у напрямі, визначеному державою, з метою досягнення загальнодержав-

них цілей. Тільки таке єднання інтересів країни та регіонів може забезпе-

чити динамічний розвиток. 

Важливою складовою державної регіональної політики є підвищення 

якості життєвого рівня населення, дотримання гарантованих державою 

соціальних стандартів. В умовах децентралізації влади важлива роль 

належить місцевим органам влади, які можуть створювати умови для 

розвитку підприємництва, підвищення рівня зайнятості населення. 

Концепція державної регіональної політики передбачає також 

напрями удосконалення роботи органів державної влади та місцевого 

самоврядування, підвищення самостійності в прийнятті рішень щодо за-

безпечення розвитку регіонів та відповідальності за реалізацію цих рішень. 

В Україні розроблений проект Державної стратегії регіонального роз-

витку на період до 2020 року. Основна мета цього документу – сприяння 

визначенню та реалізації регіонами своїх стратегічних цілей. Цей документ 

спрямований на визначення цілей і процедур, якими повинні керуватися 

центральні та місцеві органи виконавчої влади й органи місцевого само-

врядування, що зробить процес стратегічного планування розвитку регіонів 

більш організованим і послідовним. 

Доцільність розроблення проекту Державної стратегії регіонального 

розвитку на період до 2020 року обумовлена багатьма чинниками. 

Необхідність розроблення стратегії регіонального розвитку й удоскона-

лення методології стратегічного планування на всіх рівнях управління не 

викликає сумнівів. Управлінці розуміють, що без визначення основних 

цілей територіального розвитку на перспективу й обґрунтування шляхів 

їх досягнення неможливе ефективне використання потенціалу територій, 

оскільки недооцінювання значення стратегічного планування спричинить 

диспропорції у розвитку територій. 

Крім того, прагнення України до вступу в ЄС вимагає розроблення 

відповідного документу, в якому були б ураховані європейські стандарти 

та досвід розроблення стратегій розвитку регіонів.  

Необхідність розроблення стратегій розвитку регіонів обумовлена 

також швидкою зміною та динамізмом зовнішнього середовища, доцільністю 
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оцінювання зовнішніх можливостей та загроз. Розроблені альтернативні 

плани стратегії розвитку регіонів допоможуть негайно реагувати на виниклі 

загрози. 

У сучасних умовах глобалізації світової економіки підвищується 

значущість регіонів. Це вимагає більш чіткого обґрунтування цілей роз-

витку регіонів і шляхів їх досягнення, особливо через обмеженість ресур-

сів та фінансову кризу [246]. 

Державна регіональна політика повинна базуватися на певних 

принципах, дотримання яких є запорукою раціонального використання 

потенціалу територій і країни в цілому.  

Документами [246; 288] визначені принципи, які покладені в основу 

державної регіональної політики:  

конституційність і законність. Цей принцип передбачає дотримання 

нормативно-законодавчих актів під час здійснення регіональної політики, 

визначення завдань і відповідальності за їх реалізацію; 

забезпечення унітарності України та цілісності її території;  

поєднання процесів централізації та децентралізації влади. Відпо-

відно до цього принципа в Україні почалися процеси децентралізації 

влади, що дозволить приймати більш обґрунтовані рішення щодо 

розвитку регіонів не тільки на основі бачення влади, а й, що особливо 

важливо, на основі потреб і досвіду територіальних громад. Процеси 

децентралізації влади повинні забезпечувати поєднання інтересів як 

держави в цілому, так і територіальних інтересів;  

максимальне наближення послуг, що надаються органами державної 

влади та органами місцевого самоврядування, до безпосередніх спожи-

вачів. Це створить умови для скорочення термінів прийняття рішень, 

полегшення ведення бізнесу, буде сприяти залученню інвестицій, спря-

мованих на розвиток територій; 

диференційованість надання державної підтримки регіонам відповідно 

до законодавства; 

використання програмно-цільового підходу до розв'язання проблем 

соціально-економічного розвитку. Значення програмно-цільового підходу 

у здійсненні будь-яких заходів за сучасних умов суттєво зростає Такий 

підхід передбачає чітке визначення цілей, концентрацію ресурсів на здійс-

нення заходів, організаційне забезпечення, що дозволяє ефективно й у 

визначені терміни здійснювати заплановані заходи [153; 288]. 

Міжнародними організаціями і вченими запропонований ряд таких 

принципів розвитку регіонів: забезпечення якості життя населення; реа-
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лізація демографічної політики; розвиток демократії; розвиток приватних 

форм власності; міжнародне співробітництво; екологізація свідомості; 

очільна роль держави; загальна відповідальність; пошук оптимальних 

шляхів управління; захист прав і свобод людини; розвиток духовних цін-

ностей; налагодження широких партнерських шляхів; збалансований со-

ціальний, економічний і екологічний розвиток [155].  

В. П. Решетило акцентує увагу на таких принципах стратегії регіо-

нального розвитку.  

Цілеспрямованість. Цей принцип автор розглядає як двоєдину ціль, 

яка спрямована як на саморозвиток регіону, так і на взаємозв'язок цілей 

регіонального розвитку та цілей розвитку економіки країни в цілому, від-

повідність цілей розвитку регіону цілям, визначеним на загальнодержав-

ному рівні. 

Цілісність [295]. Цей принцип розглядає регіон як складову країни, а 

також як здатність регіону функціонувати автономно, максимально вико-

ристовуючи власний потенціал.  

Основні завдання, які визначені державною регіональною політикою, 

стосуються: 

забезпечення сталого розвитку регіонів України; 

підвищення якості життєвого рівня населення; 

аналізу та оцінки потенціалу регіону та забезпечення ефективного 

його використання за допомогою розроблення дієвих механізмів; 

структурної перебудови економіки регіонів, яка повинна врахову-

вати їх особливості, у тому числі наявний потенціал; 

забезпечення інноваційного розвитку регіонів; 

удосконалення нормативно-правової бази з метою розвитку 

підприємництва, і на цій основі – підвищення зайнятості населення, його 

доходів; 

формування середнього класу; 

залучення територіальних громад до визначення напрямів розвитку 

регіонів та їх реалізації; 

вирішення питань гармонійного розвитку регіонів з метою подолання 

депресивності територій і вирівнювання рівнів їх розвитку. 

Важливими є питання охорони навколишнього середовища, тому 

треба значну увагу приділити розробленню екологічної політики та меха-

нізмам її реалізації [153; 288].  
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Виділяють такі основні етапи створення Концепції регіонального 

розвитку: 

аналіз проблем. Аналіз проблем дозволяє визначити ті питання, які 

потребують першочергового вирішення, є нагальними для даного регіону 

та визначають можливості подальшого його соціально-економічного роз-

витку. Цей процес повинен проходити організовано, з визначенням осно-

вних питань, виконавців, джерел інформації, джерел фінансування, спосо-

бів залучення місцевої громади до аналізу проблем. Ефективна організація 

аналізу проблем – це дуже важливий етап, який є передплановою ста-

дією, тією платформою, яка стане фундаментом для здійснення наступ-

них етапів; 

формулювання цілей і стратегій.  Проведений аналіз проблем до-

зволяє визначити цілі розвитку регіонів. Кількість цих цілей повинна бути 

обмеженою та відображувати найбільш вагомі напрями розвитку, які ма-

ють пріоритетне значення для громади, спрямовані на розвиток економіки 

регіону, соціальний розвиток і захист природного середовища;  

оцінювання можливих наслідків. Визначається, як запропоновані 

заходи відобразяться на стані регіону; чи відповідають вони тим цілям, 

які визначені на національному рівні; які наслідки будуть мати запропо-

новані заходи для довкілля тощо;  

вибір оптимальної стратегії [309].  

Цілі регіонального розвитку за змістом класифікують на загально- 

економічні, політичні, соціальні й екологічні [308]. Недооцінювання будь-

якої з цих цілей, другорядна увага до них – це неефективна практика за-

безпечення регіонального розвитку. 

Важливою проблемою для багатьох регіонів України є екологічне 

становище, яке останнім часом значно погіршується. На погіршення еко-

логічної ситуації в країні впливають наслідки аварії на Чорнобильській 

АЕС, в результаті чого значна територія країни визнана непридатною 

для проживання.  

Іншим чинником є нераціональна меліорація земель. Негативно впли-

ває на екологічну ситуацію застосування застарілих технологій, обладнання 

з високим рівнем спрацювання, в результаті чого спостерігається підви-

щене споживання енергоносіїв на одиницю ВВП.  

В Україні виділяють наступні території: екологічного лиха, надзви-

чайно забруднені, дуже забруднені, забруднені помірно, забруднені і 

умовно чисті. До умовно чистих територій належать 8,3 % площі України, 
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до помірно забруднених – приблизно 24 %. Інша територія відноситься до 

забруднених, дуже забруднених, надзвичайно забруднених та екологіч-

ного лиха [311].  

Значна увага в законодавчих і нормативних документах приділяється 

удосконаленню стратегічного регіонального планування. Оскільки наша 

країна ще не набула достатнього досвіду у виробленні стратегій розвитку 

країни та її територій, необхідні подальші дослідження у цьому питанні, 

розроблення методології стратегічного планування, врахування стратегій 

розвитку регіонів під час формування програм економічного та соціаль-

ного розвитку України та територіальних планів [288].  

Значний інтерес для нашої країни має досвід планування у розви-

нених країнах, зокрема у країнах ЄС. Ці країни пройшли певний шлях у 

розвитку планування, у тому числі і регіонального, створивши систему 

взаємозв'язків та ієрархії планів на різноманітних рівнях у рамках націо-

нальної економіки.  

У країнах ЄС існує така система стратегічного планування.  

Стратегічні плани розробляються на муніципальному, районному, 

регіональному рівнях і узгоджуються із стратегічними документами націо-

нального рівня (Національний план розвитку, секторальні/галузеві націо-

нальні програми). Стратегічні плани (Національний план розвитку і секто-

ральні) операціоналізуються через програми, які включають конкретні 

проекти.  

Серед характеристик системи планування у країнах ЄС можна виді-

лити наступні:  

1) широке залучення усіх зацікавлених сторін, які беруть участь у 

прийнятті планувальних рішень;  

2) сувора ієрархія планування;  

3) реалізація планувальних рішень є обов'язковою;  

4) кількість проектів для впровадження обмежена наявними ресурсами;  

5) міцний зв'язок між плануванням заходів і плануванням викорис-

тання ресурсів (фінансових, матеріальних, людських);  

6) постійний процес зміцнення можливостей для реалізації проектів 

місцевого та регіонального розвитку;  

7) фінансові ресурси ЄС завжди виділяються на проекти, які узго-

джуються із політикою ЄС; держави пристосовують свої плани таким 

чином, щоб відповідати вимогам ЄС.  

Планувальні документи включають: Національний план розвитку, 

Національний план дій / Інтегрований план регіонального розвитку, 
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Національну стратегію регіонального розвитку, Регіональний операційний 

план, програми, проекти. Усі ці документи ґрунтуються на змістовному 

аналізі (а не на описі ситуації) тенденцій та кореляції між індикаторами 

та чинниками. Плани спрямовані не лише на вирішення певних проблем, 

а на усунення причин проблем, які є фокусом глибокого аналізу.  

Національний план розвитку (НПР) – це документ, який містить 

макроекономічні, монетарні, структурні/секторальні цілі (у тому числі регіо-

нальний розвиток). НПР найвищий в ієрархії планувальних документів 

країни. Усі інші стратегії, операційні плани та програми повинні узгоджу-

ватись із Національним планом розвитку. Національна стратегія регіона-

льного розвитку (НСРР) повинна також узгоджуватись з НПР.  

Національна стратегія регіонального розвитку – це стратегічний до-

кумент, який визначає цілі та механізм реалізації національної політики 

регіонального розвитку. План реалізації стратегії є територіальним, а не 

секторальним.  

Стратегія регіонального розвитку містить адекватні територіальні 

інструменти та механізми для розвитку регіону. Стратегія повинна бути 

сфокусованою (не мати значного переліку завдань і пріоритетів). НСРР 

повинна бути документом, який можна впровадити із зазначенням наяв-

них ресурсів для її виконання.  

Змістовність Національного плану розвитку та Національної стратегії 

регіонального розвитку доцільно розглянути на прикладі Польщі.  

Змістовність Національного плану розвитку (приклад Польщі): соці-

ально-економічний аналіз. Оцінювання Національного плану розвитку за 

попередній період. НПР – стратегія (цілі, осі). Операційні програми та заходи 

щодо їх здійснення. Фінансування. Система впровадження (управління 

впровадженням, фінансове управління та контроль, моніторинг і оцінюван-

ня, партнерство, звітування).  

Змістовність Національної Стратегії Регіонального Розвитку (приклад 

Польщі): соціально-економічний аналіз. Стратегія НСРР (виклики, цілі, 

пріоритети). Принципи та критерії розподілу ресурсів в рамках державної 

політики регіонального розвитку. Координація та здійснення державної 

політики регіонального розвитку. Система фінансування НСРР.  

Отже, ключові висновки для України у напрямі планування розвитку 

територій такі. Відсутні або недосконалі планувальні документи націона-

льного рівня (НПР, НСРР). Стратегії регіонального розвитку не мають 

планів реалізації. Численніші цільові державні та регіональні програми 
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не фінансуються. Майже 80 % органів місцевого самоврядування є 

дотаційними. Відсутні або недостатні бюджети розвитку (формуються з 

продажу й оренди комунального майна та земель, ресурс яких 

вичерпується) [280]. Проте постійно вдосконалюється вміння розробляти 

стратегії місцевого розвитку і є позитивні приклади реалізації таких 

стратегій. 

Розвиток планування на рівні регіонів потребує більш широкого 

впровадження програмно-цільового методу планування, що дає змогу 

забезпечити зіставлення витрат і досягнутих результатів. Цей метод доз-

воляє концентрувати ресурси для вирішення конкретних програм, здійс-

нювати організаційне забезпечення за взаємодії всіх виконавців з метою 

досягнення кінцевого результату. Під час складання бюджету з викорис-

танням програмно-цільового методу оформлюється система звітування роз-

порядників бюджетних коштів, що дає змогу оцінювати роботу, у зв'язку з 

чим цей метод забезпечує прозорість рішень місцевого бюджету [81].  

Однією із основних складових концепції розвитку регіонів є концеп-

ція людського розвитку. Основною метою цієї концепції є підвищення 

якості життя людей, їх доходів, зменшення рівня безробіття, забезпечення 

соціальних стандартів. На сьогодні концепція людського розвитку є 

невід'ємною складовою концепції розвитку країн і регіонів в багатьох 

державах світу.  

Дослідження показують, що в більшості країн світу, в тому числі і в 

Україні, погіршуються умови життя населення. В Україні стан здоров'я 

населення викликає занепокоєння, зростає захворюваність і смертність, 

зменшуються реальні доходи більшості населення. Рівень оплати праці 

на багатьох підприємствах дуже низький, що не дозволяє надавати пра-

цівникам якісне оздоровлення та в разі потреби  – лікування, дотримува-

тися раціональних норм споживання деяких видів продуктів  [257].  

Україна має значний людський капітал, багато освічених, високо-

кваліфікованих працівників, у тому числі науковців. Деякі з них, на жаль, 

шукають роботу за межами країни, не маючи можливості забезпечити 

собі та родині достатньо якісний рівень життя. Розвиток виробництва, 

застосування новітніх технологій дозволило б змінити цю ситуацію, залу-

чити спеціалістів до роботи на вітчизняних підприємствах. Більш потужне 

фінансування науки, створення умов для наукових досліджень дозволить 

застосовувати знання та досвід вітчизняних фахівців у розбудові еконо-

міки, адже науковий потенціал України знаний у всьому світі. І завданням 
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влади в країні є створення умови для повного й ефективного використання 

людського капіталу [36; 267]. Тому забезпечення стабільності людського 

розвитку в країні має стати першочерговим.  

Можна виділити такі пріоритетні напрями людського розвитку в 

Україні:  

зростання ролі кожної людини в суспільстві;  

забезпечення соціальної справедливості;  

досягнення ефективної зайнятості; 

створення середнього класу; 

забезпечення екологічної безпеки, оскільки довкілля суттєво впли-

ває на здоров'я людей [257].  

Регіони України мають значну диференціацію та відмінності в дії 

економічних, соціально-демографічних, екологічних чинників. Це необ-

хідно враховувати під час визначення напрямів людського розвитку регі-

онів України.  

На думку В. П. Решетило, найважливішими напрямами розроблення 

регіональної економічної стратегії є розширення цілей економічного роз-

витку, визначення цілей з урахуванням особливостей та потенціалу регіону, 

врахування інтересів населення.  

Важливого значення набуває широке використання зарубіжного до-

свіду, зокрема різноманіття інструментів регіонального розвитку, що за-

стосовуються в європейських країнах: створення агентства регіонального 

розвитку, перехід до контрактної форми взаємовідносин між центральним 

урядом та регіональною владою, наближення внутрішніх структур і меха-

нізмів до норм і стандартів ЄС з метою конвергенції економіки України до 

континентального господарського простору. До методів довгострокової 

дії доцільно включити: створення регіональних цільових фондів, спрямо-

ваних на подолання депресивності регіонів; відновлення зон вільного 

підприємництва на певних територіях; надання інвестиційних субсидій 

фірмам, які займаються підприємницькою діяльністю у депресивних регі-

онах; розвиток малого бізнесу та здійснення комплексу заходів щодо 

його підтримки. Суттєвими є і такі напрями, як стимулювання створення 

нових робочих місць, перенавчання робочої сили; надання інвестиційних 

субсидій новоствореним малим фірмам, що мають намір займатися інно-

ваційною діяльністю.  

Реалізація стратегії регіонального економічного розвитку передбачає 

формування її конкретних механізмів, систему контролю за результатами 

реалізації програм і за ефективністю використання коштів [295].  
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Таким чином, регіони як об'єкти управління в сучасних умовах по-

силення процесів глобалізації, динамічної зміни зовнішнього середовища 

потребують обґрунтування концепцій та методології щодо регіонального 

розвитку. Розроблення Концепції регіонального розвитку повинне базу-

ватися на певних принципах. Регіональний розвиток має визначатися з 

урахуванням як цілей розвитку країни, так і на власному потенціалі з 

урахуванням особливості розвитку регіонів, у тому числі ментальних, іс-

торичних їх особливостей. Концепція економічного зростання регіонів 

повинна базуватися на досягненнях України та враховувати теоретичні 

положення та практичний досвід розвинених країн.  

 

1.2.2. Концепція регіонального розвитку в екологічному 

суспільстві 

У сучасних умовах стабільний розвиток регіонів України потребує 

ефективних адміністративних дій, спрямованих на його забезпечення. 

Розв'язання питань соціально-економічного розвитку регіонів визначає 

нагальну необхідність перегляду концепцій регіонального розвитку від 

вчень про розміщення виробничих сил до сучасних концепцій, які б відпо-

відали умовам глобалізації світової економіки. Основною метою кожної 

теорії регіонального розвитку є підвищення ефективності функціонування 

окремої території. Сучасні концепції регіонального менеджменту спрямо-

вані на забезпечення сталого соціально-економічного розвитку регіонів 

за допомогою створення такої системи менеджменту, яка б могла адап-

туватися до швидкої зміни зовнішнього середовища, характерного для 

нашого сьогодення. У зв'язку з цим дослідження концепцій регіонального 

розвитку в сучасному суспільстві є актуальним.  

Концепції регіонального розвитку досліджували в своїх наукових 

працях багато вітчизняних і зарубіжних вчених, серед яких можна виділити 

А. Г. Грандберга, Д. Лук'яненка, О. С. Кіро, Ю. Пахомова, Д. Г. Сімкіна,  

У. Ізарда, Е. Маркузена. 

Певні властивості кожної регіональної системи визначають її спро-

можність до планомірного розвитку. Це можна простежити в генезисі 

регіональних концепцій. Регіон є базовою дефініцією, що знаходиться в 

основі історичної еволюції концепцій регіонального розвитку, яка розпо-

чалася з теорій розміщення виробничих сил і перетворилась на сучасні 

концепції, в центрі уваги яких знаходяться моделі розвитку окремих гос-

подарських одиниць. 
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Для сучасних концепцій регіонального розвитку характерне запро-

вадження моделей розвитку окремих господарських одиниць. Вони виз-

начають взаємозв'язок між усіма елементами економічної системи регіону, 

який здатен забезпечити синергетичний ефект їх власного внутрішнього 

потенціалу та спрямувати його на досягнення загальної стратегічної мети.  

Таким чином, концепції регіонального розвитку змінюються через 

вплив перетворень, які відбуваються в соціально-економічних процесах 

окремого регіону. Сьогодні підвищити ефективність соціально-економічного 

розвитку регіонів можна лише на основі використання сучасних концепцій. 

Актуальність удосконалення наукових підходів щодо визначення 

сутності поняття "розвиток" і перегляду методології регіонального роз-

витку обумовлена необхідністю активізації адміністративних дій органів 

місцевого самоврядування та виконавчої влади щодо зміни традиційної 

моделі розвитку на таку, яка допоможе сформувати повноцінне життєве 

середовище та забезпечити високу якість життя всіх громадян України. 

Актуальність дослідження регіонального розвитку в екологічному 

суспільстві визначається тим фактом, що в сучасних умовах неможливо 

вирішити екологічні проблеми лише шляхом технічних нововведень, 

оскільки існує нагальна необхідність змін у світогляді людства. Адже пи-

тання екологічної свідомості можна віднести до загальних соціально-

філософських проблем, які широко вивчають вітчизняні та світові філософи. 

Особливо важливим в сучасних умовах є вивчення еволюції екологічної 

свідомості, яку слід розглядати як неподільний феномен, який вимагає 

активного ставлення людини як до природи, так і до самої себе. 

Окремі компоненти екологічної свідомості розглядали ще античні фі-

лософи: Аристотель, Гіппократ, Геракліт, Тит Лукрецій Кар, Пліній Старший. 

Вони розглядали всю природу як єдине життєве середовище – ойкумену. 

Підґрунтям філософії була космологічна гармонія природи та людини.  

Ф. Бекон, Леонардо да Вінчі, П. Гольбах, Г. Галілей, Р. Декарт,  Ж. Ламетрі 

вивчали природу через технічний експеримент і розвинули теорію меха-

ністичного бачення світу. Представниками романтизму (І. Ґете, Р. Емерсон, 

Ж. Руссо, Г. Торо, Ф. Шеллінг) природа розглядалася як об'єкт поклоніння, 

а не підкорення. Серед праць російської філософії, в яких вивчалися 

проблеми природи, провідне місце посідає космізм. Представниками цього 

напряму були М. О. Бердяєв, В. С. Соловйов, М. Ф. Федоров, П. О. Флорен-

ський, К. Е. Ціолковський. Вони досліджували тему відповідальності лю-

дини за природу, співіснування космічного та природного буття. 
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В. Бичков поняття екологічної свідомості трактує наступним чином: 

"усвідомлення залежності людей від інших частин природи й усвідомлення 

впливу, який спричиняє людина на навколишнє середовище. Свідомість 

означає не тільки відповідний рівень знань, але і таке його раціональне й 

емоційне засвоєння, що сприяє веденню певних дій" [30]. 

Громадська екологічна свідомість є частиною свідомості суспільної, 

яка визначає взаємодію природи та суспільства в рамках цілісної системи 

"природа – суспільство – людина", та пов'язана із підтриманням екологічної 

рівноваги в біосфері. У сучасний період розвитку суспільства екологічна 

свідомість повинна проникнути в усі сфери науки, техніки та виробничого 

сектору та змінити їх таким чином, щоб вони могли сприяти виживанню 

людства, а не його знищенню. Сутність екологічної свідомості відображує 

практичні відносини, які реально існують в нашому суспільстві. Суспільс-

тво обов'язково повинно знати правила поведінки, екологічні норми та 

мати достатньо високий ступінь екологічної культури.  

Система органів місцевого самоврядування та державної влади в 

регіонах для обґрунтування адміністративних рішень в сфері регіональ-

ного розвитку в екологічному суспільстві гостро потребує вдосконалення 

інформаційного сервісу, бо прийняття управлінських рішень значною мірою 

залежить від якості та повноти інформації, яку ці органи отримують. 

Увесь процес прийняття політичних рішень повинен супроводжуватися 

інформаційним забезпеченням. Вагоме значення в цьому процесі має 

зворотній зв'язок – соціальний моніторинг, тобто постійне відстеження реа-

лізації політичних рішень. 

Вагомим напрямом удосконалення системи регіонального менедж-

менту можна вважати моніторинговий аналіз. Актуальність інформаційного 

забезпечення реалізації реформ у системі регіонального менеджменту 

відзначається складністю проблем під час здійснення перетворень у 

даній сфері за умов збільшення кількості різноманітних загроз у світі, 

постійної динаміки кон'юнктури світових ринків, неочікуваних природних 

катастроф і складного політичного стану в Україні.  

Моніторинг поєднує такі функції, як спостереження, аналіз, оціню-

вання, прогнозування, у зв'язку з чим стає напрямом удосконалення сис-

теми регіонального менеджменту. 

Концепція регіональної політики має бути орієнтована на реаліза-

цію принципу соціальної справедливості, відповідати стратегічним цілям 

соціально-економічного зростання, спрямовуватися на інноваційний тип 
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розвитку та розбудову економіки знань. Вона має передбачати процес 

створення сприятливих передумов для регіонального розвитку, що є ак-

туальним в умовах глобалізації світової економіки. Міжнародна практика 

свідчить, що здійснення процесів інтеграції у світові господарські відносини 

неможливе без використання стратегічного управління на регіональному 

та державному рівнях. Актуальність опрацьовування стратегії інновацій-

ного розвитку регіонів України визначає необхідність здійснення наукових 

досліджень цієї проблематики.  

Новітні підходи до соціально-економічної політики регіонів і держав-

ної регіональної політики в сучасних умовах повинні спрямовуватися на: 

формування ефективних господарських структур на регіональному 

рівні, орієнтованих на використання власного місцевого ресурсного по-

тенціалу; 

створення самодостатніх виробничих регіональних систем іннова-

ційного типу, здатних конкурувати на національному та міжнародному 

рівнях; 

підвищення активності коопераційних зв'язків між різними регіонами 

й їх господарськими комплексами. 

Незважаючи на те, що існує нагальна необхідність використання 

правових інструментів для ефективного управління регіональним розвит-

ком, кількість нормативно-правових актів, що регулюють регіональний 

рівень державної політики, є незначною. 

Нормативно-правове регулювання регіонального розвитку може 

відбуватися на трьох рівнях: державному (у тому числі міжнародні угоди, 

які укладає Україна), регіональному та місцевому. Найвищий рівень зако-

нодавчих і нормативних актів створює правове поле, в якому функціону-

ють усі суб'єкти регіональної політики та відбувається прогнозування та 

планування. Нормативні акти, які видають місцеві органи влади, роз'яс-

нюють правила поводження та встановлюють пріоритети, враховуючи 

специфіку кожного конкретного регіону. 

Принципами, на яких ґрунтується державна регіональна політика, 

є такі:  

конституційність і законність, що полягає в реалізації політики відпо-

відно до Конституції та законів України, правових актів Президента 

України та Кабінету Міністрів на основі чіткого розподілу повноважень, 

завдань і відповідальності між органами місцевого самоврядування й 

органами виконавчої влади;  
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забезпечення цілісності території й унітарності України, включаючи 

наявність єдиного економічного простору на всій території, єдиної бюд-

жетної, грошово-кредитної та фіскальної системи;  

поєднання процесів централізації та децентралізації влади з метою 

узгодження місцевих, регіональних і загальнодержавних інтересів;  

максимальне наближення послуг, які надають органи місцевого само-

врядування та державної влади, до прямих споживачів;  

диференційований підхід щодо надання державної підтримки окре-

мим регіонам відповідно до умов, строків і критеріїв, які визначені чинним 

законодавством;  

активізація співробітництва між органами місцевого самоврядування 

й органами виконавчої влади щодо опрацювання та виконання заходів з 

підвищення ефективності регіонального розвитку. 

Основними критеріями, які використовують для розмежування пов-

новажень місцевих і державних органів у сфері охорони навколишнього 

природного середовища, є: 

джерела фінансування заходів з охороні навколишнього природного 

середовища;  

загальнодержавний або місцевий статус природних ресурсів; 

обсяги впливу на природне середовище (місцевий, регіональний, 

міжрегіональний, національний, транснаціональний рівень). 

У сучасних умовах постає необхідність виділення базового місце-

вого рівня екологічної політики зі складу регіональної політики, а також 

здійснення необхідних інституційних реформ для створення принципово 

нового правового й економічного регулювання взаємовідносин різних 

рівнів державних органів і природокористувачів. З цією метою робота вико-

навчих і законодавчих органів влади має бути спрямована на вирішення 

таких проблем: 

підвищення ефективності використання природно-ресурсного по-

тенціалу України; 

забезпечення сталого розвитку країни за рахунок природно-рекреа-

ційних та екологічних умов певних територій; 

забезпечення потрібного рівня екологічної безпеки; 

залучення територіальної громади до реалізації державної екологічної 

політики на регіональному рівні. 

На сьогодні в Україні відсутнє нормативно-законодавче забезпе-

чення, яке б відповідало повною мірою вторинному законодавству ЄС в 
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галузі охорони навколишнього середовища. У сфері свободи доступу до 

екологічної інформації це: 

Директива Ради 90/313/ЄЕС від 7.06.1990 р. про доступ до еколо-

гічної інформації, спрямованої на забезпечення більшої прозорості для 

окремих громадян і добровільних екологічних програм; 

Директива Європарламенту та Ради 2003/4/ЄС від 28.01. 2003 р. 

щодо свободи доступу до інформації зі стану навколишнього середовища, 

що замінює Директиву Ради 90/313/ЄЕС. 

У сфері оцінювання впливу на довкілля це наступні акти: 

Регламент Комісії 1488/94/ЄС від 28.06.1994 р. щодо принципів оці-

нювання ризиків впливу на здоров'я людини та навколишнє середовище 

існуючих небезпечних речовин; 

Регламент Комісії (ЄС) 2592/2001 від 28.12.2001 р. щодо введення в 

дію положень про надання інформації та необхідних перевірок з метою 

надання дозволу на виробництво та імпорт деяких небезпечних речовин; 

Регламент Ради (ЄЕС) 793/93 від 23.03.1993 р. щодо оцінювання і 

контролю ризику, який може виникнути від небезпечних речовин; 

Директива Ради 85/337/ЄЕС від 3.03.1997 р. стосовно оцінювання 

впливу деяких державних і приватних проектів на навколишнє середовище; 

Директива Ради 97/11/ЄС від 3.03.1997 р., яка доповнює Директиву 

85/337/ЄЕС стосовно оцінювання впливу деяких державних і приватних 

проектів на навколишнє середовище; 

Директива 2001/42/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 

27.06.2001 р. щодо оцінювання впливу деяких планів та програм на 

довкілля. 

Дослідження нинішнього стану державного управління та прогнозу-

вання щодо здійснення стратегічного екологічного оцінювання дозволяє 

виділити передумови імплементації екологічного оцінювання у практику 

державного управління. Державна регіональна екологічна політика є не-

від'ємним елементом національної екологічної політики. Адже успішне 

вирішення екологічних проблем окремих регіонів значною мірою впливає 

на рівень соціально-економічної стабільності в Україні. Механізмами реа-

лізації регіональної екологічної політики є: правовий, адміністративний, 

економічний та громадсько-просвітницький.  

Виняткової значущості набуває управління охороною навколишнього 

середовища, безпекою життєдіяльності людини й ефективним викорис-

танням природно-ресурсного потенціалу за загального спрямування 
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державної стратегії на перехід до засад сталого розвитку. Актуальність 

розв'язання цієї проблеми підвищується в умовах децентралізації влади 

та зростання ролі соціально-економічного розвитку регіонів. У зв'язку з цим 

за сучасних умов перетворення соціально-економічної системи України 

постає необхідність в опрацюванні новітньої державної екологічної політики 

на різних рівнях управління. 

Сучасний стан суспільного розвитку в Україні характеризується 

складною екологічною ситуацією та негативними тенденціями в її змінах. 

Усе це ускладнюється тим фактом, що Україна має найбільш високий ін-

тегральний показник антропогенного навантаження на навколишнє сере-

довище серед країн Європи та незначні власні фінансові можливості для 

розв'язання даної проблеми. У зв'язку з цим виникає гостра потреба в 

ефективних шляхах подальшого розвитку. Тому питання створення ме-

ханізму екологізації економіки є актуальним і потребує узагальнення нау-

кових поглядів з метою обґрунтування науково-практичних рекомендацій 

щодо створення, ефективного функціонування та подальшого розвитку 

еколого-економічної системи країни [3]. 

Екологізація економіки нерідко трактується як прагматизація зако-

номірностей взаємовідносин живих організмів із навколишнім природним 

середовищем, у якому вони існують. Дані закономірності людина має 

визначати та досліджувати з метою створення сприятливих умов для роз-

витку біосфери в процесі інтенсифікації світової економіки. 

Найчастіше люди власною діяльністю негативно впливають на довкіл-

ля. Такі проблеми характерні і для України. Вони породжені нераціональ-

ним використанням природних ресурсів, що було зумовлено переважно 

державною формою власності на них, відсутністю мотивації товарови-

робників до збереження матеріальних ресурсів та глибокою кризою 

суспільства [19].  

Сьогодні Україна намагається здійснити реформи в економіці таким 

чином, щоб якнайшвидше досягти сталого розвитку. Це, в свою чергу, ви-

магає опрацювання та впровадження інструментів екологізації всієї сфери 

виробничих відносин, у тому числі й міжнародних економічних відносин, 

оскільки вони мають істотний вплив на внутрішні виробничі відносини. 

Україна може стати привабливішою для іноземних економічних партнерів 

у тому випадку, якщо приведе у відповідність законодавство, особливо 

господарське право, та економічний сектор до світових та європейських 

екологічних стандартів. З цією метою необхідно здійснити всебічне 
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вдосконалення економічної й екологічної системи як цілісної, взаємоза-

лежної, але водночас суперечливої метасистеми. 

Розширення повноважень і самостійності органів місцевого само-

врядування в умовах ринкової економіки визначає необхідність посилення 

регіональних досліджень з опрацювання нового конструктивного підходу 

щодо наукового обґрунтування вдосконалення системи управління регіо-

нальним розвитком. Соціально-економічний розвиток регіонів тісно пов'я-

заний з такими складними та важливими процесами, як формування рин-

кових відносин, зміна форм власності на засоби виробництва, пріоритети 

соціального розвитку, демографічна й екологічна ситуація. 

Державна політика регіонального розвитку є одним з компонентів 

загальнодержавної політики, спрямованої на забезпечення соціально-еко-

номічного розвитку та суспільно-політичних перетворень в Україні. Головним 

завданням політики регіонального розвитку є підвищення ролі місцевих 

і регіональних органів управління у розбудові незалежної держави та 

здійсненні реформ. У сучасних умовах вона стає дієвим важелем для 

покращення територіальної організації виробництва, який орієнтований 

на вдосконалення механізмів управління функціонуванням адміністративно-

територіальних господарських систем різноманітних рівнів і типів і забез-

печує комплексний та пропорційний розвиток регіонів на основі макси-

мально ефективного використання місцевих ресурсів і умов. 

Державна політика регіонального розвитку в екологічному суспільстві 

може розглядатися як сукупність заходів, які спрямовані на підвищення 

ефективності та стимулювання соціально-економічного розвитку регіонів, 

покращення територіальної організації виробництва, раціональне вико-

ристання природно-ресурсних потенціалів окремих територій відповідно 

до визначених пріоритетів, створення сприятливих умов для життєдіяль-

ності територіальної громади, які базуються на опрацюванні та впровад-

женні інструментів екологізації всіх сфер виробничих відносин. 

Об'єктами державної політики регіонального розвитку виступають 

адміністративно-територіальні одиниці, які є цілісними системами чіткого 

підпорядкування, в межах яких відповідними органами реалізуються функції 

державного управління та місцевого самоврядування. 

Суб'єктами державної політики регіонального розвитку є місцеві, 

регіональні та центральні органи державної виконавчої влади та органи 

місцевого самоврядування, які вирішують питання щодо соціально-еко-

номічного розвитку регіонів у межах своєї компетенції. 
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Головна мета державної політики регіонального розвитку Україні в 

сучасних умовах – це збереження та зміцнення територіальної цілісності, 

політичної стабільності, економічної та соціальної єдності держави на 

засадах раціонального територіального поділу праці, об'єднання інтересів 

різноманітних територіальних громад з державними інтересами, забезпе-

чення рівних можливостей для продуктивної життєдіяльності громадян 

усіх регіонів країни. 

В Україні накопичились значні регіональні диспропорції та пробле-

ми, які почали виникати у попередні роки. Серед них можна виділити такі: 

більш низький рівень соціально-економічного розвитку сільських 

територій та малих міст порівняно з великими містами; 

викривлення статево-вікової структури сільського населення; 

підвищення територіальної диференціації навколишнього природного 

середовища за якістю; 

екологічні, соціально-економічні, психологічні та низка інших проблем 

у зонах радіоактивного забруднення, що відбулося внаслідок аварії на 

Чорнобильській атомній електростанції; 

адміністративно-територіальний поділ, який не відповідає сучасним 

умовам розвитку. 

Відповідно до визначеної мети з розв'язання вищезазначених проб-

лем можна сформулювати такі стратегічні завдання державної політики 

регіонального розвитку: 

реструктуризація економіки регіонів, яка базується на закономірно-

стях забезпечення соціальної та економічної результативності відповід-

них заходів; 

створення ефективних міжрегіональних і внутрішньорегіональних 

економічних зв'язків, що спрямовані на розвиток національної економіки 

та господарських регіональних комплексів; 

стимулювання розвитку інвестиційної діяльності регіонів шляхом ство-

рення пільгових умов оподаткування та здійснення інвестиційної діяльності; 

створення та розвиток спеціальних економічних зон, технополісів, 

технопарків з визначенням певних територій для їх розташування, облаш-

тування державних кордонів і формування на базі цього системи прикор-

донного співробітництва; 

створення сприятливих умов для демографічного розвитку терито-

рій з метою усунення негативних тенденцій, пов'язаних з низькою народ-

жуваністю та високою смертністю населення; 
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стимулювання розвитку малого бізнесу у виробничій сфері та сіль-

ському господарстві шляхом фінансової, матеріально-технічної підтримки 

та пільгового оподаткування; 

створення регіональних фінансових, банківсько-кредитних систем, які 

регулюють отримання та розподіл грошових коштів у межах бюджетних і 

позабюджетних фондів; 

реалізація заходів щодо забезпечення стабілізації та розвитку регіо-

нальних ринків товарів і послуг, ринків праці на основі застосування еко-

номічних важелів, місцевих і регіональних замовлень; 

формування дієвих регіональних систем, спрямованих на соціаль-

ний захист населення. 

Місцеві органи влади мають можливість розв'язувати проблеми 

регіонального розвитку на основі власної фінансової бази, природно-

ресурсного потенціалу, раціонального використання комунальної власності 

в межах наданих їм повноважень. За цих умов значно знижується рівень 

безпосереднього втручання, яке здійснюється з центру державними орга-

нами. Проте існують такі економічні інструменти, як пільгові кредити, 

цільове фінансування проектів тощо, які можуть використовуватися з 

метою уникнення регіональних диспропорцій в розвитку окремих регіонів. 

Державна стратегія територіального розміщення продуктивних сил 

має формуватися відповідно до завдань ефективного та комплексного 

соціально-економічного розвитку регіонів. 

Центральні державні управлінські структури здійснюють регулю-

вання соціально-економічного розвитку регіонів на основі визначення 

оптимальних територіальних господарських пропорцій, формування та 

реалізації демографічної, інвестиційної й інноваційної політики, а також 

розроблення міжрегіональних норм і нормативів, вимог і стандартів. 

Існує необхідність розробляти та впроваджувати спеціальні державні 

програми з перетворення економіки регіонів з особливими умовами. Насам-

перед такого реформування вимагають господарські комплекси регіонів, 

в яких була порушена структура виробництва та виникла складна еко-

логічна ситуація. Це характеризує нову якість соціальних та економічних 

потреб, пріоритетів, інтересів і можливостей. Іншими словами, отримати 

економічний, соціальний та екологічний добробут можна шляхом розвитку 

від окремого регіону до суспільства в цілому. 

Механізм реалізації державної регіональної політики забезпечується 

економічними та правовими важелями. Серед правових важелів головна 
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роль належить сукупності законодавчо-нормативних актів, які регулюють 

взаємовідносини між усіма суб'єктами регіональної політики, а також ме-

тоди та форми її здійснення. До економічних важелів відноситься форму-

вання фінансових ресурсів, які б надавали можливість здійснювати відпо-

відні регіональні програми. 

На місцевому та регіональному рівнях розв'язуються демографічні 

та соціальні проблеми громади, реалізується державна секторальна полі-

тика розвитку окремих галузей національної економіки, соціальних питань 

тощо. Регіональний чинник у здійсненні соціальної й економічної держав-

ної політики сприяє підвищенню відповідальності влади за створення 

умов життєдіяльності населення окремих територій [89].  

Сучасні тенденції еволюції державної політики регіонального роз-

витку тісно пов'язані з виконанням комплексних завдань щодо забезпе-

чення сталого економічного зростання шляхом втілення заходів, що спря-

мовані на розв'язання реальних регіональних проблем. 

Реальні умови, в яких функціонують сучасні суб'єкти господарювання, 

вимагають перетворення державної політики регіонального розвитку на 

комплексне, складне явище, яке містить елементи багатьох традиційних 

напрямів державної політики. Державна політика регіонального розвитку 

розробляється та здійснюється з метою вдосконалення територіальної орга-

нізації суспільства та має комплексно розглядати всі її компоненти: 

економічний, науково-технічний, екологічний, соціальний, демографічний 

 тощо. Цілісну сукупність цих компонентів найбільш повно визначає 

термін "політика регіонального розвитку" на відміну від термінів "регіо-

нальна економічна політика" та "регіональна соціально-економічна полі-

тика". Разом з тим термін "політика регіонального розвитку" узгоджується 

із усталеним терміном "управління регіональним розвитком" [67]. Реа-

лізація державної політики регіонального розвитку базується на таких 

принципах: 

1) децентралізація, перерозподіл функцій у сфері регулювання регіо-

нального розвитку від центральних органів управління до місцевих органів; 

2) законодавче закріплення за місцевими органами управління та 

самоврядування постійних джерел наповнення доходної частини місцевих 

бюджетів для того, щоб вони могли ефективно виконувати свої функції; 

3) концентрація зусиль органів центральної влади на розв'язанні 

завдань державного значення та гострих проблем великих регіонів; 
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4) диференційований вплив держави на розвиток регіонів і розв'я-

зання економічних, екологічних, соціальних, науково-технічних та інших 

регіональних проблем; 

5) реалізація превентивної політики регіонального розвитку з метою 

запобігання масштабним територіальним диспропорціям ще на стадії їх 

зародження. 

Методи та засоби управління в державній політиці регіонального 

розвитку повинні застосовуватися комплексно. В умовах ринкових відно-

син і підвищення ступеня децентралізації головну роль відіграють еконо-

мічні та соціально-психологічні методи управління. 

У сучасних умовах національні програми з розв'язання комплексних 

проблем регіонів стають провідною формою реалізації державної політики 

регіонального розвитку. Опрацювання та виконання таких програм здійс-

нюється за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів та інших 

джерел. За строками виконання, заходами та необхідними ресурсами 

державні програми регіонального розвитку повинні бути узгоджені з інши-

ми державними та регіональними програмами [65]. 

Для створення умов сталого соціально-економічного розвитку регіо-

нів запроваджена договірна система відносин між органами місцевого 

самоврядування та центральними органами державної влади. Умови, заз-

начені в регіональному договорі, визначають реалізацію певних заходів, 

які мають для держави пріоритетне значення та фінансуються за рахунок 

коштів державного бюджету. У договорах визначаються також функції та 

зобов'язання органів місцевого самоврядування стосовно реалізації даних 

заходів. 

Значна увага під час формування державної політики регіонального 

розвитку приділяється проблемним територіям, які відрізняються серед 

інших наявністю та збільшенням масштабів певної проблеми, що може 

призвести до негативних соціально-економічних наслідків для всієї гос-

подарської системи. Поштовхом для загострення даних проблем є тех-

ногенні та природні катастрофи, а також економічні та соціальні чинники. 

У період посилення економічної кризи кількість таких регіонів безперервно 

зростає, а вирішення накопичених в них проблем вимагає, відповідно, 

більшого обсягу фінансових і матеріальних ресурсів. 

Депресивна територія може бути населеним пунктом, адміністратив-

ним районом або їх сукупністю. Для надання статусу депресивної території 

визначається цілий комплекс показників, які характеризують економічний, 
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екологічний та соціальний стан. Ці показники мають відповідати законо-

давчо затвердженим і науково обґрунтованим критеріям життєдіяльності 

населення цієї території протягом визначеного реабілітаційного періоду. 

Фінансові кошти, які передбачено регіональними угодами та призна-

чено для допомоги депресивним територіям, кожен рік закладаються в 

державний бюджет. З метою узгодження інтересів і дій центральної влади 

та регіонів, забезпечення прозорості у визначенні депресивних територій 

під час планування соціально-економічного розвитку регіонів формується 

спеціальна парламентсько-урядова комісія з питань сталого розвитку ре-

гіонів, яка виконує функції арбітра з розв'язання спірних питань у договір-

них відносинах. 

Серед заходів політики регіонального розвитку, які повинні здійсню-

ватися місцевими органами на окремих територіях, можна виділити такі: 

застосування пільгового режиму оподаткування для суб'єктів під-

приємництва та населення; 

використання кредитів, субвенцій, дотацій та субсидій на створення 

та розвиток соціальної сфери; 

адресне спрямування державних інвестицій; 

встановлення диференційованих нормативів, обмежень та охорон-

них режимів. 

Вищезазначені заходи можуть бути як разовими, так і розрахованими 

на коротко-, середньо- та довгострокову перспективу. 

Регіональне планування та програмування додає до системи держав-

ної політики регіонального розвитку елемент перспективності та визначає 

її орієнтованість на реформування у сфері покращання територіальної орга-

нізації суспільства, перетворює систему заходів на засіб досягнення кон-

кретних цілей розвитку національної економіки та суспільства в цілому. 

Державна підтримка ініціативних проектів місцевих громад і громадсь-

ких організацій полягає в участі у фінансуванні ухвалених до виконання 

проектів, наданні консультацій тощо. Держава має заохочувати місцеві 

громади до ініціатив у природоохоронній сфері наданням пільг інвесторам, 

які вкладають кошти у виконання ініціативних проектів місцевих громад. 

Таким чином, на сучасному етапі провідною метою державної полі-

тики регіонального розвитку в Україні є створення умов, які б дозволили 

окремим регіонам цілком реалізовувати наявний потенціал і вкладати 

вагомий внесок у національну економіку, а також досягати конкурентних 

переваг на зовнішніх ринках.  
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Першочерговими завданнями державної політики регіонального роз-

витку мають бути: підвищення конкурентоспроможності територій та регіонів, 

посилення їх ресурсного потенціалу, створення умов для розвитку людсь-

ких ресурсів і міжрегіональної співпраці.  

Головними напрямами вирішення цих завдань можуть бути: удо-

сконалення державного регулювання соціально-економічного розвитку 

територій та регіонів; створення відповідних економічних, організаційних, 

правових механізмів; зростання ролі та відповідальності органів місцевого 

самоврядування та місцевих органів виконавчої влади під час вирішення 

покладених на них завдань відповідно до їх повноважень.  

Наукова новизна результатів дослідження полягає у такому. Удоско-

налено методичний підхід щодо формування державної політики регіо-

нального розвитку в екологічному суспільстві шляхом виділення місце-

вого (базового) рівня екологічної політики у складі регіональної політики 

та реалізації необхідних інституційних реформ з метою створення нового 

економіко-правового регулювання взаємовідносин різних рівнів державних 

органів влади та природокористувачів. Набуло подальшого розвитку нау-

ково-теоретичне тлумачення сутності поняття "державна політика регіо-

нального розвитку в екологічному суспільстві", яке, на відміну від існуючих, 

розуміється як сукупність заходів, які спрямовані на: підвищення ефек-

тивності та стимулювання соціально-економічного розвитку регіонів; покра-

щення територіальної організації виробництва; раціональне використання 

природно-ресурсних потенціалів окремих територій відповідно до визна-

чених пріоритетів; створення сприятливих умов для життєдіяльності те-

риторіальної громади, які базуються на опрацюванні та впровадженні 

інструментів екологізації всіх сфер виробничих відносин. 

 

1.3. Чинники впливу на системний базис  

синтезованого капіталу 

 

Синтезований капітал є новою економічною категорією, яка виникла 

на перетині інтелектуального, людського та соціального капіталу, що 

обумовлює її складність. Натомість саме введення в економічну науку 

поняття "синтезований капітал" дозволяє вирішити принципові суперечно-

сті між зазначеними видами капіталу, які полягають переважно у відсут-

ності однозначного трактування складових кожного з них, оскільки всі 

вони певною мірою стосуються трудової діяльності людини з відповідною 
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орієнтацією на взаємодію між людьми в соціумі, створення нових іннова-

ційних продуктів у результаті інтелектуалізації праці та розвитку праців-

ника як особистості в цілому. Практична реалізація синтезованого капіталу 

на макрорівні та його акумуляція на мезо- та макрорівнях обумовлюють 

актуальність даного дослідження.  

Дослідженнями синтезованого капіталу займаються такі науковці: 

О. Амосов [6], М. Барка Зин, Н. Гавкалова [39], Т. Кайнова [91], Т. Камінська 

[256] та інші. Незважаючи на окремі розробки, теорія синтезованого капі-

талу знаходиться на стадії формування та потребує подальшого глибин-

ного дослідження.  

Враховуючи, що досліджувана економічна категорія є новою, роз-

роблення методологічного забезпечення знаходиться на стадії станов-

лення. Так, пильної уваги вимагає проблема системного базису, який дає 

можливість розглядати досліджувану категорію як наукову, розробляти 

інструментарій управління нею, оцінювати чинники впливу та створювати 

соціально-економічний механізм ефективного використання синтезова-

ного капіталу.  

Отже, з метою розроблення системного базису синтезованого капі-

талу необхідно розглянути його з позиції системного аналізу [219]. За даним 

підходом система розглядається достатньо різноманітно: і як взаємопо-

в'язаний набір елементів; і як проектування та створення окремого ком-

плексу методів і засобів, які дослідник використовує для досягнення певної 

мети; і як загальна методологія аналізу процесів і явищ, які належать до 

окремої галузі людських знань.  

Важливою характеристикою системи є єдність цілей її складових 

або елементів [219]. Слід зазначити, що елементом є частина системи, 

яка не підлягає подальшому розділенню на частини меншого рівня, тобто 

елемент виступає кінцевим рівнем декомпозиції системи. Отже, доцільно 

розглядати інтелектуальний, соціальний та людський капітали не як еле-

менти, а як підсистеми або складові синтезованого капіталу, який по від-

ношенню до них виступає надсистемою. Рівень їх декомпозиції залежить 

від цілей аналізу.  

Класичне визначення системи, запропоноване Л. фон Берталанфі – 

засновником загальної теорії систем, таке: комплекс взаємодіючих еле-

ментів, які знаходяться у певних відношеннях між собою і зовнішнім 

середовищем [15]. До цього визначення варто додати єдність цілей 

складових, які формують систему.  
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Усі досліджувані категорії є різновидами капіталу. Капітал є однією 

із ключових економічних категорій. Враховуючи значний доробок 

зарубіжних і вітчизняних учених, серед яких найвідомішими є К. Маркс 

[131], А. Сміт [190], А. Маршалл [132], Л. Вальрас [237], А. Чухно [217], 

про природу капіталу, можна зробити узагальнення, що капітал – це 

відповідний запас благ у вигляді матеріальних або нематеріальних (що 

більш характерно для синтезованого капіталу) активів, головним 

призначенням якого є участь у процесі виробництва з метою отримання 

більшої вартості.  

Окрему увагу варто приділити зв'язкам між досліджуваними катего-

ріями, які є невід'ємною частиною системи й обумовлюють її властивості 

та функції. Для їх характеристики доцільно докладніше зупинитися на 

сутності кожного з них і визначити їх структуру. У п.п. 1.1. розглянуто на-

уково-теоретичні аспекти соціально-економічного розвитку регіону під 

час створення синтезованого капіталу, узагальнено теоретичні підходи 

до визначення людського, інтелектуального та соціального капіталів.  

З метою виокремлення зв'язків між досліджуваними категоріями не-

обхідно визначити основні характеристики кожного з цих понять. Ключові 

характеристики людського капіталу надані у табл. 1.2.  

 

Таблиця 1.2 

 

Ключові характеристики людського капіталу 

 

Ключові характеристики Автор  

1 2 

Сформовані за рахунок інвестицій знання, 

вміння, навички, досвід окремої людини 

Г. Назарова [148], Г. Беккер [229], 

О. Бородіна [25], Г. Боуен [230], 

С. Дятлов [74], В. Куценко, 

Г. Євтушенко [121], Л. Михайлова [142], 

Р. Нурєєв [150], Ж. і В. Поплавські [168], 

Т. Шульц [235] 

Сукупність природжених здібностей  Г. Беккер [229], О. Бородіна [25],  

Л. Михайлова [142], Т. Шульц [235] 

Мотивації  Г. Беккер [229], Г. Боуен [230],  

С. Дятлов [74], Р. Нурєєв [150] 

Сприяє збільшенню доходу (на рівні інди-

віда, підприємства чи суспільства) 

Г. Беккер [229], О. Бородіна [25], 

С. Дятлов [74], Л. Михайлова [142], 

Ж. і В. Поплавські [168] 
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Закінчення табл. 1.2 
 

1 2 

Набувається шляхом освіти, зміцнення 

здоров'я 

О. Грішнова [57], Е. Дж. Долан,  

Д. Е. Ліндсей [70], Ж. і В. Поплавські [168], 

С. Струмілін [201], Т. Шульц [235] 

Інтелектуальні здібності Е. Дж. Долан, Д. Е. Ліндсей [70] 

Квінтесенція конкурентоспроможності Дж. Грейсон [55] 

Енергія Г. Боуен [230], Р. Нурєєв [150] 

Збільшує ефективність діяльності та про-

дуктивність праці  
С. Струмілін [201], С. Дятлов [74] 

Продуктивні якості Р. Нурєєв [150] 

Для виробництва економічних благ Г. Боуен [230], Р. Нурєєв [150] 

Участь у процесі виробництва О. Бородіна [25] 

Інтелектуальна праця Ж. і В. Поплавські [168] 

 

Отже, людський капітал можна характеризувати таким чином: 

знання; вміння; навички; досвід; здатність та мотивація працівників до 

продуктивної праці; здоров'я працівників; природні здібності, сформовані 

шляхом інвестування у виховання й освіту та підвищення кваліфікації. 

Використання людського капіталу, спрямоване на виробництво товарів 

і послуг, має сприяти підвищенню конкурентоспроможності, збільшенню 

доходів як окремого працівника, так і всього підприємства в цілому за 

рахунок підвищення продуктивності праці.  

Аналогічне узагальнення проведено і щодо інтелектуального капіталу. 

У табл. 1.3 надані його ключові характеристики. 
 

Таблиця 1.3 
 

Ключові характеристики інтелектуального капіталу 
 

Ключові характеристики Автори  

1 2 

Людські знання (наукові та професійно-

технічні), бази знань та їх трансферт, 

"Колективний мозок" 

Н. Гавкалова [40], В. Іноземцев [87], 

Б. Леонтьєв [127], К. Мелам'юка [268], 

І. Роос [183], Т. Стюарт [202], 

К. Тейлор [304], А. Чухно [217] 

Висока ринкова вартість  К. Мелам'юка [268], І. Роос [183] 

Структурний капітал Л. Едвінссон, М. Мелоун [225],  

Н. Гавкалова, Н. Маркова [42] 

Інтелектуальний матеріал, формалізований 

і зафіксований  

Б. Леонтьєв [127], Д. Клейн,  

Л. Прусак [233] 
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Закінчення табл. 1.3 
 

1 2 

Виробництво більш цінного майна. Ство-

рення доданої вартості  
Д. Клейн, Л. Прусак [233] 

Нематеріальні активи підприємства  Е. Брукінг [27], К. Тейлор [304] 

Організаційна структура Н. Гавкалова [40], К. Тейлор [304], 

А. Чухно [217] 

Інтелектуальна власність і права на неї Е. Брукінг [27], Н. Гавкалова [40],  

В. Іноземцев [87], О. Кендюхов [94], 

Б. Леонтьєв [127], К. Тейлор [304], 

А. Чухно [217] 

Ринкові, людські, інфраструктурні активи Е. Брукінг [27] 

Корисні відносини з іншими суб'єктами 

(клієнтський капітал) 
Н. Гавкалова [40], Б. Леонтьєв [127] 

Забезпечення конкурентоспроможності Т. Стюарт [236] 

Сукупність індивідуальних здібностей 

людини 
С. Климов [98], Б. Леонтьєв [127] 

Інформаційні мережі  В. Іноземцев [87], А. Чухно [217] 

Імідж підприємства В. Іноземцев [87], А. Чухно [217] 

Організаційна культура, спілкування  Н. Гавкалова [40], В. Іноземцев [87], 

А. Чухно [217] 

Інтелектуальна праця А. Чухно [217] 

Інтелектуальні ресурси (машинний інтелект) Н. Гавкалова [40], О. Кендюхов [94] 

 

Таким чином, інтелектуальний капітал доцільно визначати як сукуп-

ність накопичених інтелектуальних ресурсів у результаті нагромадження 

знань, їх систематизації та трансферту, а також їх інституалізації у формі 

нематеріальних активів. Правова інституалізація інтелектуального капіталу 

набуває статусу об'єктів інтелектуальної власності. Важливою рисою ін-

телектуального капіталу є можливість його поширення на підприємстві 

через інформаційні мережі, організаційну структуру та культуру. 

Останньою складової синтезованого капіталу є соціальний капітал. 

Ключові характеристики соціального капіталу надано в табл. 1.4. У цілому 

соціальний капітал розглядається дослідниками як ресурс взаємодії 

працівників підприємства щодо обміну інформацією, знаннями й їх транс-

ферту, що забезпечує координацію та кооперацію в процесі виробничої 

діяльності. Така взаємодія реалізується за рахунок соціальних мереж, 

норм, правил, переконань і довіри. 
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Таблиця 1.4 
 

Ключові характеристики соціального капіталу 
 

Ключові характеристики Автори  

Суспільне благо  Дж. Коулман [110] 

Членство в певній соціальній мережі 

(структурі) 
Дж. Коулман [110] 

Соціальні мережі Н. Гавкалова [40], Т. Кайнова [91], 

Р. Патнем [234] 

Соціальні норми, правила, переконання 

та довіра 

Н. Гавкалова [40], Т. Кайнова [91], 

Дж. Коулман [110], Р. Патнем [234] 

Умови для координації та кооперації Р. Патнем [234] 

Збільшує віддачу від інвестування в фізич-

ний і людський капітал 
Р. Патнем [234] 

Груповий ресурс П. Бурдьє [28] 

Зниження трансакційних витрат П. Бурдьє [28] 

Збільшення прибутку підприємства П. Бурдьє [28] 
 

На рис. 1.1 надано структурну схему синтезованого капіталу, де ви-

окремлено ключові характеристики людського, інтелектуального та соці-

ального капіталів і цілі, на досягнення яких він зорієнтований.  

Як видно з рис. 1.1, більшість структурних частин тісно взаємо-

пов'язані між собою, що й обумовлює переплетення досліджуваних капі-

талів у рамках синтезованого. Так, набуті знання, вміння, навички, досвід 

в контексті людського капіталу є людськими знаннями, трансфер яких 

забезпечує формування інтелектуального капіталу. Інтелектуальні здіб-

ності є передумовою для розповсюдження інтелектуальної праці, а не-

матеріальні активи виступають основою для отримання прав на об'єкти 

інтелектуальної власності. Організаційну культуру дослідники розгляда-

ють переважно в рамках інтелектуального капіталу. Проте вона сприяє 

саме створенню позитивного мікроклімату в колективі, який безпосеред-

ньо впливає на формування соціального капіталу.  

Клієнтський капітал відображує сприятливі взаємовідносини зі спо-

живачами. Фактично додатковий дохід у прямій формі (збільшення обсягу 

реалізації) або у вигляді альтернативних витрат (зменшення штрафів) 

підприємство може отримати від взаємодії з усіма зацікавленими сторо-

нами: споживачами, постачальниками, посередниками, регуляторними 

органами, інвесторами, кредиторами, співтовариствами. Отже, клієнтсь-

кий капітал є екзогенною формою соціального капіталу в тому розумінні 

останнього, як це наведено вище.  
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Рис. 1.1. Структура синтезованого капіталу  
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У цьому проявляється взаємозв'язок між інтелектуальним і соці-

альним капіталами. Імідж підприємства як складова інтелектуального ка-

піталу є сукупним відображенням результатів його взаємодії із зовнішнім 

середовищем. А отже, це ще одна складова екзогенного соціального 

капіталу.  

Узагальнюючи всі подані взаємозв'язки, можна зробити такі висновки. 

По-перше, синтезований капітал має переважно нематеріальну форму, 

яка невідємна від працівника як його носія. Отже, з цього випливає другий 

висновок – першоджерелом його формування є інвестування у розвиток 

персоналу, здоров'я, підтримку його працездатності на високому рівні. Адже 

продукт, який виробляє підприємство, створює людина. Тобто первин-

ним є людський капітал, жодна складова якого є невід'ємна від людини. 

Інтелектуальний капітал на відміну від людського, може мати форму, 

безпосередньо не прив'язану до людини. Це об'єкти інтелектуальної 

власності, бази знань, інформаційні мережі, структурний капітал, штуч-

ний інтелект. Це є третім висновком.  

Соціальний капітал виконує роль своєрідного "посередника" між 

працівниками в процесі взаємодії, забезпечує трансферт знань, створює 

"кредити довіри". Він посилює позитивний ефект від розповсюдження 

нововведень, які створюються на основі формування та використання ін-

телектуального капіталу, що становить сутність четвертого результату. 

З метою доведення системності характеру синтезованого капіталу 

слід детальніше зупинитися на властивостях системи та розглянути їх. 

Першою його властивістю є цілісність і неподільність. Система є 

перш за все цілісною сукупністю елементів. Це свідчить, з одного боку, 

про цілісність її утворення, а з іншого – що з її складу можна виділити 

окремі цілісні об'єкти, які можуть бути декомпозовані до неподільного 

рівня – елементів. Варто звернути увагу на те, що не компоненти утво-

рюють ціле (систему), а навпаки – при поділі цілого виявляють компоненти 

системи [219]. Ця властивість підтверджується щільністю зв'язків між 

складовими підсистем синтезованого капіталу.  

Неадитивність системи (емерджентність). Незважаючи на те, що 

властивості системи залежать від властивостей елементів, вони не ви-

значаються ними повністю [219]. Це обумовлено виникненням зв'язків 

між елементами, які формують нові властивості системи як цілого. Якщо 

розглядати синтезований капітал як надсистему по відношенню до його 

складових − інтелектуального, соціального та людського капіталів, то 
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синтезований капітал повинен мати зовсім нові якості, які відсутні у його 

складових і обумовлені наявністю зв'язків між ними. Саме завдяки наяв-

ності зв'язків здійснюється перенесення властивостей кожної складової 

(підсистеми) до інших складових (підсистем). 

О. Амосов і Н. Гавкалова [6] пропонують створення умов для транс-

формації синтезованого капіталу в геоекономічний капітал країни. Отже, 

можливість трансформацій синтезованого капіталу на мезо- та макрорів-

нях є принциповою якістю, яка виступає інтегративною властивістю усієї 

системи, проте не властива кожному із капіталів, які її формують.  

Таким чином, системна взаємодія інтелектуального, соціального та 

людського капіталів забезпечує виникнення нових функціональних влас-

тивостей, які характерні тільки синтезованому капіталу і є властивостями 

вищого рівня, а не кожного із зазначених капіталів. 

Емерджентність виникає як результат появи між елементами сис-

теми так званих синергічних зв'язків [219], або "ефекту синергії". Сутність 

даного ефекту полягає у перевищенні сумарної ефективності над 

ефективністю функціонування окремих складових системи – підсистем. 

Дослідження синергії синтезованого капіталу є напрямом подальших на-

укових розроблень авторів Однак можна стверджувати, що тільки ком-

плексне використання потенціалу людського, інтелектуального та соці-

ального капіталів забезпечить додатковий дохід як працівниками, так і 

підприємству в цілому.  

Наступна властивість − ієрархічність системи, тобто підпорядкова-

ність рівнів структури системи, можна проілюструвати таким чином: "синте-

зований капітал – інтелектуальний капітал – інтелектуальна власність і 

права на неї – об'єкти інтелектуальної власності – авторські права".  

Дві інші властивості − взаємозалежність між системою й оточенням 

і рівень самостійності та відкритості системи – відображують взає-

мозв'язок системи із зовнішнім середовищем. Синтезований капітал є 

відкритою системою, яка обмінюється інформацією із зовнішнім середо-

вищем: персонал отримує нові знання, створюються нові патенти та ви-

находи, розробляються нові засоби комунікації. Натомість міра самостій-

ності синтезованого капіталу є незначною, адже окремі елементи цього 

капіталу є невід'ємними від людини як їх носія, а властивості капітал 

набуває лише під час використання на підприємстві. Таким чином, можна 

виокремити такий принциповий трикутник (рис. 1.2.).  

Одна із властивостей системи – цілеспрямованість – відображає 

наявність у неї цілі. На рис. 1.1. цілі подані у формі овалів. 
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Рис. 1.2. Трикутник: "Людина (працівник) – підприємство –  

синтезований капітал" 
 

Так, наприклад: цілю людського капіталу є підвищення ефективності 

діяльності підприємства, а інтелектуального – створення доданої варто-

сті. Як видно з рис. 1.1. окремі цілі є спільними для людського, інтелек-

туального та соціального капіталів, що підтверджує цілеспрямованість 

синтезованого капіталу як системи.  

Єдність цілей дослідження, формування та використання інтелек-

туального, соціального, людського та синтезованого капіталів полягає у 

зміцненні розуміння людини в ролі ключового чиннику розвитку як окре-

мого підприємства, так і економіки в цілому; накопиченні знань на шляху 

розбудови інноваційно-орієнтованої економіки та найвищого рівня розвит-

ку суспільства – економіки знань. Це виступає метою найвищого порядку, 

на досягнення якої спрямовані зусилля всіх підсистем.  

Таким чином, запропоновано системний базис синтезованого капі-

талу, який включає людський, інтелектуальний та соціальний капітали як 

підсистеми, їх взаємозв'язки та взаємодію із зовнішнім середовищем. 
 

1.4. Формування сучасної парадигми  

соціально-економічного розвитку регіону 
 

1.4.1. Сучасні тенденції соціально-економічного розвитку регіону 

в умовах формування екологічного суспільства 

В умовах трансформаційних перетворень визначився цілий комплекс 

соціально-економічних і політичних проблем, які значно вплинули на ста-

лість соціально-економічного розвитку як окремих регіонів, так і країни в 

цілому. Нестабільні умови економіки, наростання кризових процесів у всіх 

сферах господарювання, зміни пріоритетів подальшого розвитку призвели 

до погіршення умов функціонування та взаємодії між регіонами країни. 

Підприємство  Синтезований 
капітал  

Людина 
(працівник) 
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У цьому зв'язку набувають актуальності дослідження сучасних тен-

денцій та пріоритетів соціально-економічного розвитку регіонів країни, 

формування такої концепції регіонального розвитку, яка б відповідала 

вимогам сучасної економіки та була орієнтована на ефективне викорис-

тання наявних ресурсів. 

Досягнення сталого економічного зростання та підвищення націо-

нальної конкурентоспроможності є комплексним завданням, успіх якого 

визначається розвитком людського капіталу, економічних інститутів, зміц-

ненням вже наявних і створенням нових конкурентних переваг. У новому 

столітті потужне економічне зростання залежить від розробки та реаліза-

ції стратегій, спрямованих на активне використання знань та інформації 

як основи процесу розвитку. Конкурентоспроможною стає економіка, в якій 

інформація та знання створюються, розподіляються і використовуються 

ефективно. Тому на сучасному етапі розвитку світової економічної системи 

перехід до економіки знань стає одним із вирішальних елементів націо-

нальної стратегії підвищення конкурентоспроможності країни на міжна-

родному рівні. 

Отже, на сучасному етапі розвитку людства побудова економіки 

нового типу зумовлюється актуалізацією ролі знань в економічних про-

цесах. Знання утворюються в результаті інтелектуальної діяльності лю-

дини, вони накопичуються й поширюються завдяки засвоєнню нової ін-

формації, одним з джерел якої виступають самі знання.  

Концепція економіки знань тісно пов'язана з еволюцією економічних 

відносин, новою роллю людського, інтелектуального та соціального капі-

талів, еволюцією інтелектуальної власності. Характеристика етапів роз-

витку суспільства та процесу формування інтелектуальної власності на 

кожному з них подана в табл. 1.5. 

Таким чином, в умовах формування "економіки знань" одним із най-

важливіших факторів ефективного управління регіоном стає орієнтація 

на інноваційний характер управлінського впливу, який передбачає роз-

робку і впровадження організаційно-управлінських нововведень (нових 

моделей і методів регіонального управління), відповідних цілям і завдан-

ням регіонального розвитку, що змінюються в нових економічних умовах. 

Причому цей факт набуває особливу значущість з урахуванням того, що 

основною метою в умовах становлення економіки знань є розвиток, тобто 

зміни якості економічного зростання в регіоні на основі впровадження 

інновацій. 
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Таблиця 1.5 

 

Характеристика етапів розвитку суспільства і процесу формування  

інтелектуальної власності на кожному з них 

 

Етапи розвитку  

суспільства 
Характерні риси 

Еволюція інтелектуальної 

власності 

1 2 3 

Доіндустріальне         

суспільство 

(XV – VII ст. ) 

 

 

 

 

 

Аграрна революція, перехід 

до осілого землеробства. Еконо-

мічна діяльність спрямована 

на задоволення життєво необ-

хідних потреб на основі вза-

ємодії людини з природою. 

Великі географічні відкриття. 

Становлення світового ринку 

торгівлі. Стратегічний ресурс: 

сировина 

Становлення системи привілеїв, 

які видавались владою на вико-

ристання технологій, товарних 

знаків, авторських прав. Визна-

чальні види власності: власність 

на об'єкти природного походжен-

ня, їх найважливіша ознака: ути-

літарність, матеріальність 

  Індустріальне        

суспільство                 

(VIII – сер. XX ст. ) 

Розвиток промисловості та бу-

дівництва. Формування нових 

ринків товарів та послуг, капі-

талу та робочої сили. Промис-

лова революція ост. третина 

XVІІІ – поч. ХІХ ст. Економічна 

діяльність спрямована на задо-

волення матеріальних потреб 

на основі взаємодії людини з  

перетвореною нею природою. 

Монополізація виробництва й 

створення ТНК. Розвиток між-

народної торгівлі патентами й 

ліцензіями. Стратегічний ре-

сурс: енергія 

Формування законодавства у 

сфері охорони інтелектуальної 

власності. Прийняття Парижської 

конвенції про міжнародну охорону 

промислової власності (1883 р.) 

і Мадридської угоди про міжна-

родну реєстрацію товарних знаків 

(1891 р.). Розвиток міжнародної 

торгівлі патентами та ліцензіями 

на винаходи, ноу-хау, товарні 

знаки, об'єкти авторського права. 

Визначальні види власності: влас-

ність на об'єкти матеріально-

речового походження і вартісного 

вираження, їх найважливіша оз-

нака: прибутковість 

Постіндустріальне 

суспільство                  

(друга пол. XX – 

ХXІ ст.) 

Науково-технічна революція 

середини XX ст. Інтелектуаліза-

ція усіх сфер суспільного життя. 

Перетворення науки у безпосе-

редню продуктивну силу сус-

пільства, зміна характеру праці, 

трансформація сутності і мас-

штабів економічної діяльності.  

Формування, інтенсивний розви-

ток світового ринку інтелектуаль-

ної власності. Створення Всесвіт-

ньої організації інтелектуальної 

власності (1967 р.) та міжнарод-

них організацій з патентування. 

Пріоритетний розвиток міжнарод-

ної торгівлі ліцензіями в межах  
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Закінчення табл. 1.5 
 

1 2 3 

 

Розвиток національних госпо-

дарств й світової економіки 

засновано на використанні 

знань, інформації, новітніх тех-

нологій, результатів інтелекту-

альної діяльності, наукоємних 

технологій. Перехід світової 

економіки на якісно новий етап 

розвитку – "інтелектуальну еко-

номіку" або "економіку знань". 

Стратегічний ресурс: знання, 

інформація 

ТНК. Визначальні види власності: 

власність на нематеріальні об'єк-

ти – результати інтелектуаль-

ної, творчої діяльності, їх най-

важливіша ознака: унікальність, 

креативність, розвиток 

 

Сучасний соціально-економічний розвиток регіонів України пов'яза-

ний з трансформацією індустріальної економіки в інноваційну, "засновану 

на знаннях", в якій змінюються базові характеристики економіки: форми 

організації, характер виробництва й праці; фактори виробництва (техно-

логії та капітал); продукти праці (створені інтелектуальні продукти – 

об'єкти інтелектуальної власності); система цінностей, стимулів і моти-

вації економічної поведінки господарюючих суб'єктів; галузева структура 

економіки і структура зайнятості. Зокрема, відбувається розширення сфери 

послуг, скорочення частки видобувних та обробних галузей на базі впро-

вадження маловідходних і ресурсозбережувальних технологій, що супро-

воджується зростанням чисельності працівників у високотехнологічному 

секторі економіки. 

Загальновідомо, що регіон як об'єкт управління є соціально-еконо-

мічною системою зі своєю структурою, населенням, виробничо-господар-

ським комплексом і рівнем розвитку. Ця система функціонує в певному 

економічному просторі, взаємодіє із зовнішнім середовищем і в той же час 

націлена на вирішення внутрішніх проблем, пов'язаних з використанням 

наявних ресурсів з метою вирішення різноманітних соціально-економіч-

них завдань. Отже, спільною метою управління регіоном є забезпечення 

раціонального використання та відтворення регіональних ресурсів для 

створення сприятливих умов життя населення та розвитку підприєм-

ницького сектора. 
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Тому сучасне управління регіоном з метою забезпечення його 

ефективності має ґрунтуватися на таких принципах: 

Принцип визначення мети. Постановка цілей є вихідним, осново-

положним моментом економічної та управлінської діяльності, запорукою 

її ефективності. 

Принцип вибору, згідно з яким, першочергову увагу під час управ-

ління регіональним розвитком слід приділяти тим сферам і галузям еко-

номіки регіону, які або забезпечують високий рівень життя населення або 

здатні забезпечувати підвищення конкурентоспроможності регіону. 

Принцип системності. Управлінські дії повинні бути скоординовані 

так, щоб вони проявлялися в усіх аспектах регіонального розвитку 

(політико-правовому, соціально-економічному, екологічному, демографіч-

ному, інноваційному тощо) одночасно. Даний принцип передбачає наяв-

ність високого рівня узгодженості дій різних відомств структури органів 

державної влади регіону. 

Принцип результативності. Оскільки управління має бути ефектив-

ним, особливо в умовах недостатньої стабільності української економіки, 

керівний вплив слід орієнтувати на кінцеві результати. 

Принцип ієрархічності означає вбудовування системи управління 

регіоном в загальну адміністративно-управлінську систему країни. Даний 

принцип обумовлений наявністю двох аспектів керівного впливу: з одного 

боку, зовнішнього управління, здійснюваного центром по відношенню до 

регіонів, а з іншого – внутрішнього управління регіоном, здійснюваного 

територіальними органами влади щодо вирішення соціально-економіч-

них та інших завдань розвитку підвідомчих територій. 

Принцип рівноправності. Регіональне управління має будуватися 

на забезпеченні рівноправних відносин всередині регіону між усіма вироб-

никами та споживачами, органами місцевого самоврядування муніципа-

літетів з приводу спільного використання природно-сировинної бази та 

інфраструктури, розподілу трудових і матеріально-технічних ресурсів, 

вирішення соціальних, екологічних, фінансово-бюджетних та інших проблем 

регіонального розвитку. 

Принцип гнучкості й адаптивності. Система управління регіональ-

ною економікою повинна забезпечувати можливість адаптації соціально-

економічної системи регіону до мінливих умов, сприяти зниженню ризиків 

на основі застосування та поєднання різноманітних методів управління, 

відповідних важливості завдань і умов регіонального розвитку. 
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До найважливіших проблем соціально-економічного розвитку регіонів 

України можна віднести такі: 

високий рівень бюрократизації регіональних соціально-економічних 

систем, корупція і високий рівень адміністративних бар'єрів (досить 

складні процедури ліцензування та передавання права власності, оціню-

вання, експертизи, сертифікації та технічного регулювання, значні дер-

жавні повноваження з контролю та нагляду за діяльністю господарюючих 

суб'єктів), що уповільнює процес ринкового реформування і веде до зро-

стання тіньової економіки в регіонах; 

суттєва диференціація регіонів за рівнем соціально-економічного та 

науково-технічного розвитку, що обумовлено як відмінностями в природно-

ресурсному потенціалі регіонів країни, так і історичними чинниками 

(тривалістю історичного розвитку регіону, яка впливає на розвиненість 

його територіально-господарського комплексу), соціально-демографічними 

особливостями (щільність, статево-віковий склад, освітній рівень, трива-

лість життя та рівень захворюваності населення); 

недостатня стабільність політичної системи країни та її регіонів, що 

не дозволяє дотичний прогноз спрямування національного та регіональ-

ного соціально-економічного розвитку; 

фактична відсутність узгодженості різноспрямованих цілей регіо-

нальної та загальнонаціональної політики (наприклад, інноваційної, еко-

логічної, конкурентної тощо), недостатня координація дій з її реалізації 

(слабка взаємодія між відповідними відомствами, відсутність чіткого роз-

межування повноважень, дублювання функцій); 

відсталість і технологічна нерозвиненість матеріально-технічної бази 

регіонів; зниження виробничих потужностей в результаті зношеності тех-

нологічного обладнання (через нерозвиненість механізмів фінансування 

та недосконалість системи оподаткування, відсутність модернізації вироб-

ництва), що перешкоджає підвищенню конкурентоспроможності регіонів; 

недостатня активність підприємницького сектора регіональної еко-

номіки у зв'язку зі слабкою правовою захищеністю підприємництва; орга-

нізаційними проблемами взаємодії малого бізнесу з ринком і з регіо-

нальними владними структурами; нерозвиненістю механізмів фінансування, 

кредитування і страхування підприємницької діяльності в регіонах; недо-

ступністю інвестиційних ресурсів і недостатністю стартового капіталу або 

умов для його формування; нестачею кваліфікованих кадрів та ін.; 
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проблеми управління ресурсно-екологічною сферою регіону, що обу-

мовлено недосконалим правовим та організаційно-економічним механізмом 

природокористування через його неефективність і високу затратність, що 

призводить до зниження якості локального та глобального природного 

середовища; 

проблеми запровадження та захисту права власності на нематері-

альні активи (знання, інформація, технології); відсутність чіткого меха-

нізму захисту авторських прав; складна процедура отримання патентів, 

що посилюється нерозвиненістю інституту інтелектуальної власності на 

регіональному рівні; 

суперечність між інерційністю розміщення матеріальних елементів 

національного багатства регіону (природних ресурсів, основних виробничих 

і невиробничих фондів) і зростаючою динамічністю (мобільністю) еконо-

мічних умов виробництва, праці, життєзабезпечення (найбільш мобільно 

та динамічно розвиваються фінанси, інвестиції, інформаційні ресурси та 

технології, найменш – виробнича, транспортна та соціально-побутова 

інфраструктура, трудові ресурси). У зв'язку з цим виникають диспропорції 

у галузевій структурі економіки, між попитом і пропозицією на регіо-

нальних і міжрегіональних ринках товарів, послуг, чинниках виробництва, 

між розташуванням виробників і споживачів. 

За цих умов одним з ключових чинників регіонального розвитку 

стає інноваційна складова, яка визначає не тільки характер функціону-

вання регіону, але й можливості досягнення стратегічних цілей його роз-

витку. У сучасних умовах регіони країни набувають певної самостійності, 

вступають у конкурентні відносини на національному та міжнародному 

ринках, виробляють власну стратегію розвитку виходячи з наявного 

соціально-економічного потенціалу. Водночас неготовність, несприйняття 

інновацій можуть бути обумовлені соціально-психологічними особливо-

стями населення регіону, недостатньою висвітленістю інноваційного про-

цесу в регіональних засобах масової інформації, високими організаційно-

економічними бар'єрами в регіоні, що перешкоджає розвитку підприєм-

ництва інноваційного спрямування. 

Дослідження інноваційної складової регіонального розвитку дозво-

лило виявити причини недостатнього впливу даного чинника на зміцнення 

й ефективне використання конкурентних переваг території. До них, на-

самперед, слід віднести: 

гіпертрофований розвиток досліджень і розроблень за умов значного 

відставання впроваджувальних робіт; 
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ізольованість інноваційних організацій, слабкі інституційні зв'язки, 

закритість інформації як всередині країни, так і по відношенню до зовніш-

ніх джерел; 

невідповідність між наявним науково-технічним потенціалом регіонів 

і низьким попитом на інноваційну продукцію; 

слабке фінансування науково-технічної діяльності (як на державному, 

так і на корпоративному рівнях), незважаючи на значущість науки як дже-

рела інновацій та рушійної сили соціально-економічного розвитку регіонів. 

Таким чином, результати проведеного аналізу свідчать про необ-

хідність формування механізму управління регіональним розвитком в су-

часній економіці, тобто в умовах переходу на інноваційний шлях розвитку. 

Регіональні органи влади, як і керівники підприємств, усе більше перей-

маються економією витрат, підвищенням ефективності, врахуванням змін 

параметрів зовнішнього регіонального оточення та запитів споживачів 

послуг державних структур. Тому акцент робиться на групову роботу та 

методи колективного вироблення управлінських рішень. Тим самим біль-

шість методів і прийомів менеджменту, які довели свою результативність 

у комерційному секторі, поступово переносяться в практику регіональ-

ного управління. 

Управління регіональним розвитком з урахуванням виділених на-

прямів та інноваційних методів обумовлене, насамперед, наявністю в струк-

турі апарату регіональних органів державного управління відповідних 

підрозділів та залежить від інноваційної компетентності службовців, яка 

полягає в їх умінні: 

розробляти прогнози, концепції, індикатори та параметри регіо-

нальної соціально-економічної та інноваційної політики; 

забезпечувати моніторинг соціально-економічного становища регіону, 

його конкурентоспроможності та інноваційної активності; 

управляти цільовими регіональними (у тому числі інноваційними) про-

грамами, розподіляти ресурси та повноваження, організовувати контроль 

за виконанням програм і стратегій розвитку регіону; 

забезпечувати матеріально-технічну і фінансово-економічну, кадрову, 

інформаційну, консалтингову та іншу підтримку інноваційно-активного 

підприємництва в регіоні; 

упроваджувати механізми державного та ринкового регулювання 

інноваційної діяльності. 

Висока якість регіонального управління дозволить забезпечити 

ефективність і необхідну в сучасних умовах інноваційну спрямованість 
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функціонування та розвитку регіональної соціально-економічної системи. 

Розвиток інноваційного потенціалу регіону передбачає наявність та ефек-

тивне використання різноманітних видів ресурсів, включаючи кадрові, 

матеріальні, фінансові, інтелектуальні, науково-технічні та інші, необхідні 

для здійснення інноваційної діяльності, а також її організаційні структури 

та технології. Розвиток галузевих складових інноваційного потенціалу 

регіону (у промисловості, сільському господарстві та інших галузях регіо-

нальної економіки) дозволить забезпечити не лише ефективну реалізацію 

моделі інноваційного розвитку регіону, а й зростання його конкуренто-

спроможності в умовах формування економіки знань. 

 

1.4.2. Трансформації регіональних соціально-економічних систем 

Неефективне регулювання процесів ринкової трансформації регіо-

нальних соціально-економічних систем країни призводить до проблем 

соціально-економічного розвитку організації продуктивних сил окремої 

території. В умовах глобального дефіциту природних, матеріальних та 

економічних ресурсів і загрозливої екологічної ситуації в країні трансфор-

маційні процеси можуть забезпечити належне відтворення  та розвиток 

природних і суспільних регіональних систем. 

Відповідно до [195] період реформування в Україні характеризується 

процесами деіндустріалізації всієї економіки країни та наявністю значного 

виробничого потенціалу регіонів, який не повністю використано, що стри-

мує реальне зростання продуктивності праці та рівня життя населення, 

інноваційне відтворення та, в першу чергу, відтворення людини, яка 

здатна до ефективної життєдіяльності за таких умов. 

Негативні тенденції регіонального розвитку потребують системного 

та комплексного підходу до їх подолання, активізації трансформаційних 

процесів, спрямування їх на вирішення економічних, соціальних та еко-

логічних проблем регіону. Оптимальне поєднання об'єктів природи та су-

спільства виступає необхідною умовою для створення регіональних при-

родно-суспільних систем, здатних до сталого розвитку та відтворення. 

Сталому розвитку властиві наступні детальні виміри: економічне 

зростання, соціальний прогрес та захист навколишнього середовища. 

Економічний аспект сталого розвитку регіону пов'язаний з переходом  

від економіки, спрямованої на використання ресурсів з переважанням 

короткострокових мотивів, до економіки системного відтворення ресур-

сів [160]. 
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Економічний простір  це інтегрована та взаємопов'язана система 

економічних відносин і наявної ресурсної бази, що постійно розвиваються 

за умови ефективного їх управління з єдиною бюджетною, податковою, 

фінансовою та соціальною політикою та ринковою інфраструктурою. 

Економічний простір об'єднує форми організації господарства та розсе-

лення. Ознаками економічного простору є взаємозв'язок, специфіка роз-

міщення та щільність соціально-економічних систем. 

Залежно від особливостей трансформації, характеру та масштабу 

виділяють наступні типи трансформаційних процесів економічного 

простору: організаційний, структурний, функціональний, просторовий і 

управлінський. Типи трансформаційних процесів спираються на базові 

процеси ринкової трансформації соціально-економічних систем. 

Організаційний тип передбачає зміну форм організації виробництва, 

підвищення їх комплексності. Структурний – зміну елементів системи, 

масштабів виробництва за типами соціально-економічних систем. Функ-

ціональний пов'язують зі змінами функцій системи та механізму функціо-

нування залежно від поставленої мети. Просторовий передбачає форму-

вання нових прогресивних видів територіальної організації продуктивних 

сил, створення нових регіональних форм суспільного виробництва та їх 

розвиток. Управлінський – зміну планування, регулювання та фінансуван-

ня регіональних соціально-економічних систем. 

Необхідно також зазначити, що регулювання регіонального розвитку 

суттєво залежить від наявних суб'єктивних чинників, а саме  політичних 

процесів, які не завжди відповідають офіційно визначеним пріоритетам і 

завданням регіональної політики [33]. 

В умовах мінливості економічних процесів, трансформації суспільно-

політичного простору й економічної ситуації повноцінна реалізація соці-

ально-економічних інтересів регіону залежить від упровадження процесу 

регіонального управління та конкретизується вибором організаційно-еко-

номічного механізму управління розвитком регіону [122]. 

Важливою проблемою регіонального розвитку виступає регіональна 

економічна дезінтеграція, яка проявляється у зміні внутрішньої консолідо-

ваності економічного простору країни та послабленні міжрегіональних 

зв'язків, що є наслідком посилення регіональних господарських комплек-

сів і вимагає уваги до зовнішньоекономічних зв'язків регіонів [33]. 

Оптимальна структурна перебудова економічного простору країни 

передбачає врахування рівня розвитку соціально-економічних потенціалів 

регіонів та ефективне функціонування національної економіки країни. 
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Незадовільний стан регулювання соціально-економічних та екологіч-

них проблем регіонів свідчить про відсутність зваженої державної регіо-

нальної політики. Це негативно позначається на економічному розвитку 

регіонів, призводить до поглиблення диспропорцій у територіальній струк-

турі національної економіки й у соціальній сфері регіонів. Усе це є 

наслідком трансформаційної кризи в Україні [181]. 

Напрямом економічних трансформацій розвитку регіонів виступає 

структурне регулювання економіки регіонів за допомогою структурної 

перебудови, яка визначається рівнем соціально-економічних потенціалів 

регіонів і загальною ефективністю національної економіки. 

Сучасне бачення проблемних аспектів соціально-економічного роз-

витку регіону повинно базуватися на ґрунтовному осмисленні теоретич-

них поглядів на регіон як динамічну інтегровану систему з певною тери-

торіальною та галузевою структурою та потребує розгляду нових елементів 

розвитку продуктивних сил в багатоаспектному розумінні. Отже, потрібні 

зміни соціально-економічних систем та формування інституціональних і 

нормативно-правових засад регіонального розвитку. 

Нова парадигма побудови ефективної стратегії економічного роз-

витку регіонів базується на основних положеннях концепції сталого роз-

витку соціально-економічних систем, перенесених у регіональну площину 

з урахуванням усіх принципів регіонального розвитку системного, право-

вого й управлінського характеру – принципах комплексності аналізу, 

системності дій та сталості регіонального розвитку [181]. Відповідно до 

нової парадигми побудови економіки регіонів сталий соціально-економічний 

розвиток слід розглядати як безперервний процес трансформації (рис. 1.3). 

До ключових механізмів реалізації нової парадигми соціально-еко-

номічного розвитку регіону необхідно віднести інструменти та заходи, 

згруповані за наступними напрямами: просторовий розвиток України; бюд-

жети та податки в регіональній політиці; інвестиції в регіональній політиці; 

"зелена" економіка, соціальний розвиток регіонів України; адміністративні 

центри регіонів України у вирішенні завдань регіональної політики; розвиток 

територій з особливим статусом; транскордонне співробітництво регіонів 

країни; розвиток інфраструктурних об'єктів; державне управління регіо-

нальним розвитком; формування, реалізація міжрегіональних, регіональ-

них цільових програм [181]. 
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Рис. 1.3. Сталий розвиток регіональних соціально-економічних  

систем (розроблено автором із використанням даних [181]) 
 

Інституційна основа реалізації парадигми складається з таких скла-

дових: інвестиційної основи трансформації регіональної соціально-еконо-

мічної системи, інноваційної, інтелектуальної й інформаційної основі. Вза-

ємодія означених складових призводить до зміни інституційної структури 

на основи змін у техніко-технологічній та соціально-економічній структурах. 

З метою вирівнювання соціально-економічних потенціалів регіонів 

необхідно: усунути регіональні диспропорції; структурне регулювання пе-

ретворень на рівні регіону спрямувати на згортання ресурсоємних галузей; 

запровадити техніко-технологічне оновлення й еколого-збережувальні тех-

нології. Необхідно змінити управління регіональним розвитком і розширити 

права регіонів у цілях трансформації економічного простору. 

Науковим підґрунтям концептуального підходу до формування нової 

парадигми регіонального розвитку й управління регіональними соціально-

економічними системами є здатність трансформації до трансформацій-

них зрушень. 

Практики та теоретики зі сфери управління регіонами часто зіштов-

хуються з проблемою пошуку універсального співвідношення між проце-

сами ринкового саморегулювання, державного управлінського регулю-

вання, регіонального управління та соціального контролю [52]. Основним 

Парадигма 
соціально-  

економічного   
розвитку регіону 

Критерії побудови 
парадигми 

Принципи побудови 
парадигми 

Правова основа 
реалізації 
парадигми 

Інституціональна 
основа реалізації 

парадигми 

Механізми реалізації 
парадигми 

Сталий розвиток регіональної соціально-економічної системи 

Результат 

 

Реалізація 



 

64 

 

завданням якісного управління соціально-економічним регіональним роз-

витком є підвищення соціальних стандартів. Сучасні регіональні досліджен-

ня визначають такі моделі та парадигми регіонального розвитку (рис. 1.4). 
 

 
 

Рис. 1.4. Моделі та парадигми регіонального розвитку  

(розроблено автором із використанням даних [181; 297]) 

 

Під інструментальним забезпеченням сталого розвитку регіональ-

них соціально-економічних систем слід розуміти взаємозалежну сукуп-

ність засобів, за допомогою яких можна досягти пріоритетних цілей 

сталого розвитку, а саме: закріплення результатів певного циклу відтво-

рення, забезпечення ефективного системного зв'язку між фінансовими 

ринками та ринками реального сектора регіону; відтворення системної 

якості міжрегіональних зв'язків між елементами регіональної системи та 

її здатності до раціонального саморозвитку [200]. 
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Виокремлюють наступні інструменти забезпечення сталого розвитку 

[159]: адміністративні, тобто прямого впливу: нормативно-правове забез-

печення; державні та стратегії розвитку конкретного регіону; цільові про-

грами та дієві інструменти державної політики; екологічні збори та платежі; 

стимулювання та підтримка екологічного підприємництва у регіонах; фі-

нансування природоохоронних регіональних заходів і програм; інстру-

менти опосередкованого впливу, а саме: екологічний менеджмент та 

ефективний екоаудит, екострахування, екомаркування та жорстка серти-

фікація, екологічна експертиза, екологічна освіта та виховання, раціо-

нальне природокористування на рівні соціально-економічної системи та 

інші; ринкові інструменти: методи доброякісної конкуренції, еколого-орі-

єнтовані товари та послуги, розвинений екологічний маркетинг, еколого-

орієнтований попит і культура споживання, еколого-орієнтоване підпри-

ємництво в регіоні та ін. 

І. Синякевич [188] виокремлює наступні інструменти екополітики: 

правові, економічні, адміністративні та соціально-психологічні. 

Н. Пахомова [159] дещо розширює наданий вище перелік і виділяє 

адміністративно-контрольні, економічні (а саме: ринково-орієнтовані та 

фінансово-кредитні) інструменти й інструменти морально-етичного впли-

ву та прямого переконання. 

На відміну від наявних економічних, еколого-економічні інструменти 

розрізняють за такими основними групами: адміністративний перерозпо-

діл засобів (до даної групи відносять штрафи та субсидії); фінансові 

трансферти (а саме: податки, кредити, виплати, платежі); вільні ринкові 

механізми перерозподілу засобів виробництва (торгівля правами на 

викиди, "зелена" торгівля); сприяння розвитку ринкової діяльності (нагород-

ження спеціальними знаками, соціальна реклама). Даний вид інструмен-

тів значно впливає на сталий розвиток регіону, адже соціальні інстру-

менти орієнтовані на підвищення екологічної культури та досягнення до-

бробуту; інструменти ефективного природокористування (інструменти 

морально-етичного впливу та переконання, до яких відносять: освіту та 

виховання, доступність інформації для населення територіальної грома-

ди, суспільний тиск, якість послуги, добровільні екологічні спільноти); групи 

адміністративно-контрольних, економіко-правових інструментів [212]. 

Перспективними напрямами розвитку соціальних інструментів, на 

думку автора, є соціальна мобілізація та соціальна звітність. Під соціаль-

ною мобілізацією слід розуміти процес, за допомогою якого місцеві 
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спільноти координовано виявляють пріоритетні проблеми даного регіону, 

аналізують причини та обставини їх виникнення; визначають сильні та 

слабкі сторони соціально-економічних трансформацій означеної території, 

наявні зовнішні можливості та загрози; проводять оцінювання необхідних 

ресурсів та приймають рішення щодо ефективного використання та роз-

витку регіону. 

Постійні зміни економічного простору та забезпечення сталого 

економічного зростання регіону потребують значного розширення прав і 

самостійності територіальних громад на основі децентралізації влади. 

Управління регіональним розвитком має за мету забезпечення належних 

умов для життєдіяльності населення регіону, ефективного використання 

природно-ресурсного потенціалу та постійного розширення інтеграційних 

процесів. 

Тобто впровадження на практиці основних положень нової парадигми 

соціально-економічного регіонального розвитку можливе лише за умов 

своєчасного формування ґрунтовної інституційної основи, яка полягає у 

розробленні дієвих інструментів і механізмів розвитку регіональних соці-

ально-економічних систем, які, в свою чергу, виступають економічною ос-

новою вирішення головних завдань регіональної соціально-економічної 

політики. 
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Розділ 2 

Аналіз стану соціально-економічного розвитку  

регіону за умови створення системного базису  

синтезованого капіталу 

 

2.1. Дослідження тенденцій соціально-економічного 

розвитку регіону 
 

2.1.1. Оцінювання економічного розвитку регіону 

Сучасний розвиток вітчизняної економіки характеризується поси-

ленням децентралізації економічної діяльності та формуванням регіона-

льних господарських систем. В основному це виражається у зростанні 

самоуправління розвитком регіонів, тобто у зосередженні в них адмініст-

ративних повноважень і господарської самостійності. Соціально-еконо-

мічну політику держави реалізують безпосередньо регіони, саме в них 

здійснюється сучасна та майбутня стратегії національного розвитку. 

Упродовж останніх років процес регіоналізації соціально-економічно-

го розвитку набув характеру загальної тенденції, яка відображує законо-

мірності демократизації всіх сфер життя сучасного суспільства. У сучасних 

умовах процес регіоналізації соціально-економічного розвитку активізу-

ється процесами децентралізації управління, розширенням певних повно-

важень регіональних органів влади та відповідальності за їх діяльність, 

що істотно зміцнює соціально-економічний і державний статус окремих 

регіонів. Ці процеси впливають на системний характер регіоналізації в 

Україні, зумовлений вектором лібералізації всіх сторін життєдіяльності 

країни та регіонів під час переходу суспільства до соціально-орієнтованої 

економіки. 

Проблемам регіонального розвитку територій різноманітного таксо-

номічного рангу, дослідженню просторових нерівностей присвячено нау-

кові праці таких вчених, як: З. Варналій, В. Геєць, М. Долішній, А. Мазур, 

Я. Олійник, В. Поповкін, Л. Чернюк та інші. Засади сучасної моделі регіо-

нального розвитку, за якою стабільного розвитку можна досягти шляхом 

забезпечення динамічного зростання, рівноваги, взаємоузгодженості та 

збалансованості всіх сфер регіональної системи як основних характерис-

тик стабільності розвитку регіону, обґрунтував І. Кондіус [105, с. 176]. 

Науково-методологічні засади оцінювання рівня соціально-економічного 
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розвитку систем регіону, які, враховуючи особливості соціально-еконо-

мічних процесів, характеризують складність і багатофакторність такого 

оцінювання, поглиблено вивчав у своїх працях О. Черевко [215, с. 60].  

І. Жиляєв удосконалив методологію дослідження регіону "як системи, 

траєкторію розвитку якого змінюють кризи" [82, с. 7]. У дослідженнях  

В. Дармограй розглянуто перспективи розвитку регіональної соціально-

економічної системи на основі оцінювання рівня комплексного розвитку 

регіону з урахуванням концептуальних ідей та технологій [62, с. 154].  

У працях Т. Уманець визначено теоретико-методологічні засади вимірю-

вання регіонального економічного розвитку [206, с. 27]. 

Сучасний регіональний розвиток країни характеризується значною 

нестабільністю. У регіональній науці використовуються декілька термінів 

для означення процесів територіальної нестабільності та розшарування – 

такі, як "диференціація", "диспропорція", "поляризація", "асиметрія" тощо. 

Ці терміни мають змістовне навантаження, яке відображує переважно 

негативні аспекти нерівномірності: нерозмірність у статичному стані та 

негармонійні зміни в динаміці. Перенесення багатьох акцентів державної 

політики з централізованого управління на регіональний рівень, що 

супроводжується передаванням владних повноважень місцевим органам 

виконавчої влади та органам місцевого самоврядування, відкриває ши-

рокі можливості для забезпечення збалансованого й ефективного роз-

витку регіонів України. Однак значна міжрегіональна диференціація умов 

такого розвитку свідчить про те, що ці процеси не запроваджуються ні на 

державному, ні на регіональному рівнях. Прискорене зростання українсь-

кої економіки у поєднанні з активною регіональною політикою може забез-

печити збалансований регіональний розвиток. Це потребує формування 

якісно нового державного підходу до регулювання процесів регіональної 

політики, метою якої має бути забезпечення регіональної безпеки України. 

Саме тому дослідження проблем диспропорції регіонального розвитку 

нашої країни як унітарної держави з ринковою економікою, пошук шляхів 

її зменшення є надзвичайно важливими завданнями державної стратегії 

та регіональної політики. За таких умов особливу увагу слід зосередити 

на постійному, безперервному, своєчасному і достовірному контролі та 

моніторингу соціально-економічної ситуації у регіонах.  

Задля успішного формування засад регіональної політики та нової 

структури регіонального управління необхідне визначення проблем, пов'я-

заних з дослідженням регіонів та їх розвитку. Розвиток регіонів є процесом 
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багатовимірним і багатоаспектним та включає зростання виробництва та 

доходів; перетворення в інституційній, соціальній, адміністративній струк-

турах суспільства; зміни у суспільній свідомості, традиціях і звичках. Тому 

доцільно розглядати його як сукупність різноманітних соціальних і еконо-

мічних цілей, аналізувати критерії та відповідні їм показники соціально-

економічного розвитку, враховувати сукупність чинників, які впливають 

на оптимізацію регіонального управління. 

У науковій літературі [33; 65 та ін.] проаналізовані різноманітні 

чинники впливу на процес регіонального розвитку. Це такі чинники, як: 

демографічні, природно-ресурсні, соціально-економічні, екологічні, 

історичні, політико-правові, організаційні, технологічні, кадрові та інші. Як 

доводить наукова література, частина вищеназваних чинники впливає на 

регіональний розвиток ззовні (наприклад, вплив держави, міжнародних 

органів та організацій, глобалізація та європеїзація). Інші з них 

генеруються на рівні регіону та значною мірою залежать від рівня 

управління. Проте недостатньо розробленими залишаються питання їх 

впливу, нерівномірність і зміни якого залежать від конкретних обставин, 

що вимагає від органів влади відповідного моніторингу ситуації та 

вироблення механізмів належного реагування. 

Традиційно дослідження соціального й економічного розвитку 

території (регіону) передбачає проведення ґрунтовного аналізу багатьох 

складових, оскільки позитивний розвиток регіону має включати 

ефективний розвиток усіх чинників, які можуть вплинути на його 

розвиток. Ґрунтуючись на методичних аспектах проведення соціально-

економічного аналізу регіону, у даній роботі використані показники 

промисловості, відображені показники сільськогосподарської діяльності 

регіону, стан інноваційно-інвестиційної активності підприємств регіону, 

стан доходів населення, зайнятість населення в області, демографічна 

ситуація, міграційна активність тощо. 

Харківський регіон є важливим сектором у вирішенні ключових 

питань розвитку національної господарської системи України. Це пояс-

нюється тим, що Харківський регіон – один із найбільш розвинених про-

мислових регіонів України, де зосереджено потужний науково-промисловий 

потенціал, який налічує понад 650 промислових підприємств і 200 науко-

вих установ (або 15 % від усіх науково-дослідних інститутів України і 

20 % від конструкторських і проектних організацій). Внесок Харківського 

регіону в обсяг реалізованої промислової продукції країни у 2013 р. склав 
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5,7 %, тобто посів сьоме місце серед усіх регіонів (у 2012 р. – 5,4 %;  

у 2011 р. – 5,1 %) [298; 300].  

За показником "валовий регіональний продукт" (ВРП) Харківський 

регіон посідав четверте місце в Україні після міста Київ, Донецького та 

Дніпропетровського регіонів, а за цим же показником на душу населення – 

з четвертого по сьоме місце (у 2012 році – четверте місце). Крім того, 

слід зазначити, що господарський комплекс Харківського регіону має не 

тільки вагомий вплив на результати роботи економіки самого регіону, 

але й на національну економіку. Про це свідчать наступні показники: 

промисловість створює майже 40 % ВРП, є головною бюджетотвірною 

галуззю (у 2013 р. 74 % платежів мобілізовано до Державного бюджету 

України) [300]. 

Зважаючи на специфіку Харківського регіону, слід почати аналіз з 

огляду промисловості у регіональному контексті. За інформацією Голов-

ного управління статистики в Харківській області [298] та статистичними 

даними Харківської обласної державної адміністрації [300] проведено 

дослідження стану та здійснено оцінювання промислового розвитку Хар-

ківського регіону за 2006 – 2013 рр. Основою для проведення дослідження 

економічного розвитку регіону став аналіз галузевої структури госпо-

дарського комплексу Харківського регіону й її динаміки, результати якого 

наведені у табл. 2.1. У табл. 2.1 показано частку окремого виду діяльності 

(галузі) у загальних обсягах реалізованої промислової продукції регіону 

протягом усього аналізованого періоду.  

Результати аналізу, наведені у табл. 2.1, свідчать, що Харківський 

регіон має багатогалузеву структуру господарського комплексу. У його 

структурі виділяються такі галузі: харчової і легкої промисловості; маши-

нобудування та металообробки; енергетична та паливна; виробництва 

будівельних матеріалів тощо [298].  

За даними табл. 2.1, найбільшу питому вагу у загальному обсягу 

реалізованої промислової продукції протягом усього аналізованого періоду 

мала переробна промисловість (2006 р. – 77,19 %; 2007 р. – 80,71 %; 

2008 р. – 79,1 %; 2009 р. – 75,97 %; 2010 р. – 75,78 %; 2011 р. – 73,46 %; 

2012 р. – 77 %; 2013 р. – 72,1 %). Частка цього виду промисловості за 

2006 – 2013 рр. зменшувалася (від 77,19 до 72,1%), окрім 2007 р. 

(80,71 % – найбільше значення) і 2012 р. (77 %). Це відбувалося пере-

важно за рахунок зменшення питомої ваги машинобудування та мета-

лургійного виробництва та виробництва готових металевих виробів у 
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загальному обсязі реалізованої промислової продукції Харківського регіону 

протягом 2006 – 2012 рр., а у 2013 р. – за рахунок харчових продуктів, 

напоїв і тютюнових виробів (на 0,1 %). 

 

Таблиця 2.1 

 

Аналіз галузевої структури промисловості Харківського регіону  

за 2006 – 2013 рр. (%) 

 

Основні види промислової  

діяльності 

Частка виду діяльності (галузі) у загальному обсязі  

реалізованої промислової продукції, % 
2

0
0
6

 р
. 

2
0

0
7

 р
. 

2
0

0
8

 р
. 

2
0

0
9

 р
. 

2
0

1
0

 р
. 

2
0

1
1

 р
. 

2
0

1
2

 р
. 

2
0

1
3

 р
. 

Промисловість 100 100 100 100 100 100 100 100 

Добувна промисловість 3,15 3,24 4,22 4,13 4,90 5,01 5,5 5,4 

Переробна промисловість 77,19 80,71 79,1 75,97 75,78 73,46 77 72,1 

з неї: 

виробництво харчових 

продуктів, напоїв  

і тютюнових виробів 

22,76 23,34 27,24 31,12 30,07 25,33 26,5 26,4 

легка промисловість 1,47 1,03 0,84 0,76 1,03 1,03 1,3 1,1 

обробка деревини  

та виробництво виробів 

з деревини, крім меблів 

0,31 0,69 0,69 0,62 0,64 0,72 0,7 0,6 

целюлозно-паперове вироб-

ництво; видавнича 

діяльність 

2,38 2,52 3,33 3,61 3,49 3,21 3,6 3,3 

виробництво коксу, 

продуктів нафтопереробки 
6,99 5,54 7,7 5,79 5,35 6,43 6,6 5,2 

хімічна та нафтохімічна 

промисловість 
5,28 4,71 4,61 5,51 5,6 5,45 5,8 1,5 

виробництво іншої немета-

левої мінеральної продукції 

10,0

4 

11,8

5 
9,23 6,33 5,55 5,79 5,6 7,7 

металургійне виробництво  

та виробництво готових 

металевих виробів 

3,70 3,81 3,16 2,38 2,59 3,15 3,5 3,2 

машинобудування 16,78 22,83 19,85 18,06 19,21 19,93 21 17,6 

інші галузі 7,48 4,39 2,45 1,79 2,25 2,41 2,4 5,5 

Виробництво та розподілен-

ня електроенергії, газу  

та води 

19,66 16,05 16,68 19,9 19,32 21,53 17,5 22,5 
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Серед інших галузей промисловості регіону найменшу питому вагу 

займала добувна промисловість. Її частка збільшувалася протягом ана-

лізованого періоду (на 2, 25 % за весь період), крім 2009 р. і 2013 р., коли 

вона зменшилася порівняно з попереднім періодом. 

Слід також відзначити коливання питомої ваги виробництва та 

розподілення електроенергії, газу та води за 2006 – 2013 рр. з 19,66 % у 

2006 р. до 21,53 % у 2011 р., крім 2007 – 2008 рр. та 2012 р., коли ця 

частка дорівнювала, відповідно, 16,05 %, 16,68 % та 17,5 %. У 2013 році 

ця частка збільшилася до 22,5 %.  

Серед галузей переробної промисловості особливо виділяються 

(мають найбільшу питому вагу) такі види діяльності (галузі), як 

виробництво харчових продуктів, напоїв і тютюнових виробів (2006 р. – 

22,76 %, 2007 р. – 23,34 %; 2008 р. – 27,24 %; 2009 р. – 31,12 %; 2010 р. – 

30,07 %; 2011 р. – 25,33 %; 2012 р. – 26,5 %; 2013 р. – 26,4 %), 

машинобудування (2006 р. – 16,74 %; 2007 р. – 22,83 %; 2008 р. – 19,85 %; 

2009 р. – 18,06 %; 2010 р. – 19,21 %; 2011 р. – 19,93 %; 2012 р. – 21 %; 

2013 р. – 17,6 %) та виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції 

(2006 р. – 10,04 %; 2007 р. – 11,85 %; 2008 р. – 9,23 %; 2009 р. – 6,33 %; 

2010 р. – 5,55 %; 2011 р. – 5,79 %; 2012 р. – 5,6 %; 2013 р. – 7,7 %). 

Найменшу питому вагу серед галузей переробної промисловості регіону 

протягом 2006 – 2013 рр. мали обробка деревини та виробництво виробів 

з деревини, крім меблів (2006 р. – 0,31 %; 2007 р. – 0,69 %; 2008 р. – 0,69 %; 

2009 р. – 0,62 %; 2010 р. – 0,64 %; 2011 р. – 0,72 %; 2012 р. – 0,7 %; 2013 р. – 

0,6 %) і легка промисловість (2006 р. – 1,47 %; 2007 р. – 1,03 %; 2008 р. – 

0,84 %; 2009 р. – 0,76 %; 2010 р. – 1,03 %; 2011 р. – 1,03 %; 2012 р. – 

1,3 %; 2013 р. – 1,1 %) [298].  

Слід зазначити, що частка обробки деревини та виробництва виробів 

з деревини, крім меблів, протягом аналізованого періоду постійно збіль-

шувалася (з 0,31 % у 2006 р. до 0,72 % у 2011 р.), крім 2012 р. і 2013 р., 

протягом яких вона знову почала зменшуватися (відповідно 0,7 % і 0,6 %). 

Частка легкої промисловості, навпаки, зменшувалася з 1,47 % у 2006 р. 

до 1,03 % у 2011 р. (крім 2008 – 2009 рр., коли її частка була нижчою за  

1 %, а також 2012 р., коли її частка знову почала зростати і склала 1,3 %). 

У 2013 р. частка легкої промисловості знову зменшилася порівняно з 

попереднім роком на 0,2 % [298]. 

Зазначені тенденції галузевої структури промисловості Харківського 

регіону у динаміці підтверджуються розподілом обсягів реалізованої 
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промислової продукції регіону за основними видами діяльності за 2006 – 

2013 рр. (рис. 2.1). 

На основі результатів аналізу господарського комплексу Харків-

ського регіону виявлено зміну тенденцій у його галузевій структурі. Так, 

якщо раніше домінуючою галуззю було машинобудування, частка якого у 

загальному обсязі реалізованої продукції (робіт, послуг) складала понад 

30 %, то на сьогодні виробництво харчових продуктів, напоїв і тютюнових 

виробів посідає перше місце, а машинобудування – лише друге. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 2.1. Динаміка розподілу обсягів реалізованої промислової 

продукції Харківського регіону за основними видами діяльності  

за 2006 – 2013 рр. (%) 
 

Умовні позначення: 1 – добувна промисловість; 2 – переробна промисловість;  

3 – виробництво харчових продуктів, напоїв і тютюнових виробів; 4 – легка промис-

ловість; 5 – обробка деревини та виробництво виробів з деревини, крім меблів; 6 – 

целюлозно-паперове виробництво; видавнича діяльність; 7 – виробництво коксу, продуктів 

нафтопереробки; 8 – хімічна та нафтохімічна промисловість; 9 – виробництво іншої 

неметалевої мінеральної продукції; 10 – металургійне виробництво та виробництво 

готових металевих виробів; 11 – машинобудування; 12 – інші галузі; 13 – вироб-

ництво та розподілення електроенергії, газу та води. 
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Крім того, у 2013 р. спостерігалося скорочення обсягів реалізованої 

машинобудівної продукції на 2 % порівняно із попереднім роком (індекс 

промислової продукції за 2013 р. становив 98 %), що є негативною тен-

денцією розвитку промисловості регіону. Зменшення обсягу машинобу-

дівної продукції спостерігалось у виробництвах: кузовів для автотранс-

портних засобів, причепів і напівпричепів (на 48 %); вузлів, деталей і 

приладдя для автотранспортних засобів, машин і устаткування для 

сільського та лісового господарства, металообробних машин і верстатів 

(на 20 – 30 %), проводів, кабелів і електромонтажних пристроїв (на 8 %); 

побутових приладів (на 1,5 %). Одночасно зафіксоване зростання випуску 

продукції у виробництвах: обладнання зв'язку, машин і устаткування 

загального призначення, інструментів і обладнання для вимірювання, до-

слідження та навігації, годинників, електродвигунів, генераторів, транс-

форматорів, електророзподільчої та контрольної апаратури (на 5 – 19 %). 

Слід зауважити, що формування обсягу реалізації на регіональному 

рівні значною мірою залежить від діяльності досить обмеженого кола 

підприємств. Серед цих підприємств виділяються: Приватне акціонерне 

товариство (ПрАТ) "Філіп Морріс Україна", Акціонерна компанія "Харківобл-

енерго", Зміївська теплоенергостанція (ТЕС), Шебелинське відділення з 

переробки газового конденсату та нафти, Газопромислове управління 

"Шебелинкагазвидобування", Харківське відділення Публічного акціонерного 

товариства (ПАТ) "Сан Інбев Україна", Комунальне підприємство (КП) 

"Харківські теплові мережі", Відкрите акціонерне товариство (ВАТ) 

"Турбоатом", ПАТ "Харківська ТЕЦ-5", Державне підприємство "Завод 

"Електроважмаш". На зазначені підприємства у 2013 р. припадало 42 % 

промислового обсягу реалізації Харківського регіону. 

Стан галузевої структури переробної промисловості Харківського 

регіону на 2013 р. можна проаналізувати на основі статистичної інфор-

мації Головного управління статистики у Харківській області [79]. Галузева 

структура переробної промисловості Харківського регіону у 2013 р. наве-

дена на рис. 2.2. 

Як видно з рис. 2.2, серед усіх галузей переробної промисловості 

Харківського регіону домінує виробництво харчових продуктів, напоїв і 

тютюнових виробів (26,4 %), а також машинобудування (17,6 %). Значною 

часткою в загальному обсязі реалізованої промислової продукції регіону 

також виділяється виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції 

(7,7 %). 
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Загальною тенденцією у 2013 р. серед галузей переробної промис-

ловості регіону було зменшення обсягів реалізації їх продукції порівняно 

з попереднім періодом, крім виготовлення виробів з деревини, виробниц-

тва паперу та поліграфічної діяльності (приріст склав 7,1 %). Найбільше 

скорочення відбулося на підприємствах з виробництва коксу та продуктів 

нафтоперероблення (скорочення склало 7,8 %) та у металургійному 

виробництві, виробництві готових металевих виробів (крім машин і 

устаткування), де спостерігалось скорочення обсягів продукції на 7,3 %. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2.2. Галузева структура переробної промисловості  

Харківського регіону у 2013 р. (%) 

 

Умовні позначення: 1 – виробництво харчових продуктів, напоїв і тютюнових 

виробів; 2 – легка промисловість; 3 – обробка деревини та виробництво виробів з 

деревини, крім меблів; 4 – целюлозно-паперове виробництво; видавнича діяльність; 

5 – виробництво коксу, продуктів нафтопереробки; 6 – хімічна та нафтохімічна про-

мисловість; 7 – виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції; 8 – металур-

гійне виробництво та виробництво готових металевих виробів; 9 – машинобудування; 

10 – інші галузі 

 

Негативною тенденцією для промисловості регіону у 2013 році 

стало скорочення обсягів реалізації у машинобудуванні (на 2 %), яке 

відбулося за рахунок скорочення обсягів у виробництвах: кузовів для 

автотранспортних засобів, причепів і напівпричепів (на 48 %); вузлів, 

деталей і приладдя для автотранспортних засобів, машин і устаткування 

для сільського та лісового господарства, металообробних машин і 

верстатів (на 20 – 30 %); проводів, кабелів і електромонтажних пристроїв 

(на 8 %), побутових приладів (на 1,5 %).  
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За статистичними даними Харківської обласної державної адміні-

страції, у січні – квітні 2014 р. підприємствами Харківського регіону 

реалізовано промислової продукції на 21,0 млрд грн. У загальнодержав-

ному обсязі реалізованої продукції частка регіону складає 5,7 %. Регіон 

посів сьоме місце після Дніпропетровської, Донецької, Запорізької, Луган-

ської, Полтавської областей та м. Києва. Із загального обсягу реалізації 

68,9 % припадає на продукцію переробної промисловості, 24,2 % – 

підприємств з постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого 

повітря, 6,2 % – добувної промисловості і розроблення кар'єрів, 0,7 % – 

підприємств з забору, очищення та постачання води. У структурі реалізації 

продукції переробної промисловості переважає продукція провідних для 

регіону видів діяльності: виробництва харчових продуктів, напоїв і тютю-

нових виробів і машинобудування (крім ремонту та монтажу машин і 

устаткування), питома вага яких складає, відповідно, 25,2 % і 17,6 % до 

загального обсягу реалізованої продукції регіону [300]. 

Досвід розвинених країн свідчить, що найбільш ефективними для 

розвитку регіонального господарського комплексу є програми створення 

регіональних кластерів. Їх створення не тільки забезпечить ефективний 

перерозподіл доданої вартості та комплексне використання потенціалу 

регіону, але й дозволить активізувати регіональні інноваційні процеси та 

підвищити ефективність управління модернізацією Харківського регіону 

[216; 312].  

Ґрунтуючись на розрахунку показників галузевої спеціалізації регіону, 

зокрема коефіцієнтів концентрації (спеціалізації), проведено галузевий 

аналіз промисловості Харківського регіону за 2011 – 2013 рр. (рис. 2.3).  

Проведений аналіз дозволив забезпечити прийняття обґрунтованих 

рішень щодо можливих сценаріїв подальшого функціонування та розвитку 

промисловості Харківського регіону. Значення коефіцієнтів концентрації 

галузей промисловості регіону показують, які саме галузі промисловості 

є основними для створення регіональних кластерів. Отже, інтерпретація 

результатів розрахунків зазначених коефіцієнтів за галузями промисло-

вості регіону дозволила виявити перелік пріоритетних галузей промис-

ловості Харківського регіону. Це такі галузі, як: виробництво харчових 

продуктів, напоїв і тютюнових виробів (у 2011 р. – 1,8; у 2012 р. – 1,48;  

у 2013 р. – 1,24); виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції 

(у 2011 р. – 1,99, у 2012 р. – 1,75; у 2013 р. – 1,51); машинобудування, зо-

крема енергетичне та сільськогосподарське (у 2011 р. – 1,68; у 2012 р. – 1,53; 
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у 2013 р. – 1,66); целюлозно-паперове виробництво, видавнича діяльність 

(у 2011 р. – 1,66; у 2012 р. – 1,64; у 2013 р. – 1,43). Крім того, у 2013 р. 

високе значення мав коефіцієнт концентрації (спеціалізації) за таким видом 

промислової діяльності, як виробництво та розподілення електроенергії, 

газу та води (1,7). Зазначені галузі повинні стати базою для утворення 

кластерних структур в економіці Харківського регіону. Застосування клас-

терного підходу до визначених видів промислової діяльності призведе до 

піднесення їх розвитку та розвитку пов'язаних з ними видів діяльності, 

промисловості й економіки Харківського регіону в цілому [298; 300]. 
 

 
Рис. 2.3. Коефіцієнти концентрації (спеціалізації) галузей 

промисловості Харківського регіону за 2011 – 2013 рр. [298; 300] 

 

Умовні позначення: 1 – добувна промисловість; 2 – переробна промисловість;  

3 – виробництво харчових продуктів, напоїв і тютюнових виробів; 4 – легка 

промисловість; 5 – обробка деревини та виробництво виробів з деревини, крім 

меблів; 6 – целюлозно-паперове виробництво; видавнича діяльність; 7 – вироб-

ництво коксу, продуктів нафтопереробки; 8 – хімічна та нафтохімічна промисловість; 

9 – виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції; 10 – металургійне виробництво 

та виробництво готових металевих виробів; 11 – машинобудування; 12 – інші галузі; 

13 – виробництво і розподілення електроенергії, газу та води 

 

Отже, базовими галузями промисловості Харківського регіону є 

виробництво харчових продуктів (виробництво олії соняшникової нерафі-

нованої, молока, маргарину й аналогічних продуктів, борошна, цукру білого 

кристалічного та ін.); машинобудування (виробництво сільськогосподарських 

0 

0,5 

1 

1,5 

2 

2,5 

3 

3,5 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Галузі господарського комплексу 

К
о

е
ф

іц
іє

н
ти

 к
о

н
ц

е
н
тр

а
ц

ії
 

(с
п
е

ц
іа

л
із

а
ц

ії
) 

  

2011 рік 

2012 рік 

2013 рік 



 

78 

 

машин, насосів відцентрових для перекачування рідин, устаткування 

холодильного та морозильного промислового призначення, електродви-

гунів та генераторів змінного струму, електродвигунів універсальних тощо) 

і виробництво й розподілення електроенергії, газу та води. Слід також 

зазначити сільське господарство, яке постачає сировину для комплексу 

галузей харчової промисловості.  

Допоміжними в регіоні є окремі галузі деревопереробної промисло-

вості (обробка деревини та виробництво виробів з деревини, крім меблів), 

а також виробництва легкої промисловості (текстильне виробництво, 

виробництво взуття тощо). Обслуговувальними галузями є теплоелек-

троенергетика, водопостачання, газопостачання, будівництво, транспорт 

і зв'язок. 

Слід зазначити, що виробництво харчових продуктів, напоїв і тютю-

нових виробів, яке є лідером за часткою у загальному обсязі реалізова-

ної промислової продукції у Харківському регіоні за аналізований період, 

також залишається експортоорієнтованою галуззю та лідером за обсягом 

залучення прямих іноземних інвестицій серед важливих галузей регіону 

й України в цілому. На сучасному етапі розвитку економіки Харківського 

регіону (станом на 1 січня 2014 р.) обсяг прямих іноземних інвестицій у 

цю галузь склав 85,1 млн дол. США (або 3,84 % у загальному обсязі 

прямих іноземних інвестицій, який склав 2 216,3 млн дол. США), і займає 

друге місце після виробництва іншої неметалевої мінеральної продукції 

(8,41 %) серед галузей переробної промисловості Харківського регіону [298]. 

За даними Головного управління статистики у Харківській області 

[298], обсяг залучених з початку інвестування в економіку Харківського 

регіону прямих іноземних інвестицій (акціонерного капіталу) на 1 січня 

2014 р. становив 2 216,3 млн дол. США, що на 1,9 % більше від обсягів 

інвестицій на початок 2013 р., та в розрахунку на одну особу населення 

складав 813,3 дол. США (п'яте місце серед регіонів України). За індексом 

інвестиційної привабливості регіонів у 2013 р., відповідно до даних Дер-

жавного агентства з інвестицій та управління національними проектами 

України, Харківський регіон посідав перше місце за інвестиційною приваб-

ливістю серед інших регіонів України (на другому місці – Львівська 

область, на третьому – Донецька область, на четвертому – м. Київ, на 

п'ятому – Дніпропетровська область). З країн Європейського Союзу (ЄС) 

залучено інвестицій на суму 1 840,6 млн дол. США (83,0 % загального 

обсягу акціонерного капіталу); з країн СНД – 43,6 млн дол. США (2,0 %); 
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з інших країн світу – 332,1 млн дол. США (15,0 %). Динаміка обсягу 

прямих іноземних інвестицій (акціонерного капіталу) у Харківський регіон 

протягом 2006 – 2013 рр. наведена на рис. 2.4. 

Як видно з рис. 2.4, протягом аналізованого періоду обсяг прямих 

інвестицій (акціонерного капіталу) у Харківський регіон постійно 

збільшувався за винятком 2013 р., коли спостерігалося зменшення його 

обсягу на 42 млн дол. США порівняно із попереднім періодом. 

Слід зазначити, що інвестиції надійшли зі 67-ти країн світу. До 

десятки основних країн-інвесторів, на які припадало 93,7 % від 

загального обсягу прямих інвестицій до Харківського регіону (у доларах 

США), входили: Франція – 847,4 млн; Кіпр – 597,1 млн; Велика Британія – 

234,2 млн; Віргінські Острови (Велика Британія) – 140,4 млн; Нідерланди – 

62,8 млн; Панама – 59,7 млн; Російська Федерація – 40,1 млн; США – 

32,5 млн; Польща – 31,9 млн та Беліз – 30,0 млн. 
 

2174,3

983,7
485,7

1609,9

1278,8

2082,7 2716,9

2216,3

0

500

1 000

1 500

2 000

2 500

3 000

3 500

01
.0

1.
20

07
 р

.

01
.0

1.
20

08
 р

.

01
.0

1.
20

09
 р

.

01
.0

1.
20

10
 р

.

01
.0

1.
20

11
 р

.

01
.0

1.
20

12
 р

.

01
.0

1.
20

13
 р

.

01
.0

1.
20

14
 р

.

млн дол. США

 

Рис. 2.4. Динаміка обсягу прямих іноземних інвестицій  

(акціонерного капіталу) у Харківський регіон [298] 

 

Розподіл прямих інвестицій (акціонерного капіталу) у Харківський 

регіон за основними країнами-інвесторами поданий на рис. 2.5. 

Слід зазначити, що серед загального обсягу прямих іноземних ін-

вестицій у Харківський регіон протягом 2013 р. на підприємствах промисло-

вості зосереджено 370,4 млн дол. США (16,7 %), у тому числі переробної – 
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366,3 млн; з постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого 

повітря – 2,5 млн; водопостачання, каналізації, поводження з відходами – 

1,3 млн; добувної промисловості та розроблення кар'єрів – 0,2 млн.  

В установах фінансової та страхової діяльності акумульовано  

(у доларах США) 1 101,9 млн (майже 50 % від загального обсягу прямих 

іноземних інвестицій); в організаціях, що здійснюють операції з нерухо-

мим майном – 265,2 млн  (12,0 %); оптової та роздрібної торгівлі, ремонту 

автотранспортних засобів і мотоциклів – 163,0 млн (7,4 %); діяльність у 

сфері адміністративного та допоміжного обслуговування – 153,0 млн (6,9 %). 
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Рис. 2.5. Розподіл прямих інвестицій (акціонерного капіталу)  

у Харківський регіон за основними країнами-інвесторами  

(у % до загального обсягу) [298] 

 

Умовні позначення: 1 – Франція; 2 – Кіпр; 3 – Велика Британія; 4 – Віргінські 

Острови (Велика Британія); 5 – Нідерланди; 6 – Панама; 7 – Російська Федерація;  

8 – Польща; 9 – Беліз 

 

Як свідчать статистичні дані [298], підприємства м. Харкова мають 

79,0 % прямих іноземних інвестицій (акціонерного капіталу) Харківського 

регіону. За районами області найбільші вкладення (у доларах США) у 

Чугуївському – 202,7 млн (9,1 %) та Харківському – 189,1 млн (8,5 %). 

Якщо проаналізувати обсяг прямих інвестицій (акціонерного капіталу) 

з регіону в економіку країн світу, то на 01.01.2014 р. він становив  

(у доларах США) 16 315,4 тис., що на 3 379,7 тис. більше (або на 26,12 %) 

порівняно із попереднім періодом; у тому числі у країни ЄС – 287,4 тис. 



 

81 

 

(1,8 % загального обсягу); у країни СНД – 15 976,7 тис. (97,9 %); в інші 

країни світу – 51,3 тис. (0,3 %). Слід зазначити, що прямі інвестиції з регіону 

здійснено до п'яти країн світу, переважна їх частка спрямована до 

Російської Федерації (97,7 %). Видом економічної діяльності основних 

інвесторів прямих інвестицій з Харківського регіону, обсяги яких стано-

вили 14 022,8 тис. дол. США (85,9 %), є машинобудування (крім ремонту 

і монтажу машин і устаткування). Загальне виробництво продукції сіль-

ського господарства Харківського регіону у 2013 р. порівняно з 2012 р. 

збільшилось на 20,3%, у тому числі у сільськогосподарських підприємс-

твах – на 28,7 %, у господарствах населення – на 11,3 %.  

Динаміка обсягу сільськогосподарського виробництва (наростаючим 

підсумком з початку року у відсотках до відповідного періоду поперед-

нього року) у Харківському регіоні подана на рис. 2.6 [272]. 

 

 

 

Рис. 2.6. Динаміка обсягу сільськогосподарського виробництва  

у Харківському регіоні за 2012 – 2013 рр. 

 

Як свідчать дані, наведені на рис. 2.6, у регіоні у 2013 р. порівняно  

з 2012 р. спостерігалося зростання обсягів сільськогосподарського вироб-

ництва. 

2013 р. 2012 р. 
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Так, за даними Головного управління статистики в Харківській обл-

асті [272], у 2013 р. обсяг виробництва продукції рослинництва порівняно 

з 2012  р. зріс на 23,5 %, у тому числі у аграрних підприємствах – на 31,1 %, 

у господарствах населення – на 14,2 %. 

Обсяг виробництва продукції тваринництва за 2013 р. порівняно з 

2012 р. збільшився на 11,2 %, у тому числі в сільськогосподарських 

підприємствах – на 19,9 %, у господарствах населення – на 4,8 %, що є 

позитивною тенденцією для розвитку регіону. На початок січня 2014 р. у 

господарствах населення області було зосереджено 51,6 % загально-

обласного стада великої рогатої худоби, у тому числі 60,3 % корів (на 

початок 2013 р., відповідно, 51 % і 60,3 %); 45,5 % – свиней (за попе-

редній період – 56,8 %); овець та кіз – 84,9 % (за попередній період – 

85,3%); птиці – 48 % (за попередній період – 51,5 %). У структурі загаль-

ного обсягу реалізації худоби та птиці на м'ясо найвагомішою була частка 

птиці, проте відносно попереднього року вона скоротилась з 61,2 % до 

56,6 %. Частка великої рогатої худоби зменшилась з 21,8 % до 17 %, 

свиней – зросла з 16,9 % до 26,2 %. 

Слід зазначити, що у 2013 р. порівняно з 2012 р. збільшився обсяг 

вирощування худоби та птиці у живій вазі у сільськогосподарських під-

приємствах (крім малих) на 43,5 % і становив 59,8 тис. т. Відношення обсягів 

вирощування до реалізації худоби та птиці на забій становило 110,5 %  

(у 2012 р. – 114 %). Середньодобові прирости великої рогатої худоби змен-

шились на 0,4 % і склали 490 г, свиней – зросли на 36,4 % (461 г) [298]. 

Забезпечення високого рівня соціальних стандартів потребує ефек-

тивного трудового ринку, що забезпечується низьким рівнем безробіття 

та високим рівнем економічно-активного населення, достатньою кількістю 

висококваліфікованих робітників, відповідним розміром заробітної плати 

та належним рівнем охорони здоров'я. Так, за даними Головного управ-

ління статистики у Харківській області [79], середньомісячна номінальна 

заробітна плата штатного працівника підприємств, установ та організацій 

регіону, що нарахована у 2013 р., становила 2 975 грн, що на 2,4 % пере-

вищує рівень мінімальної заробітної плати (1 218 грн). Заробітки праців-

ників регіону були на 8,9 %, або на 290 грн, менші, ніж середній показник 

по країні. Найсуттєвіше збільшення заробітної плати у 2013 р. спостеріга-

лося у працівників, які зайняті діяльністю у сфері творчості, мистецтва та 

розваг (на 25,6 %), а серед промислових видів діяльності – у виробництві ос-

новних фармацевтичних продуктів і фармацевтичних препаратів (на 23,6 %).  
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Найвищою була оплата праці у працівників, зайнятих фінансовою та 

страховою діяльністю (5 992 грн), у добувній промисловості та розроблянні 

кар'єрів (4 876 грн), що відповідно, у 2 та 1,6 рази більше, ніж середня 

заробітна плата по регіону. Найменш оплачуваними у регіоні у 2013 р., як 

і в 2012 р., залишаються працівники, що зайняті у текстильному вироб-

ництві, виробництві одягу, шкіри, виробів зі шкіри та інших матеріалів;  

у діяльності у сфері адміністративного та допоміжного обслуговування;  

у поштовій та кур'єрській діяльності; у тимчасовому розміщуванні й органі-

зації харчування – рівень заробітної плати цих працівників не перевищу-

вав 67 % від середньорегіонального показника. 

Слід зазначити, що певна нерівномірність у розмірах заробітної плати 

була причиною виникнення значної диференціації серед адміністратив-

них районів Харківського регіону. Так, найбільш оплачуваними протягом 

останніх років були працівники Балаклійського, Зміївського, Красноград-

ського, Первомайського районів. Їх заробітна плата на 16,9 % – 24,1 % 

перевищувала середній рівень по регіону. Найнижчий рівень заробітної 

плати, який не перевищував 74 % від середнього по регіону, спостері-

гався у Барвінківському, Близнюківському, Золочівському, Краснокут-

ському, Печенізькому та Сахновщинському районах Харківського регіону. 

Серед позитивних тенденцій слід виділити зростання заробітної плати  

у 2013 р. серед усіх районів Харківського регіону, крім Барвінківського та 

Красноградського, де вона зменшилась на 0,2 % та 0,3 %, відповідно. 

Динаміка середньомісячної номінальної заробітної плати працівників 

Харківського регіону за видами економічної діяльності у 2011 – 2013 рр. 

подана на рис. 2.7. 

Як видно з рис. 2.7, найбільш високою була оплата праці у праців-

ників, зайнятих фінансовою та страховою діяльністю, причому її розмір 

постійно збільшувався (з 5 040 грн – у 2011 р. до 5 992 грн – у 2013 р.);  

а у добувній промисловості та розроблянні кар'єрів (зростання з 3 895 грн –  

у 2011 р. до 4 876 грн – у 2013 р.). Слід також зазначити, що працівники 

таких важливих для соціально-економічного розвитку Харківського регіону 

видів економічної діяльності, як переробна промисловість, освіта й охорона 

здоров'я та надання соціальної допомоги, мали у 2013 р. заробітну плату, 

нижчу від середнього рівня по Україні (відповідно, 2 993, 2 811 і 2 279 грн).  
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Рис. 2.7. Динаміка середньомісячної номінальної заробітної плати 

працівників Харківського регіону за видами економічної  

діяльності у 2011 – 2013 рр. [298] 

 

Умовні позначення: 1 – сільське, лісове та рибне господарство; 2 – промисло-

вість; 3 – добувна промисловість і розроблення кар'єрів; 4 – переробна промисловість; 

5 – постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря ; 6 – водопоста-

чання; каналізація, поводження з відходами; 7 – будівництво; 8 – оптова та роздрібна 

торгівля; ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів; 9 – транспорт, складське гос-

подарство, поштова та кур'єрська діяльність ; 10 – тимчасове розміщування й організа-

ція харчування; 11 – інформація та телекомунікації; 12 – фінансова та страхова 

діяльність; 13 – операції з нерухомим майном; 14 – професійна, наукова та технічна 

діяльність; 15 – діяльність у сфері адміністративного та допоміжного обслуговування;  

16 – державне управління й оборона; обов'язкове соціальне страхування; 17 – освіта;  

18 – охорона здоров'я та надання соціальної допомоги; 19 – мистецтво, спорт, розваги 

та відпочинок; 20 – надання інших видів послуг 

 

Заробітна плата одного штатного працівника м. Харкова у 2013 р. 

становила 3 096 грн, що на 4,1 % більше за середній рівень по регіону. 

Слід також зазначити, що сума заборгованості із виплати заробітної плати, 

що мала місце на окремих підприємствах, установах та в організаціях 
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Харківського регіону, станом на 1 січня 2014 р. дорівнювала 74,3 млн грн. 

За місяць вона скоротилась більш ніж на третину, або на 48,4 млн грн, 

порівняно із січнем 2013 р. – на 16,2 % (або на 14,3 млн грн). Негативною 

тенденцією економічного розвитку регіону є те, що серед інших регіонів 

України за темпом росту (зменшення) боргу на 1 січня 2014 р. регіон зай-

мав 19-те місце. Обсяг боргу працівникам регіону на початок січня 2014 р. 

складав 3,6 % від фонду оплати праці, нарахованого за грудень 2013 р. 

Найвищим цей показник був у працівників, що зайняті професійною, 

науковою та технічною діяльністю – 12,5 %, на підприємствах переробної 

промисловості – 11,2 % [298].  

Основна частина невиплаченої заробітної плати серед видів еконо-

мічної діяльності Харківського регіону на 1 січня 2014 р. припадала на 

підприємства промисловості (46,1 млн грн, або 62 % від загального 

показника), а серед міст та районів регіону – належала працівникам 

організацій та установ м. Харкова (80,4 %, або 59,7 млн грн). Серед 

районів м. Харкова найвища сума невиплаченої заробітної плати спосте-

рігалась на підприємствах Жовтневого району (17,2 млн грн, або 23,2 %), 

серед міст та адміністративних районів регіону – у працівників м. Ізюма 

(36,4 % від загального показника по адміністративних районах регіону).  

Водночас, на початок 2014 р. не мали заборгованості із виплати 

заробітної плати працівники Барвінківського, Близнюківського, Великобур-

луцького, Дворічанського, Зачепилівського, Золочівського, Ізюмського, Коло-

мацького, Красноградського, Куп'янського, Лозівського, Нововодолазького, 

Первомайського, Печенізького, Сахновщинського районів та м. Чугуєва [298].  

Безперечно, інноваційно-інвестиційний потенціал розвитку регіону 

має ключову роль, сутність якої полягає у здійсненні наукового забезпе-

чення соціально-економічного та науково-технічного розвитку. Змістовність 

інноваційно-інвестиційної діяльності регіонів визначається їх наявним 

інноваційним потенціалом, інвестиційною привабливістю, а також фінан-

совими ресурсами, які відіграють роль важливого чинника розвитку. 

Інноваційно-інвестиційна діяльність регіону має розглядатися, з одного 

боку, як цілеспрямований процес забезпечення таких ситуаційних змін, 

які супроводжуються прискоренням бажаних структурно-технологічних 

зрушень, формуванням інвестування у територіальні структури, створенням 

умов людського розвитку та забезпечення прогресивного розвитку 

регіону в цілому на науково обґрунтованій основі. А з іншого – як пошук 
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методів, способів, форм і засобів ефективного залучення територіального 

потенціалу з метою забезпечення інноваційного процесу, створення 

передумов для формування регіональної інноваційної системи з макси-

мальним використанням наукового потенціалу регіону [104]. Тому є до-

цільним здійснення аналізу показників, які характеризують наукові досяг-

нення та рівень співробітництва дослідних інститутів з підприємствами. 

Так, за статистичними даними, у 2013 р. створенням і використан-

ням передових технологій, об'єктів права інтелектуальної власності та 

раціоналізаторських пропозицій були зайняті 482 підприємства, органі-

зації та установи Харківського регіону (довідково: у 2012 р. – 490 установ, 

у 2011 р. – 422 установи). Це становило 70,6 % з кількості обстежених, 

що на 0,4 % більше, ніж у 2012 р. За кількістю організацій, які створили 

передові технології (24 одиниці), регіон посідає друге місце в країні (після 

міста Київ) – 13,6 % від загальноукраїнського показника у 176 одиниць.  

За кількістю створених у 2013 р. передових технологій (88 одиниць) 

Харківському регіону належить 18,1 % від загальної кількості у 486 одиниць, 

і це також друга позиція по Україні. На нові передові технології в цілому 

або на їх елементи було отримано 109 охоронних документів, у тому 

числі 3 патенти – на винахід, 106 – на корисну модель. У 2013 р. у своїй 

діяльності передові технології використовували 473 підприємства, орга-

нізації й установи регіону. Це склало 22,8 % від значення загально-

українського показника у 2073 одиниці. Протягом 2013 року було вико-

ристано 2 650 передових технологій, що на 3,2 % більше, ніж у 2012 р., і 

становило 18,9 % від загальної кількості по Україні у 14 038 одиниць. За 

цими даними у 2013 р. регіон посідав перше місце в країні. 

Слід зазначити, що на обстежених у 2013 р. підприємствах, органі-

заціях та установах регіону 84 використовували у своїй діяльності об'єкти 

права інтелектуальної власності. Чисельність їх авторів становила 2 908 

осіб, з них майже третина – жінки. Було використано: винаходів – 479 (з 

них 66,8 % створено за рахунок коштів державного бюджету), корисних 

моделей – 1 307 (44,5 %) та промислових зразків – 62 (12,9 %). Також, 

чотирнадцять підприємств та організацій використали 425 раціоналіза-

торських пропозицій. Чисельність їх авторів склала 633 особи, з яких 

14,5 % – жінки [300]. Динаміка частки підприємств Харківського регіону, 

які займалися інноваціями, за 2006 – 2013 рр. подана на рис. 2.8.  
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Рис. 2.8. Динаміка частки підприємств Харківського регіону,  

які займалися інноваціями, за 2006 – 2013 рр. (%) 

 

Як видно з рис. 2.8, протягом аналізованого періоду спостерігалося 

зростання частки підприємств Харківського регіону, які займались 

інноваціями (з 18,5 % – у 2006 р. до 23,2 % – у 2013 р.), крім 2008 р. і 

2011 р., коли їх частка складала, відповідно, 13,1 % і 18,4 %. Динаміка 

питомої ваги підприємств Харківського регіону, які протягом 2006 – 2013 рр. 

впроваджували у свою діяльність інновації, подана на рис. 2.9. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 2.9. Динаміка питомої ваги підприємств Харківського  

регіону, які впроваджували у свою діяльність інновації,  

за 2006 – 2013 рр. [298]  

17,5

14,6

11,5

15

18 17,5

20,8 21,4

0

5

10

15

20

25

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

%

роки

18,5 18

13,1

15,8

19,7
18,4

22,1
23,2

0

5

10

15

20

25

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

%

роки



 

88 

 

Цікавим є також аналіз зміни частки реалізованої інноваційної про-

дукції в обсязі промислової продукції підприємств Харківського регіону за 

період 2006 – 2013 рр. (рис. 2.10). 

Як видно з рис. 2.10, зміна частки реалізованої інноваційної проду-

кції в обсязі промислової продукції підприємств Харківського регіону до-

сить нестабільна протягом аналізованого періоду. Найвищий показник 

спостерігався у 2006 р. (8,3 %), а найнижчий – у 2011 р. (2,4 %). Слід 

зазначити, що протягом останніх двох років (2012 – 2013 рр.) частка за-

значених підприємств залишалася на одному рівні (4,8 %). Загальні 

обсяги витрат на інноваційну діяльність підприємств Харківського регіону 

за період 2006 – 2013 рр. наведені на рис. 2.11. 
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Рис. 2.10. Динаміка питомої ваги реалізованої інноваційної  

продукції в обсязі промислової продукції підприємств  

Харківського регіону у 2006 – 2013 рр. [298] 
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Рис. 2.11. Динаміка загального обсягу витрат на інноваційну  

діяльність підприємств Харківського регіону протягом  

2006 – 2013 рр. 
 

Як видно з рис. 2.11, зміна загального обсягу витрат на інноваційну 

діяльність підприємств Харківського регіону була досить нестабільною 

протягом аналізованого періоду. У 2011 р. спостерігався "пік" загального об-

сягу витрат на інноваційну діяльність підприємств регіону (805 957,9 тис. грн), 

а з 2012 по 2013 рр. – зменшення цього обсягу. Так, у 2013 р. порівняно з 

2011 р. спостерігалося зниження обсягу витрат на інноваційну діяльність під-

приємств регіону на 163 670,7 тис. грн (або на 20,31 % щодо обсягів 2011 р.). 

Це є негативною тенденцією розвитку інноваційної діяльності Харківського 

регіону. 

Слід зазначити, що середньомісячна заробітна плата виконавців 

науково-технічних досліджень і розробок зросла у 2013 р. і становила 

3 610,6 грн проти 3 346,3 грн у 2012 р. Частка фінансування витрат на 

виконання наукових і науково-технічних робіт за рахунок державного бюд-

жету у 2013 р. складала 31,5 %, що більше на 1,2 % порівняно з 2012 роком. 

Більша частина фінансування з державного бюджету (474,6 млн грн, або 

76,2 %) надійшла до наукових установ академічного профілю (у 2012 р. – 

461,5 млн грн, або 75,7 %). 

Аналізуючи економічні аспекти розвитку регіону, слід зосередити увагу 

на організації раціонального природокористування та відтворення довкілля, 
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на питаннях формування ефективної регіональної політики з урахуван-

ням диференціації природних, соціальних, виробничих та екологічних 

умов життєдіяльності людини. У зв'язку з цим є доцільним здійснити оці-

нювання використання природних ресурсів, забезпечення екологічної 

безпеки життєдіяльності населення території, тобто проаналізувати показ-

ники, які окреслюють стан водних ресурсів, забруднення атмосферного 

повітря та поводження з відходами у регіоні. 

Так, за даними Департаменту екології та природних ресурсів Харків-

ської обласної державної адміністрації [300], Харківський регіон за обсягом 

викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних і 

пересувних джерел забруднення атмосферного повітря посідає четверте 

місце (перше місце – Донецький, друге – Дніпропетровський, третє – 

Кіровоградський регіони). За цим показником у Харківському регіоні у 2013 р. 

в атмосферне повітря викинуто 319 тис. т забруднюючих речовин. Обсяги 

забруднюючих речовин, які надійшли у повітряний басейн Харківського 

регіона (без урахування викидів діоксиду вуглецю) за 2013 р., склали 

210,3 тис. т, що на 6,4 % більше, ніж за 2012 р. Із загальної кількості викидів 

забруднюючих речовин викид речовин, що належать до парникових газів 

(зокрема метан), становив 13,4 тис. т, оксид азоту – 148 т. Крім того, обсяги 

викидів діоксиду вуглецю становили 11,9 млн т, що складає 100,9 % до 

попереднього року.  

Також слід зазначити, що Харківський регіон займає восьме місце 

за показниками викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря 

стаціонарних та пересувних джерел у розрахунку на 1 особу за регіонами 

України. У 2013 р. основними забруднювачами у Харківській області 

були: Зміївська ТЕС ПАТ "Центренерго", викиди якої склали 164,1 тис. т 

(78 % від загального обсягу викидів у регіоні); філія "Теплоелектроцентраль" 

ТОВ "ДВ Нафтогазовидобувна компанія" – 18,1 тис. т (8,6 % від загаль-

ного обсягу викидів у регіоні); ПАТ "Укргазвидобування" філія ГПУ "Шебе-

линкагазвидобування" – 4,9 тис. т (2,3 % від загального обсягу викидів у 

регіоні) [298]. 

Узагальнюючи зазначене, слід зауважити, що ситуація, яка скла-

лася у регіонах України, в тому числі Харківському, негативно позначи-

лася на показниках економічного розвитку. Результати аналізу промис-

лового розвитку регіону за 2006 – 2013 рр. свідчать, що недостатньо 

ефективно у регіоні використовується наявний виробничий потенціал. 

Отже, на сьогодні у Харківському регіоні рівень використання інноваційного 
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потенціалу є недостатнім. Низький рівень фінансування наукових і нау-

ково-технічних робіт є причиною спаду винахідницької активності та 

призводить до згортання процесів комерціалізації результатів інноваційної 

діяльності в країні. Низька інноваційна активність вітчизняних підпри-

ємств свідчить про те, що корпоративний сектор країни відіграє незначну 

роль у становленні регіональної інноваційної системи, а також про неефек-

тивне використання фінансових ресурсів території (бюджетних коштів, 

власних коштів суб'єктів господарювання регіону та ін.). Тому сучасні 

проблеми в економічному розвитку регіонів України, зокрема Харківського 

регіону, потребують розроблення інноваційних підходів до формування 

регіональної політики.  

Серед інновацій, які сприятимуть соціально-економічному розвитку 

регіону, важливе значення має використання потенціалу та переваг між-

регіонального співробітництва. Це дозволить послабити соціальну напру-

женість в країні та призведе до створення регіональних і міжрегіональних 

кластерів, які стимулюватимуть залучення інвестицій до інноваційно-

зорієнтованих комплексів регіонів. Формування ефективної галузевої 

структури промисловості Харківського регіону та створення на цій основі 

конкурентоспроможних регіональних кластерів сприятиме: доцільному ви-

користанню економічного потенціалу регіону; зниженню ресурсо-, енерго- 

та матеріалоємності промислового виробництва; підвищенню життєвого 

рівня зайнятих у промисловості; поліпшенню екологічного стану в регіоні; 

стимулюванню вітчизняних виробників до підвищення конкурентоспро-

можності продукції на світовому та внутрішньому ринках. Крім того, орга-

нізація виробництва у вигляді кластерів у регіоні забезпечить пряму 

участь органів державної влади в активізації господарської діяльності, 

об'єднає зусилля всіх учасників управління, підвищуючи таким чином 

ефективність територіальної організації продуктивних сил регіону.  

Поряд з цим для створення сприятливих умов розвитку галузевих 

кластерів у регіоні важливо на загальнодержавному рівні урегулювати 

законодавчу базу (зокрема, затвердження концептуальних основ ство-

рення кластерів в Україні), та на регіональному рівні розробити Програму 

створення галузевих кластерів. Створення кластерів сприятиме зростанню 

продуктивності й інноваційної активності підприємств, які входять до 

складу кластера, а також більш ефективному формуванню та викорис-

танню інтелектуального капіталу регіону. Слід також зазначити, що інно-

ваційність підходів до регіонального розвитку має спрямовуватись на 
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мотивацію регіонів до саморозвитку, на пошук латентного ресурсного 

потенціалу та раціональне його використання, на зменшення дотаційних 

і субвенційних механізмів підтримки регіонального розвитку. Ураховуючи 

вищезазначене, з метою більш повного використання наявних ресурсів 

регіону (трудових, природних, фінансових тощо), підвищення економічного 

розвитку та забезпечення його конкурентоспроможності першочерговим і 

невідкладним завданням є усвідомлення важливості управління інтелек-

туальними ресурсами та створення якісного забезпечення цього процесу. 

Важливим напрямом його здійснення є формування й ефективне вико-

ристання інтелектуального, людського та соціального капіталів на регіо-

нальному рівні. Це може бути досягнуто, по-перше, за рахунок прове-

дення безперервного професійного навчання та підвищення кваліфікації 

персоналу підприємств (організацій, установ), органів державної влади 

та місцевого самоврядування із застосуванням сучасних форм і методів 

професійного навчання (наприклад, тренінгові технології, використання 

дистанційної форми навчання тощо). По-друге, з використанням наукових 

досягнень з метою підтримки технології на передовому рівні та своєчас-

ного відновлення та модернізації обладнання підприємств (організацій, 

установ) на території регіону. По-третє – більш ефективно використо-

вувати бюджетні кошти на основі запровадження програмно-цільового 

методу бюджетування. Таким чином, досягнення високого соціально-

економічного розвитку регіонів в Україні в межах активізації інноваційно-

інвестиційного розвитку держави можливе за умови використання сукуп-

ного капіталу регіону (людського, інтелектуального, соціального) як основи 

розвитку регіону. У свою чергу, в умовах екологічного суспільства підви-

щення ефективності формування сукупного капіталу регіону і його вико-

ристання сприятиме подальшому ефективному соціальному й економіч-

ному розвитку регіонів країни. 

 

2.1.2. Оцінювання соціального розвитку регіону 

Дослідження потенціалу регіону завжди знаходилось у центрі уваги 

вітчизняної економічної науки. Потенціал регіону досліджується науков-

цями в різних аспектах. Наприклад, проблемам вивчення природно-ресурс-

ного потенціалу регіону присвячені роботи А. Арбатова, Ю. Дмітревського, 

О. Літовки, А. Ретсюма, Ю. Саушкина; економічного потенціалу –  

А. Адамсського, Е. Алаєва, П. Бакланова, П. Баранського, Р. Белоусова 

О. Дмітрнєвой, В. Кистанова, Н. Колосовського, Н. Матрусова, Н. Некрасова, 
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І. Новосельского, О. Пчелінцева, А. Хрущєвой, Б. Штульберга, Р. Шніїсра; 

демографічного – Д. Валентея, А. Вішневського, А. Кваши, А. Котляра; 

науково-технічного – В. Будавея, П. Кульвеца і інших. Однак питанням 

дослідження соціального потенціалу регіону приділяється недостатньо 

уваги, що і зумовило необхідність відповідного дослідження. Мета дослід-

ження зумовлює основні його завдання. Тому характеристика сутності 

соціального потенціалу регіону, окреслення змістовності, оцінювання фор-

мування його реалізації в Харківському регіоні стали предметом розгляду. 

Останнім часом поняття економічного та соціально-економічного 

потенціалу регіонів досить активно використовується. Проте в численних 

публікаціях на цю тему конкретна змістовність цих термінів іноді тракту-

ється досить розмито та суперечливо. Це обґрунтовує необхідність удос-

коналення існуючих підходів до оцінювання потенціалу регіону. 

Термін "потенціал" в економічної літературі подається неоднозначно. 

За ствердженням одних авторів він походить від латинського "potential" – 

міцність, сила. Інші науковці трактують походження цього терміна від 

французького "potential" – здатний. 

Широке трактування смислової змістовності терміну "потенціал" 

дозволяє застосовувати його до різних галузей науки та діяльності 

людини залежно від того, про яку силу, запаси чи джерела йде мова. 

Глибоке розуміння сутності соціального потенціалу закладає умови 

підвищення ефективності дослідження процесів його формування та вико-

ристання. Основою потенціалу є ресурси, на які впливає регіональна еконо-

міка, сприяючи їх адекватному перетворенню на певний кінцевий результат. 

Необхідно зауважити на те що, на вході в систему потенціалів зна-

ходяться невикористані можливості, а на виході визначається кінцевий 

результат використання потенціалу, опосередкованого ресурсами. Слід 

зазначити, що управлінська підсистема на основі наявних ресурсів фор-

мує потенціал, залучає його та відслідковує результат такого залучення. 

Існує точка зору, що термін "соціальний потенціал" варто розуміти 

як "... рівень громадянської свідомості та соціальної зрілості, ставлення 

до праці, ціннісні орієнтації та потреби у сфері праці на підставі ієрархії 

потреб, а також ступінь розвитку причетності й інтеграції працівника у 

сферу корпоративної культури" [237]. 

У наукових дослідженнях визначають, що соціальний потенціал 

регіону доцільно розглядати як: 

систему елементів, які безпосередньо визначають соціальну актив-

ність населення даного регіону і, відповідно, можливості здобуття населен-
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ням даного регіону соціально значущих результатів у різноманітних 

сферах життєдіяльності – трудовій, соціально-політичній і духовній; 

безпосередній потенціал людини – її здоров'я та професійне довго-

ліття, освіта, професіоналізм, духовно-етичні цінності; умови для розвитку 

та прояву цього потенціалу, у тому числі матеріальна база та кадри, 

технології соціальної сфери; синергетичну діяльність людини, окремої 

групи та всього співтовариства в оновлюваному регіоні. [67]. 

Деякі науковці стверджують, що соціальний потенціал є системною 

сукупністю можливостей і мотивацій, здібностей і якостей індивідів, соці-

альних груп, суспільства. Соціальний потенціал забезпечує життєдіяль-

ність, соціальну активність та відтворення населення. За наявності необ-

хідних ресурсів і потреб його носіїв соціальний потенціал реалізується у 

праці. Ядром соціального потенціалу є людський потенціал, основними 

чинниками розвитку якого є: здоров'я, освіта, професійні знання, уміння 

та навики, сприятливі умови життєдіяльності та праці [271]. Тому необ-

хідною умовою розширеного відтворення соціального потенціалу є збе-

реження сприятливих умов життєдіяльності та праці, відтворення здо-

ров'я, можливості перенавчання та підвищення професійної кваліфікації.  

У цілому соціальний потенціал регіону доцільно умовно поділити на 

два внутрішні блоки ресурсів: соціально-трудовий потенціал і соціальну 

інфраструктуру регіону [179]. 

Соціально-трудовий потенціал характеризується людськими ре-

сурсами та можливістю поліпшення якості населення регіону, яка визна-

чається загальною чисельністю населення, його віковим складом та 

складом за статтю, динамікою зростання (зменшення) населення, мігра-

ційними процесами. 

Ефективність розвитку та використання соціально-трудового потен-

ціалу сучасного суспільства розглядається як інтегрований показник, який 

визначається кількісними та якісними характеристиками робочої сили, 

зайнятістю працездатного населення та забезпечує певні конкурентні 

можливості у створенні матеріальних і духовних благ суспільства. 

Кількісним показником соціально-трудового потенціалу є "демогра-

фічна ситуація, яка впливає і на кількісні, і на якісні характеристики 

ресурсів праці (демографічна підсистема) і природні умови (посухи, 

повені, несприятливі погодні умови тощо), які призводять до непродуктивної 

праці та незадовільно позначаються на використанні трудових ресурсів" 

[261, с. 156]. Це й структура зайнятості, рівень освіти за структурою 

робочої сили, характеристики стану здоров'я населення тощо. 
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До якісних характеристик використання соціально-трудового потен-

ціалу належать: професійно-кваліфікаційна структура зайнятості, органі-

зованість, здатність до творчості, моральність, корумпованість тощо. 

Другий блок в структурі соціального потенціалу регіону включає 

соціальну інфраструктуру, тобто сукупність галузей і видів діяльності, 

які сприяють комплексному відтворенню людини в процесі реалізації її 

особистих і суспільних потреб через надання різноманітних послуг. 

Соціально-інфраструктурний потенціал характеризує резерви регіону у 

сфері поліпшення медичного, побутового, культурного, транспортного та 

житлово-комунального обслуговування населення на основі розширення 

номенклатури та підвищення якості послуг, забезпечення їх доступності 

для населення. 

Аналіз соціального потенціалу в Харківському регіоні показує деякі 

позитивні зрушення, зокрема  в демографічній ситуації. Так, наприклад, у 

1999 – 2009 та 2012 роках відбувався міграційний приріст населення, а у 

2001 – 2009 роках – збільшення народжуваності [284]. 

Проте число жителів міста продовжує зменшуватись за рахунок усіх 

складових демографічного розвитку: народжуваності, смертності та міграції. 

При цьому, спостерігається скорочення частки населення, молодшого за 

працездатний вік, і збільшення  людей похилого віку. 

Очікувалось, що чисельність наявного населення у 2014 році змен-

шиться на 4,0 тис. осіб і на початок 2015 року буде становити 1 442,0 тис. 

осіб. Унаслідок природного руху населення мало зменшитися на 3,7 тис. 

осіб (0,3 %), а в результаті міграційного руху – на 0,3 тис. осіб (0,02 %) [261]. 

Демографічна ситуація в м. Харкові у 2014 році, як і раніше, харак-

теризувалася сталим процесом депопуляції. 

Наступним чинником соціального потенціалу являється співвідно-

шення рівня народжуваності та смертності, яке повинне забезпечувати 

просте відтворення населення. 

Зміни у віковій структурі населення свідчать про його постаріння та, 

відповідно, про зростання демографічного навантаження на постійне 

населення за кількістю осіб непрацездатного віку на 1 000 осіб праце-

здатного населення. Коефіцієнт  смертності перевищує коефіцієнт народ-

жуваності та за період 2007 – 2014 рр. залишається практично незмінним 

та становить, відповідно, 12,0 і 9,0 [284]. 

Зменшення соціального потенціалу регіону за рахунок падіння рівня 

народжуваності, нижчого за необхідне для простого відтворення населення, 
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зумовлене комплексом причин, до яких відносяться скорочення чисель-

ності жінок репродуктивного віку через вступ до нього нечисленного поко-

ління народжених на початку 90-х років; досить низький рівень доходів 

населення; зміни в соціальному статусі жінки. 

Соціальний потенціал регіону зумовлюється також рівнем (порівняно 

з економічно розвинутими країнами) смертності населення, у тому числі 

дітей віком до одного року.  

Незадовільний стан репродуктивного здоров'я населення, високий 

рівень його захворюваності, особливо серед малозабезпечених верств, 

зумовлений  низьким рівнем і несприятливими умовами життєдіяльності, 

недостатньою ефективністю системи охорони здоров'я, поширенням шкід-

ливих звичок і нехтуванням нормами здорового способу життя. 

За рахунок впливу негативних чинників соціального потенціалу в 

Харківському регіоні: 

чисельність населення міста, за прогнозом, мала зменшитися на 

4,1 тис. осіб і на початок 2015 року становити 1 442,9 тис. осіб. Унаслідок 

природного руху населення передбачено зменшення на 3,7 тис. осіб (0,3 %), 

а в результаті міграційного руху – на 0,8 тис. осіб (0,06 %); 

питома вага дітей віком до 15-ти років у загальній чисельності по-

стійного населення на початок 2015 року, прогнозувалось у 12,7 %; 

питома вага осіб старше працездатного віку прогнозувалась у роз-

мірі 25,8 % [260; 261]. 

Не менш важливим чинником формування соціального потенціалу 

в регіоні є зменшення рівня безробіття. 

За даними статистичної звітності, кількість створених у 2013 році 

робочих місць становила 34,5 тис. одиниць. Рівень зареєстрованого безро-

біття у 2013 році становив 0,75 %, що на рівні попереднього року. За 

сприянням служби зайнятості працевлаштовано 48,5 % від загальної чи-

сельності незайнятого населення, яке перебувало на обліку (майже на 

рівні попереднього року) [261]. 

Гостро стоїть питання щодо працевлаштування молодих спеціалістів 

і неконкурентоспроможних на ринку праці верств населення. Зберігається 

професійно-кваліфікаційний дисбаланс на ринку праці, зростають вимоги до 

якості робочої сили. Відсутній механізм економічного стимулювання робо-

тодавців до створення робочих місць із гідними умовами й оплатою праці. 

Важливим чинником соціального потенціалу є підвищення рівня до-

ходів населення. У 2013 році двічі підвищено мінімальну заробітну плату 

та мінімальну пенсію до 1 218 грн і 949 грн., відповідно. 
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Прожитковий мінімум на одну особу та для тих, хто належить до ос-

новних соціальних і демографічних груп населення, в 2013 році було вста-

новлено в розмірі 1 108 грн (1 147 грн – для працездатних осіб та 894 грн – 

для осіб, які втратили працездатність), з 1 грудня – 1 176 грн (1 218 грн та 

949 грн відповідно). 

З 1 березня 2013 року розмір пенсій збільшений на коефіцієнт зрос-

тання заробітної плати – 1,0298, який відповідає 20 % темпів зростання 

середньої заробітної плати в Україні за 2012 рік порівняно з 2011 роком. 

За 2013 рік середньомісячна номінальна заробітна плата одного 

штатного працівника становила 3 056 грн, що на 9,3 % більше, ніж за 

аналогічний період 2012 року (на 4,0 % більше, ніж по Харківській області) 

та у 2,7 разу перевищує рівень мінімальної заробітної плати та прожит-

кового мінімуму для працездатної особи. 

Проблемними залишаються зростання заборгованості з заробітної 

плати, заборгованість підприємств з внесків до Пенсійного фонду та 

податковий борг, низький рівень оплати праці в ряді галузей. 

У 2013 році спостерігалось зниження споживчих цін. Індекс спожив-

чих цін по Харківській області становив 99,4 % (за аналогічний період 

2012 р. – 99,2 %). Продукти харчування та безалкогольні напої подешев-

шали на 1,9 %; одяг і взуття – на 7,5 %; відпочинок і культура – на 1,1%; 

відвідування ресторанів і проживання в готелях – на 0,6 %; різноманітні 

товари та послуги – на 0,4 %. Ціни на житло, воду, електроенергію, газ та 

інші види палива не змінилися. Алкогольні напої та тютюнові вироби 

подорожчали на 6,6 %, транспорт – на 9,8 % (у тому числі транспортні 

послуги – на 21,4 %). У сфері освіти подорожчання становило 3,1 %; 

охорони здоров'я – 2,3 % [284]. 

У рамках Комплексної програми "Інновації в пріоритетних напрямах 

розвитку галузі охорони здоров'я м. Харкова на 2011 – 2015 роки" реалі-

зуються заходи з медикаментозного забезпечення хворих, які потребу-

ють високовартісних лікарських препаратів за життєвими показниками, 

хворих на цукровий діабет та інших ендокринологічних захворювань; 

впровадження новітніх технологій із надання високотехнологічної медич-

ної допомоги новонародженим і дітям першого року життя. 

У 2013 році на капітальний ремонт об'єктів підвідомчої мережі охо-

рони здоров'я спрямовано 19,7 млн грн (у 1,9 рази більше, ніж у 2012 р.), 

на придбання медичної апаратури та обладнання – 8,8 млн грн (на 10 % 

більше, ніж у 2012 р.) [283; 284].  
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Проблемами залишаються обмеженість фінансування галузі; збіль-

шення показників поширеності хронічних захворювань. Це призводить до 

збільшення контингентів хворих, які мають встановлене державою право 

на отримання лікарських препаратів та інших виробів медичного приз-

начення на пільгових умовах, що стає вагомим чинником додаткового 

навантаження на бюджет міста; подорожчання собівартості медичної 

допомоги та медичного обслуговування. 

Формування соціального потенціалу в регіоні безпосередньо пов'я-

зано з удосконаленням мережі закладів освіти, яка забезпечує, з одного 

боку, конституційне право кожного громадянина на доступну, безоплатну 

й якісну освіту, і з іншого – умови для реалізації соціального потенціалу.  

Аналіз мережі закладів освіти м. Харкова показує, що за 2012 – 

2013 навчальний роки у 181-му загальноосвітньому навчальному закладі 

комунальної форми власності функціонує 3 742 класи (102,0 тис. учнів). 

У 173-х загальноосвітніх навчальних закладах організоване профільне 

навчання: охоплення профільним навчанням складає 88,3 % від загальної 

кількості учнів 10 – 11-х класів. Функціонують 194 дошкільні навчальні 

заклади комунальної форми власності. 

У 2013 році в дошкільних установах додатково відкрито 23 групи, 

що дозволило забезпечити потребу в дошкільній освіті для понад 500-та 

дітей. У дошкільних навчальних закладах усіх форм власності навча-

ється та виховується 42,4 тис. дітей від року до шести. Охоплення дітей 

дошкільною освітою становить 68,0 % від загальної кількості дітей 

відповідного віку. 

На розвиток матеріально-технічної бази закладів освіти у 2013 році 

спрямовано 13,7 млн грн. Окрім того, погашена кредиторська заборгова-

ність за 2012 рік у сумі 1,6 млн грн. 

Усі навчальні заклади комунальної форми власності за кошти місь-

кого бюджету забезпечені безлімітним доступом до мережі Інтернет за 

сучасними швидкісними технологіями, оснащені мультимедійною техні-

кою, 61 учбову установу забезпечено інтерактивними дошками (30 %). 

Середній показник кількості учнів на один персональний комп'ютер ста-

новить 18,6 [260; 261]. 

У рамках реалізації завдань і заходів галузі культури як одного із 

чинників соціального потенціалу в регіоні є збереження та функціонуван-

ня мережі початкових спеціалізованих навчальних мистецьких закладів. 

На реалізацію "Комплексної програми розвитку культури в місті 

Харкові на 2011 – 2016 роки" у 2013 році виділено 1 42,9 млн грн. 
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На проведення капітальних ремонтів у 34 закладах культури підві-

домчої мережі направлено 11,6 млн грн та погашено кредиторську забор-

гованість за 2012 рік у сумі 2,6 млн грн. Для закладів культури придбано 

театральні костюми та реквізит на суму 1 млн грн. 

У 25-ти школах естетичного виховання навчається 8 728 учнів, у 

тому числі 1 130 дітей пільгового контингенту [284]. 

Важливим напрямом у підвищенні рівня соціального потенціалу 

регіону  є діяльність щодо підтримки сім'ї, дітей та молоді.  

У вирішенні даного питання КЗ "Харківський міський центр дозвілля 

молоді" проведено близько 170-ти заходів, які відвідало більше 200 тис. 

осіб. 10-ма центрами соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді прове-

дено 5,5 тис. групових заходів, в яких взяло участь близько 300 тис. осіб, 

надано 270 тис. соціальних послуг більше ніж 25-ти тис. клієнтів. 

Послідовно проводиться робота із соціально-правового захисту 

дітей, попередження правопорушень і бездоглядності серед них; захисту 

прав дітей – сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування; ство-

рення мережі названих родин.  

На 01.10.2013 р. на обліку знаходилося понад 1,7 тис. дітей, які 

мешкають у родинах, що опинились у складних життєвих обставинах, та 

дітей-сиріт і дітей позбавлених батьківського піклування. Діє 36 прийом-

них сімей та один дитячий будинок сімейного типу, в які передано та 

виховується 62 дитини [261]. 

За останні роки збільшилася кількість усиновлених громадянами 

України дітей. За 2013 рік на виховання громадянам України передано 68 

дітей (90 % від загальної кількості усиновлених), і тільки 8 дітей (10 %) 

усиновлено іноземними громадянами. Під опікою фізичних осіб знаходи-

ться 909 дітей, з яких 114 дітей влаштовано під опіку за 9 місяців 2013 року. 

Основними проблемами залишаються: відсутність державної під-

тримки щодо вирішення питань, пов'язаних із забезпеченням соціальним 

житлом дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб 

з їх числа; проблема працевлаштування даних категорій, особливо тих, 

які не мають житла; відсутність фінансування заходів з оздоровлення дітей 

пільгового контингенту за рахунок коштів бюджету м. Харкова; потреба у 

приміщеннях для розміщення фахівців районних центрів соціальних служб 

і надання їм пільг на проїзд у міському наземному електротранспорті та 

метрополітені. 

Формування та розвиток соціального потенціалу неможливо без покра-

щення стану фізкультурно-оздоровчої та спортивно-масової роботи в місті.  
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У вирішенні даного питання в м. Харкові функціонують 18 дитячо-

юнацьких спортивних шкіл комунальної власності, загальна чисельність 

учнів в яких становить 18,8 тис. осіб. Протягом 2013 року проведено біль-

ше 300 змагань і заходів, включених до міського календарного плану. 

Проведено 3 етапи міських малих Олімпійських ігор "Діти Харківщини", у 

тому числі фінальні міські змагання з Малих олімпійських ігор. 

Рішенням сесії міської ради 20 харківським спортсменам – кандида-

там на участь у XXII літніх Дефлімпійських іграх 2013 року, 8-м спортс-

менам – кандидатам на участь в XI Зимових паралімпійських іграх 2014 

року, і 9-м спортсменам – кандидатам на участь у XXII зимових Олім-

пійських іграх 2014 року на період підготовки до ігор встановлено стипендії 

в сумі 1,0 тис. грн щомісячно. На виплату стипендій на 2013 рік було 

виділено 248,0 тис. грн. 

Соціальний потенціал регіону неможливо розглядати без враху-

вання державної соціальної політики за пріоритетними її напрямами.  

Аналіз даного чинника показує, що на 2013 рік за рахунок коштів 

бюджету міста 36,52 тис. осіб отримали додаткові соціальні гарантії на 

житлово-комунальні послуги, послуги зв'язку, на пільговий проїзд у місь-

кому наземному пасажирському електротранспорті та метрополітені.  

Продовжено надання транспортної соціальної послуги з перевезення 

інвалідів І і II груп із порушенням опорно-рухового апарату й інших мало-

мобільних груп населення. 

Одним із важливих напрямів формування соціального потенціалу в 

регіоні є участь органів місцевої влади в організації та координації роботи 

закладів соціальної спрямованості із надання різноманітних соціальних 

послуг жителям територіальної громади з впровадженням сучасних інфор-

маційних технологій. Упровадження електронного обміну інформацією між 

управліннями праці та соціального захисту населення адміністрацій 

районів міста та підприємствами – постачальниками житлово-комуналь-

них послуг суттєво підвищує якість соціальних послуг, а відповідно, і їх 

потенціал в розвиток регіону.  

Основними проблемами залишаються недостатнє фінансування на 

витрати підприємств-надавачів послуг, пов'язаний із наданням місцевих 

пільг, та недофінансування компенсаційних виплат фізичним особам, які 

надають соціальні послуги; ускладнення роботи соціальних служб через 

постійне збільшення кількості отримувачів пільг і навантаження на одного 

працівника управлінь праці та соціального захисту населення. 
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Виходячи з наведеного аналізу можна зробити висновок, що для 

ефективного використання соціального потенціалу регіону необхідно 

вирішення таких завдань:  

постійний моніторинг демографічних процесів; 

сприяння зростанню доходів населення, створення умов для поліп-

шення матеріального становища сімей через забезпечення державних 

стандартів в оплаті праці та різноманітних видів соціальних виплат і 

допомог; 

належне фінансування чинних програм з охорони здоров'я населення; 

поліпшення здоров'я, зниження смертності та підвищення тривало-

сті життя на основі забезпечення доступності сучасних засобів якісної 

діагностики, профілактики, лікування та реабілітації для широких верств 

населення; поліпшення репродуктивного здоров'я населення; 

формування настанов на здоровий спосіб життя через поширення 

європейських стандартів способу життя; профілактика антисоціальної 

поведінки молоді, зокрема, наркоманії, розповсюдження ВІЛ / СНІДу; 

упорядкування мережі дошкільних навчальних закладів і приведення 

її у відповідність до потреб громади; 

сприяння всебічному розвитку сім'ї на основі створення соціально-

економічних передумов для її повноцінного функціонування; зміцнення 

шлюбу, запобігання його розірванню; відтворення потреби сім'ї в дітях; 

стимулювання народжуваності; забезпечення підтримки сімей із дітьми; 

патронування неповних, соціально неблагополучних, малозабезпе-

чених сімей із дітьми з боку державних і громадських організацій; поси-

лення захисту прав бездоглядних та безпритульних дітей, забезпечення 

умов для їх повноцінного розвитку; 

покращення умов праці, посилення контролю за неухильним дотри-

манням законодавства про охорону праці на підприємствах, в установах 

та організаціях незалежно від підпорядкування та форми власності; 

запобігання процесам трудової міграції через забезпечення ефек-

тивної зайнятості населення; збереження та створення робочих місць, 

розвиток підприємництва та стимулювання самостійної зайнятості насе-

лення; сприяння зайнятості найбільш продуктивних вікових груп населення. 

Таким чином, на підставі логічного аналізу науково-методологічних 

засад у ході дослідження соціального потенціалу регіону сформульовано 

наступні висновки й окреслено перспективи подальших досліджень: під час 

дослідження соціально-економічного розвитку регіону доцільно розуміти 
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під соціальним потенціалом регіону сукупність соціальних чинників 

джерел, стимулів, форм підвищення ефективності використання продук-

тивних сил, яка проявляється у поєднанні соціально-трудового потен-

ціалу та соціальної інфраструктури регіону; запропонована точка зору на 

сутність соціально-економічного потенціалу регіону полягає в доцільності 

його оцінювання через окреме висвітлення економічного та соціального 

потенціалів розвитку регіону; оцінка соціального потенціалу надає мож-

ливість на основі сформульованих прогнозів виробити стратегію та так-

тику управління економікою регіону та визначити конкретні заходи, які 

забезпечать їх реалізацію. 

 

2.2. Оцінювання впливу чинників на ефективність процесів 

формування синтезованого капіталу регіону 

 

Гармонійний розвиток та ефективне функціонування економіки будь-

якої країни неможливі без сталого розвитку її регіонів, які є частиною 

єдиного економічного простору. Господарський комплекс України можна 

визначити як велику соціально-економічну систему, яка складається з 

окремих регіональних структур, від єдності та співпраці яких залежить 

успіх національної економіки. 

У сучасних умовах функціонування ринкової економіки в державі 

спостерігається послаблення міжрегіональної економічної інтеграції, по-

глиблення відмінностей в розвитку регіонів, спричинених несприятли-

вими природно-кліматичними умовами, економіко-географічним розташу-

ванням, історичними особливостями, а також недосконалістю регіональ-

ної політики. Це загрожує економічній безпеці не тільки окремих регіонів 

країни, а й державі в цілому. Тому вихід України на новий етап розвитку 

вимагає стабілізації та зростання економіки всіх регіонів, раціонального 

використання їх економічного потенціалу, подолання міжрегіональних дис-

пропорцій за допомогою такого стратегічного курсу, який поєднає загаль-

нодержавні та регіональні потреби, розширить права територіальних оди-

ниць зі збереженням загальнодержавного управління.  

Для розуміння успішності функціонування системи будь-якої природи 

необхідно мати у своєму розпорядженні певні критерії, які показують сту-

пінь відповідності траєкторії руху системи (технічної, ергатичної, соціально-

економічної) вимогам, які формує внутрішнє та зовнішнє середовище.  

У деяких випадках ці критерії є суворо  обґрунтовані [82, с. 22].  
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Для соціально-економічних систем, враховуючи людський чинник, 

визначити такі критерії досить складно, проте необхідно. Завдання розв-

итку регіону визначається єдністю цілей, засобів їх досягнення (викорис-

товуваних ресурсів) й індикаторів, що фіксують рівень досягнення мети 

(результативність) та дозволяють організувати управління за допомогою 

зворотних зв'язків. Тому вибір різноманітних критеріїв призводить до якісно 

різних стратегій управління [116, с. 43 – 44].  

Сьогодні процеси, які відбуваються в Україні, характеризуються 

поглибленням інтеграції та глобалізації, посиленням впливу чинників еко-

номіки знань на функціонування галузей, формуванням нового сценарію, 

який супроводжується оновленням у всіх сферах життєдіяльності та виз-

начає майбутні напрями міжнародної співпраці країни.  

Поряд із землею, працею та капіталом постали такі його види, як 

інтелектуальний, людський та соціальний. Обмеженість матеріальних 

ресурсів та зростання їх вартості в світі призводить до посилення уваги 

до зазначених видів капіталу як окремо, так і у синтезованому вигляді. 

Справа в тому, що суспільство перебуває в перехідному стані до еконо-

міки знань, коли синтезований (людський, інтелектуальний та соціальний) 

капітал, втілюється в сфері технологій та бізнес-процесів і закладає ос-

нову для підвищення рівня нематеріального виробництва в країні. 

Синтезований капітал належить людині, яка на макрорівні розгля-

дається крізь призму робочої сили країни. Враховуючи значну кількість 

населення держави, можна припустити, що робоча сила має потужний 

потенціал, що робить її менш обмеженою, ніж види капіталу. Проте в 

природі не існує невичерпних ресурсів. Оскільки люди живуть, навча-

ються та працюють в різних умовах, способи отримання та уявлення 

інформації у них формуються по-різному. Вони мають різні здібності, 

навички, креативність. Тому процес накопичення синтезованого капіталу 

є нерівномірним, як і процеси його накопичення. У великих містах з пере-

важаючою кількістю вищих навчальних закладів вони протікають більш 

інтенсивно, ніж поза ними. Безсумнівно, таке нагромадження піддається 

певній логіці, адже в малих містах та сільській місцевості відсутній 

цільовий розподіл випускників вузів та має місце низький рівень 

матеріальних і нематеріальних стимулів до зайнятості висококваліфіко-

ваних фахівців [5]. 

Синтезований капітал є досить новою категорією в економічній 

науці. Процеси управління ним відносяться до інноваційних, оскільки 
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управління, наприклад, інтелектуальною складовою у вигляді інтелекту-

ального капіталу, призводить до генерування об'єктів інтелектуальної 

власності, наявність яких характеризує інноваційну активність підпри-

ємств регіону [139, с. 112 ].  

Як і будь-який інший вид капіталу, синтезований капітал має свою 

еволюцію:  

виникнення капіталу;  

первинне накопичення капіталу;  

первинне використання;  

перерозподіл;  

використання;  

координація; 

корекція; 

регулювання і т. д. 

Природно те, що перші три стадії синтезований капітал уже про-

йшов, а отже ринок навколо нього сформувався. Тому основним завданням 

регіонального розвитку є координація, корекція та регулювання синтезо-

ваного капіталу на рівні державного та місцевого самоврядування.  

Ефективний розподіл синтезованого капіталу визначається як роз-

поділ благ між споживачами таким чином, що будь-який розподіл, який 

здійснюється з метою найповніше задовольнити бажання одних спожи-

вачів, призводить до зменшення задоволення інших [29, с. 957].  

На рівні регіонального управління синтезований капітал виникає в 

процесі формування та використання інтелектуального, людського та 

соціального капіталів трудових ресурсів регіону. Синтезований капітал 

має значну цінність, якщо розглядати його як основу інноваційно-інвес-

тиційного розвитку регіону. Завдяки саме синтезованому капіталу генеру-

ються об'єкти інтелектуальної власності, формуються компетенції та ком-

петентність, будуються міцні соціальні зв'язки. У територіальному аспекті 

капітал як такий накопичується по-різному – у великих містах з переважаю-

чою кількістю вищих навчальних закладів більш інтенсивно, ніж у малих 

містах і сільській місцевості [114].  

З метою дослідження природи синтезованого капіталу й особли-

востей його формування слід розглянути чинники впливу. В економіці 

вважається, що найбільшій вплив завдають чинники зовнішнього середо-

вища. Проте чинники внутрішнього та зовнішнього середовищ регіону 

знаходяться у постійній взаємодії. Зміна одного з них призведе до зміни 

всієї системи.  



 

105 

 

За умов ефективного управління процесом формування синтезова-

ного капіталу регіону значення набуває наукова класифікація цих чинників. 

За ступенем впливу чинники можна класифікувати таким чином [97, с. 50]:  

за фазами відтворення;  

за характером впливу в процесі відтворення;  

за обсягом та специфікою професійних навичок і вмінь;  

за змістом.  

У дослідженні ефективності соціальних та економічних процесів мо-

жуть бути визначені чотири критерії, задоволення яких сукупно визначає 

ефективність формування синтезованого капіталу регіону: володіння май-

ном середнього класу, що еквівалентно вартості 20 – 100 середніх річних 

доходів робітника в працездатному віці (30 – 55 років); постійний доход у 

розмірі 2 – 10 прожиткових мінімумів; належність до найбільш повноправ-

ного прошарку, який утворює основу електорату; дотримання законів; 

високий рівень соціальної відповідальності, активності та прагматичного 

мислення.  

Сьогодні в Україні зростає попит на дешеву, малокваліфіковану 

робочу силу, яка більш зацікавлена в соціальному споживанні, ніж у 

соціальному партнерстві (тому що вона більш обмежена у структурі своїх 

потреб і в розумінні переваги соціального партнерства). Середній клас 

більш здатний до самоорганізації, формування власної ідеології, циві-

лізованих, гнучких чинників тиску на партнерів, а тому є більш мобільним 

у відстоюванні власних інтересів [59].  

Розвиток синтезованого капіталу можна проаналізувати за окремою 

групою показників. До найсуттєвіших можна віднести групу демографічних 

чинників формування, використання та розвитку синтезованого капіталу 

на мезорівні. До них належать: чисельність населення регіону, розподіл 

населення за віком, темпи природного приросту населення, середня три-

валість життя та міграція населення регіону.  

У ході аналізу формування, використання та розвитку синтезованого 

капіталу регіону слід виділити окремою групою чинники, які оцінюють 

рівень життя населення. До такої групи показників належать: доходи та 

витрати працівників; соціальні пільги та їх забезпечення; заощадження 

та внески громадян до комерційних банків; шкала середньомісячної та 

середньорічної заробітної плати за видами економічної діяльності; роз-

біжність між найменшою та найвищою оплатою праці; мінімальний та 

середній розмір трудової пенсії; соціально-економічна структура суспільства 
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в регіоні; залежність попиту населення від доходів; показник – питома 

вага населення з ознаками середнього класу, який розширює уявлення 

про розподілення суспільства за рівнем доходів.  

Зайнятість населення також є одним із вирішальних чинників, який 

допомагає проаналізувати синтезований капітал регіону. За даною групою 

оцінюють: чисельність і вікову структуру трудових ресурсів країни; зміну 

кількості підприємств і організацій за галузями економіки, кількістю ро-

бочих місць, середньою зарплатою; кількість малих підприємств за галу-

зями економіки, кількістю робочих місць, середньою оплатою праці; рівень 

зайнятості різних вікових груп за видами економічної діяльності; попит на 

робочу силу залежно від кваліфікації та рівень зайнятості молоді [284].  

Крім того, можна виділити чинник здоров'я: кількість лікарень і ме-

дичного персоналу на душу населення в регіоні; захворюваність; рівень 

фінансування медичних установ та їх бюджет; середня заробітна плата 

лікарів і медперсоналу; забезпечення медикаментами та їх доступність; 

кількість населення, яке використовує послуги медичного страхування; 

стан лабораторного обладнання лікарень. Ця група індикаторів забезпечує 

реальне оцінювання повного фізичного, психічного та соціального благо-

получчя людини. Проблема нарощення синтезованого капіталу за рахунок 

екстенсивних чинників ускладнюється станом здоров'я населення, яке 

значно погіршилося за останні десять років (з 2003 по 2013 роки). Показ-

ники здоров'я не просто один з найважливіших складових людського 

капіталу, вони також визначають ефективність формування та викорис-

тання інших компонентів синтезованого капіталу. 

До групи організаційних чинників формування та використання син-

тезованого капіталу належать: організаційний механізм функціонування 

економіки регіону, зокрема кредитні та фінансові механізми; податкова 

система; система стимулювання праці; розміщення продуктивних сил на 

території; рівень спеціалізації регіону, концентрації та кооперації вироб-

ництва; рівень розвитку зовнішньоекономічних зв'язків регіону тощо [284].  

Окремою групою слід визначити екологічні чинники формування та 

використання синтезованого капіталу. До цієї  групи належать: загальний 

екологічний стан території регіону; якість питної води та продуктів харчу-

вання; природно-кліматичні умови, санітарно-гігієнічні умови праці тощо. 

Економічні, організаційні й екологічні чинники прямо й опосередко-

вано діють на формування та використання синтезованого капіталу. Вони 

спричиняють інтенсивний і екстенсивний вплив на розмір й ефективність 
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використання синтезованого капіталу. Крім перелічених вище груп чин-

ників, слід виділити ще й показники культури та відпочинку [284].  

Також до чинників, які водночас з більшою або меншою інтенсив-

ністю впливають на формування та використання синтезованого капіталу 

та визначають розмір синтезованого капіталу регіону можна віднести 

рівень загальної та професійної освіти. 

За умов економіки, орієнтованої на соціум, критеріями ефективності 

розвитку регіону стають не тільки економічні показники, а й рівень соці-

альної захищеності населення та розвиток об'єктів соцкультпобуту. Тому 

доцільно приділити увагу соціально-економічному чиннику.  

Оцінювання динаміки показників за напрямами розвитку регіонів за 

2013 рік було проведене за 61-м показником, що охоплюють різноманітні 

напрями діяльності, на які впливають місцеві органи виконавчої влади, і 

відображують стан економічного розвитку, державних фінансів, спожив-

чого ринку населення та ринку праці, інвестиційного розвитку, житлово-

комунального господарства, захисту прав дитини, освіти, охорони здо-

ров'я та злочинності.  

У 2013 році соціально-економічний розвиток переважної більшості 

регіонів характеризувався погіршенням ситуації у промисловому та сіль-

ськогосподарському виробництві, будівництві, зовнішній торгівлі, уповіль-

ненням позивних тенденцій у фінансовій сфері. Разом з тим у деяких 

сферах зафіксовано ряд позитивних тенденцій, а саме – у більшості 

регіонів мало місце скорочення чисельності безробітних і динамічне 

зростання реальної заробітної плати.  

У 2013 році спостерігалось подальше зменшення чисельності насе-

лення, проте цей процес дещо уповільнився порівняно з попереднім роком. 

Так, станом на 01.01.2014 р. чисельність населення скоротилася з початку 

року у 17-ти регіонах і в цілому по Україні – на 0,14%. Найбільше змен-

шення мало місце у Дніпропетровській (на 12,14%), Сумській (на 8,04%), 

Луганській (на 13,4%), Донецькій (на 24,9%) та Чернігівській (на 8,67%) 

областях.  

Приріст населення спостерігався в 10-ти регіонах, зокрема: м. Києві 

(на 1,09 %), м. Севастополі (на 0,58 %); Закарпатській, Одеській (на 0,29 % 

в кожній), Рівненській (на 0,23 %), Чернівецькій (на 0,21 %), Київській (на 

0,15 %), Волинській (на 0,13 %), Івано-Франківській (на 0,12%), Автономній 

Республіці Крим (на 0,11 %) областях.  
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Ринок праці у 2013 році характеризувався у більшості регіонів 

меншими порівняно з відповідними показниками 2012 року щодо рівня 

безробіття, вищим – за рівнем зайнятості населення, настанням позитив-

них тенденцій відповідного періоду минулого року щодо створення нових 

робочих місць.  

Зокрема, у 2013 році рівень безробіття населення у віці 15 – 70-ти 

років (за методологією Міжнародної організації праці – (МОП), порівняно 

з відповідним періодом 2012 року, зменшився у всіх регіонах і становив 

по Україні 7,2 %. Серед регіонів його значення коливалось в межах від 

5,3 % до 9,7 % (м. Київ, Рівненська, Тернопільська та Чернігівська області). 

Крім зазначених областей, високий рівень безробіття мали також 

Житомирська (9,6 %), Черкаська, Вінницька (по 8,7 % у кожній) області.  

Рівень зайнятості населення у віці 15 – 70-ти років у січні – грудні 

2013 року по відношенню до відповідного періоду 2012 року зріс у всіх 

регіонах і склав по Україні 60,3 %. Серед регіонів рівень зайнятості коли-

вався від 61,3 % в Івано-Франківській області до 72,1 % у Дніпропетровській.  

У 2012, як і у 2011 році, у всіх регіонах спостерігалось перевищення 

кількості створених робочих місць над ліквідованими. При цьому у 24-х 

регіонах це співвідношення було більшим, ніж у 2012 році. Зокрема, у 3,2 ра-

зи кількість створених робочих місць перевищило кількість ліквідованих  

у м. Києві, у 1,8 рази – у Київській області, у 1,6 рази – у Миколаївській та 

Одеській, у 1,5 рази – у Донецькій, Дніпропетровській, Житомирській, 

Львівській, Харківській та Херсонській областях.  

За підсумками 2013 року у всіх регіонах спостерігалось зростання 

реальної заробітної плати від 11,7 % у Луганській до 18,4 % у Чернігівській 

областях. При цьому у всіх регіонах темп приросту був більший, ніж  

у 2012 році. Це дозволило забезпечити приріст реальної заробітної плати 

в цілому по Україні на 14,4 % проти 8,7 % у 2012 році.  

У 2013 році покращилась ситуація щодо введення в експлуатацію 

житла. Так, за звітний рік 25 регіонів збільшили обсяги введення в екс-

плуатацію житла (за попередній рік – лише 11), що забезпечило приріст 

по Україні на 14,2 % (у 2012 році на 0,8 %). Серед регіонів найбільше 

зростання спостерігалось у Запорізькій (у 3,1 рази), Чернівецькій (у 1,9 рази), 

Кіровоградській (у 1,7 рази), Волинській, Луганській областях та Автоном-

ній Республіці Крим (у 1,5 рази в кожній ). Єдиними регіонами, де мало 

місце зменшення обсягів уведеного в експлуатацію житла є Івано-Фран-

ківська (на 8,2 %) та Одеська (на 2,9 %) області.  
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Зростання обсягів уведеного в експлуатацію житла супроводжува-

лися скороченням міжрегіональних диспропорцій за обсягом прийнятого 

в експлуатацію житла у розрахунку на 10 тис. населення з 17,8 у 2011 році 

до 8,7 рази у 2013 році. Зокрема, найбільші обсяги введеного в експлуа-

тацію житла у розрахунку на 10 тис. населення спостерігались у Київській 

області (6 805,6  м2), найменші – у Луганській (782,5 м2). Крім Київської 

області, значними ці обсяги були у містах Київ (5 392,0 м2) і Севастополь 

(6 482,9 м2), Чернівецькій (4 502,7 м2), Івано-Франківській (3 864,6 м2) та 

Тернопільській (3 798,0 м2) областях.  

За підсумками 2013 року у всіх регіонах зафіксовано погіршення 

платіжної дисципліни населення за спожиті житлово-комунальні послуги. 

Заборгованість населення за житлово-комунальні послуги за 2013 рік 

зростала у всіх регіонах (за 2012 рік – на 18 %). Найбільшими темпами 

заборгованість зросла у Київській (на 30,5 %), Тернопільській (на 26,2 %), 

Чернігівській (на 19,6 %) та Рівненській (на 19,0%) областях. У цілому по 

Україні обсяг боргу зріс на 8,2 %.  

У сфері освіти за підсумками 2013 року у переважній більшості 

регіонів зафіксовано позитивні результати роботи.  

Разом з тим у більшості регіонів мережа дошкільних навчальних 

закладів недостатньо забезпечує освітні потреби населення. Так, у 25-ти 

регіонах відмічено значне перевантаження груп дітьми. Особливо складна 

ситуація у західних регіонах, де на 100 місць припадає 136 дітей у Львів-

ській, 131 дитина – у Закарпатській, 126 дітей – у Рівненській, 124 дитини – 

у Волинській, Івано-Франківській, по 120 дітей – у Хмельницькій, Чернівецькій 

областях. І лише в Автономній Республіці Крим та Херсонській області 

на 100 місць припадає менше 100 дітей – відповідно по 95 та 96.  

У сфері охорони здоров'я за підсумками 2013 року спостерігався 

ряд позитивних тенденцій, а саме:  

у 19-ти регіонах та в цілому по Україні зменшилась кількість померлих 

дітей віком до одного року на 1 000 народжених живими (зросла лише у 

Донецькій, Дніпропетровській, Житомирській, Миколаївській, Хмельницькій, 

Черкаській, Чернігівській областях та м. Києві). Найбільше таких випадків 

зафіксовано у Донецькій (12,9 %), Дніпропетровській (10,1 %) та Черка-

ській (10,3 %) областях, найменше – у м. Севастополі (4,9 %), Полтав-

ській (5,6 %) та Київській (5,8 %) областях;  

у 12-ти регіонах зросла (у 5-х – залишилася на рівні 2012 року) кіль-

кість сільських населених пунктів з чисельністю населення до 1 000 жителів, 
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у яких розташовані фельдшерсько-акушерські пункти, до загальної 

кількості таких сільських населених пунктів. Ця частка склала 100% (Кірово-

градська область та м. Севастополь) та 33,2% (Дніпропетровська область). 

Загалом у 10-ти регіонах ця частка варіює у межах 80,0 – 99,0%, у 5-ти – 

70,0 – 80,0 %; не досягає 50,0 % у Дніпропетровській, Чернігівській та 

Полтавській областях;  

у 19-ти регіонах зросла планова ємність амбулаторно-поліклінічних 

закладів і варіювала у межах 162,2 – 249,2 відвідувань за зміну на 10 тис. 

населення (відповідно, Автономна Республіка Крим і Кіровоградська 

область).  

Негативним у цей сфері стало зростання в цілому по Україні та у 

12-ти регіонах кількості осіб, хворих на активний туберкульоз, на 100 тис. 

населення. З таких найбільший приріст мали Київська (на 11,9 одиниць) і 

Херсонська області (на 9,4 одиниць). Загалом найбільше хворих на актив-

ний туберкульоз у розрахунку на 100 тис. населення зафіксовано у Херсон-

ській області – 107,9, Одеській – 94,0 та Дніпропетровській – 92,9; найменше 

у м. Києві – 41,2, Чернівецькій області – 48,5 та Харківській – 49,8 [61].  

Під час оцінювання впливу чинників на ефективність процесів фор-

мування синтезованого капіталу регіону можна виділити:  

економічну культуру;  

інституціональне середовище;  

динаміку валового внутрішнього продукту (ВВП);  

недостатню або відсутню законодавчу базу, рівноцінну потребам і 

завданням проміжного періоду та перспективної системи;  

неспроможність влади усвідомити необхідні перетворення та сфор-

мулювати їх концепції та моделі, ефективні з позиції мотивації та стимулів; 

як наслідок – брак належних соціальних інститутів та інструментів;  

втрата часу під час визначення цілей, пріоритетів, методів рефор-

мування суспільства [59].  

Досягнення певного рівня економічного добробуту змушує людину 

цінувати життя як явище й себе у цьому житті. Здоров'я, екологія, спосіб і 

стиль життя домінують як цінності, які необхідно та хочеться захищати. 

Саме за таких умов як масове явище постає інтерес до громадянського 

суспільства, потреба у недержавних громадських організаціях, реалізації 

власного впливу на прийняття рішень державними органами.  

Таким чином, розвиток синтезованого капіталу в Україні потребує 

зростання матеріального добробуту, забезпечення соціально-економічного 
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розвитку суспільства, зміни ціннісних орієнтирів людини у бік задоволення 

позаекономічних потреб, зміни стилю життя, формування засад еконо-

мічної свободи та функціонування громадянського суспільства.  

Реалізація технологій формування синтезованого капіталу припускає:  

створення повноцінного інформаційного поля взаємодії, коли забез-

печена вільна циркуляція інформації усередині співтовариства, виявлено 

необхідність цієї взаємодії;  

виявлення соціально активних груп громадян, а також забезпечення 

систематичної роботи з ними;  

зміцнення зворотних зв'язків, що дає змогу перевіряти життєздат-

ність рішень, які приймаються владою, і спрямовувати їх на різні стадії 

реалізації. Це може значно підвищити результативність системи держав-

ного управління без додаткових фінансових витрат;  

реалізацію цільових освітніх програм з організації навчання перс-

пективних працівників і лідерів громадських рухів, які позитивно зареко-

мендували себе в практичній діяльності.  

Виходячи з вищевказаного, можна сказати, що синтезований капітал 

є невід'ємною частиною будь-якого розвитку (соціального, культурного, 

економічного тощо), заснованого на таких громадських інститутах, як: 

мораль, відповідальність, сім'я, віра, менталітет, освіта, державність; у 

рамках економічного розуміння це невід'ємний засіб виробництва та реа-

лізації продукції, надання послуг (господарювання) на мікрорівні у рамках 

соціально-економічного розвитку – на макрорівні на придбаних, залучених 

навичках, трансформованих у високий ступінь професіоналізму, креатив-

ності та відповідальності. Найважливішу роль у формуванні, розподілі, 

перерозподілі та використанні синтезованого капіталу відіграє держава.  

Наявність проблемних аспектів у розподілі та перерозподілі синте-

зованого капіталу і аналіз впливу негативних чинників обумовлюють 

необхідність подальших досліджень і розроблення пропозицій, за допо-

могою реалізації яких управління процесами розподілу та перерозподілу 

синтезованого капіталу буде оптимальним, раціональним і ефективним 

для всіх, без винятку, людей, які формують синтезований капітал. Серед 

таких пропозицій можна виділити:  

накопичення синтезованого капіталу регіону з подальшим його роз-

поділом і перерозподілом, адже синергія, отримана від взаємодії інтелек-

туального, людського та соціального капіталу, дає можливість розглядати 

синтезований капітал як такий, використання якого забезпечує інноваційно-

спрямований та соціально-економічний регіональний розвиток; 
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створення умов для модернізації синтезованого капіталу регіону;  

вдосконалення контролю та регулювання ринку робочої сили з метою 

ефективного розподілу та перерозподілу синтезованого капіталу шляхом 

забезпечення паритетності між попитом та пропозицією робочої сили, що 

досягається чіткою спеціалізацією випускників вузів, які мають сформо-

вані компетенції;  

формування соціально-економічного механізму ефективності управ-

ління синтезованим капіталом, що включає інститути на макро-, мезо- та 

мікрорівні [59].  

Отже, треба зазначити, що серед оцінювання чинників впливу на 

ефективність процесів формування синтезованого капіталу регіону значу-

щими є: науково-технічні, політико-правові, соціальні, культурні, демогра-

фічні, економічні, екологічні. Але з них до найбільш значущих можна від-

нести соціальні, демографічні й економічні.  

Аналізуючи вплив цих чинників, можна стверджувати про інститу-

ційну кризу, що склалася в регіонах країні. Відсутність загальнонаціо-

нальних цілей щодо розвитку синтезованого капіталу; незначні інвесту-

вання до соціальної сфери; криза інститутів сім'ї, школи, охорони здоров'я, 

культури – усі ці явища негативно впливають на формування синтезова-

ного капіталу. Ефективність формування синтезованого капіталу в регіонах 

Україні потребує забезпечення соціальної сфери, спрямування ціннісних 

орієнтирів людини у бік задоволення позаекономічних потреб, зростання 

матеріального добробуту, зміни способу життя, формування підґрунтя 

економічної свободи. 

 

2.3. Аналіз протиріч у забезпеченні розвитку екологічного 

суспільства на рівні регіону 
 

Основу суспільного виробництва складають економічні процеси, 

пов'язані з виробництвом і споживанням товарів і послуг. Забезпечення 

національної екологічної безпеки та формування сталого розвитку в будь-

якій країні неможливі без екологізації суспільного виробництва [95, с. 351]. 

Існує залежність росту ВРП від обсягу викидів забруднюючих речо-

вин у навколишнє середовище. Ця залежність простежується на аналізі 

даних табл. 2.2. З неї можна побачити, що за аналізований період у 

Харківському регіоні відбувалося зростання валового регіонального 

продукту. Але зростання ВРП супроводжувалося збільшенням обсягів 
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викидів шкідливих речовин. Отже, можна припустити, що зростання 

економіки країни досягається за рахунок збільшення антропогенного 

навантаження на навколишнє середовище. 
 

Таблиця 2.2 
 

Динаміка зміни обсягів викидів та основних макроекономічних  

показників в Харківському регіоні [298] 
 

Показники 2009 р. 2010 р. 2011 р. 2012 р. 2013 р. 

Обсяги викидів забруднюючих речовин, 

тис. т 
310,4 266,1 281,4 303,0 319,4 

Валовий регіональний продукт, млн грн 59 389,0 58 923,0 65 293,0 76 866,0 82 223,0 

У розрахунку на одну особу, у фактичних 

цінах, грн 
21 294,0 21 228,0 23 639,0 27 966,0 29 972,0 

Обсяг реалізованої промислової продукції, 

млн грн 
48 224,5 52 356,8 63 610,5 77 607,5 80 199,4 

 

Наочно динаміка обсягів викидів забруднюючих речовин у Харків-

ському районі наведена на рис. 2.12. 

 
 

Рис. 2.12. Обсяги  викидів забруднюючих речовин 

у Харківському регіоні (тис. т) 

 

Поступове збільшення обсягів викидів забруднюючих речовин у 

Харківському регіоні пов'язане зі стабільним ростом ВРП регіону (рис. 2.13). 
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Рис. 2.13. Валовий регіональний продукт Харківського регіону  

(млн грн) 
 

Для порівняння слід розглянути інші регіони України, а саме найбільш 

великі промислові центри, Донецький, Львівський та Київський регіони. 

Донецький регіон вирізняється власними паливно-енергетичними 

та мінерально-сировинними ресурсами, близькістю залізорудних родовищ 

Криворізького басейну, виходом до моря, що сприяє формуванню вели-

кого промислового комплексу з високою концентрацією галузей важкої 

промисловості, створенню досить розвинутої виробничої, наукової та 

соціальної інфраструктури, високого ступеня урбанізації. Дані по Донецькому 

регіону наведені у табл. 2.3. 
 

Таблиця 2.3 
 

Динаміка зміни обсягів викидів та основних макроекономічних 

показників в Донецькому регіоні [299] 

 

Показники 2009 р. 2010 р. 2011 р. 2012 р. 2013 р. 

Обсяги викидів забрудню-

ючих речовин, тис. т 
1 513,3 1589,9 1 729,3 1 714,7 1 621,8 

Валовий регіональний про-

дукт, млн грн 
103 739,0 128 986,0 161 021,0 170 775,0 175 335,0 

У розрахунку на одну осо-

бу, у фактичних цінах, грн 
23 137,0 28 986,0 36 446,0 38 907,0 40 127,0 

Обсяг реалізованої промис-

лової продукції, млн грн 
140 954,0 203 125,0 266 745,0 242 229,0 205 697,0 

2009 р. 2010 р. 2011 р. 2012 р. 2013 р. 
0 

10 000 

20 000 

30 000 

40 000 

50 000 

60 000 

70 000 

80 000 

90 000 



 

115 

 

Наочно динаміка обсягів викидів забруднюючих речовин у Донецькому 

регіоні наведені на рис. 2.14. 

 

Рис. 2.14. Обсяги  викидів забруднюючих речовин у Донецькому 

регіоні (тис. т) 
 

Поступове збільшення обсягів викидів забруднюючих речовин у До-

нецькому регіоні пов'язане з стабільним ростом ВРП регіону (рис. 2.15). 

 

Рис. 2.15. Валовий регіональний продукт Донецького регіону  

(млн грн) 
 

До Львівського регіону входять три райони. Передкарпатський, що 

включає: Дрогобич, який спеціалізується на деревообробці, машинобу-

дуванні, легкій промисловості; Самбір – спеціалізується на харчовій 
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промисловості, машинобудуванні; Стрий – спеціалізується на машино-

будуванні, харчовій та деревообробній промисловості, головний транс-

портний вузол області; Борислав – нафтовидобувна, хімічна та легка 

промисловість; Новий Розділ і Яворів – виробництво сірки. Північний 

район включає: Червоноград, який спеціалізується на видобутку вугілля, 

легкій промисловості; Сокаль – хімічна промисловість; Добротвір – елек-

троенергетика. Львівський – машинобудування, харчова, легка промис-

ловість. Дані по Львівському регіону наведені в табл. 2.4. 
 

Таблиця 2.4 
 

Динаміка зміни обсягів викидів та основних макроекономічних  

показників в Львівському регіоні [299] 
 

Показники 2009 р. 2010 р. 2011 р. 2012 р. 2013 р. 

Обсяги викидів забруднюючих 

речовин, тис. т 

253,4 246,3 256,5 253,9 251,7 

Валовий регіональний продукт, 

млн грн 

35 955,0 41 655,0 52 103,0 51 962,0 50 135,0 

У розрахунку на одну особу, у 

фактичних цінах, грн. 

14 093,0 16 353,0 20 490,0 24 387,0 23 648,0 

Обсяг реалізованої промислової 

продукції, млн грн 

21 653,0 25 655,0 32 392,0 34 874,0 35 167,0 

 

Наочно динаміка обсягів викидів забруднюючих речовин у Львів-

ському регіоні наведена на рис. 2.16. 

 
Рис. 2.16. Обсяги  викидів забруднюючих речовин  

у Львівському регіоні (тис. т) 
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Поступове збільшення обсягів викидів забруднюючих речовин у 

Львівськокому регіоні пов'язане з стабільним ростом ВРП регіону (рис. 2.17). 

 
Рис. 2.17. Валовий регіональний продукт Львівського регіону  

(млн грн) 

 

Таким чином, проаналізувавши динаміку викидів забруднюючих 

речовин до навколишнього середовища та співставивши цей показник з 

валовим регіональним продуктом області, можна побачити пряму вза-

ємозалежність цих показників в усіх трьох розглянутих регіонах. Подібнє 

становище в регіонах України означає, що в усіх трьох регіонах вико-

ристовуються технології промислового виробництва одного рівня, з 

однаковим рівнем викидів шкідливих речовин. 

Виробничий потенціал регіону впливає на навколишнє середовище, 

оскільки внаслідок економічного зростання збільшується валовий про-

дукт. Це призводить до сильного забруднення навколишнього середовища 

відходами, а отже, і до безпосереднього погіршення екологічного стану. 

За ступенем забруднення основний вплив на навколишнє середовище 

спричиняють підприємства, які видобувають мінеральні ресурси, мають 

хімічне, нафтохімічне та целюлозно-паперове виробництво та численний 

автотранспорт. Структура викидів забруднюючих речовин у Харківському 

регіоні наведена на рис. 2.18. 

 

2009 р. 2010 р. 2011 р. 2012 р. 2013 р. 
0 

10 000 

20 000 

30 000 

40 000 

50 000 

60 000 



 

118 

 

 
 

Рис. 2.18. Структура викидів окремих забруднюючих речовин  

у Харківському регіоні в 2013 р. [298] 

 

Отже, найбільшу частку у питомій вазі викидів окремих забруднюючих 

речовин у Харківському регіоні у 2013 р. складали діоксид та інші спо-

луки сірки (1 187 960,9 т), які утворюються під час синтезу деяких гер-

біцидів; у виробництві целюлози; у електролізних процесах отримання 

нікелю та магнію; литті сталі та міді, переплавці лому заліза; у вироб-

ництві алюмінію, а також у процесах нафтопереробки; під час спалю-

вання хлоровмісних сполук, спалювання автомобільного мастила та бен-

зину, сміття тощо. Найменші з наведеного – сполуки азоту (33 169,4 т). 

Антропогенними джерелами емісії сполук азоту в атмосфері є: 

горіння викопного палива (вугілля, нафта, газ тощо). Під час горіння 

в результаті виникнення високої температури азот і кисень, що знаходя-

ться в повітрі, з'єднуються; 

горіння наявних в паливі азотовмісних речовин; 

спалювання пального (бензину, дизельне паливо тощо) у двигунах 

внутрішнього згоряння. 

Можна зробити висновок, що головним джерелом забруднення 

навколишнього середовища у Харківському регіоні є промислові підпри-

ємства, які використовують застарілі технології, не забезпечуючи потріб-

ного рівня фільтрації викидів. 
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Виникнення екологічних проблем обумовлено існуючими супереч-

ностями між суспільством і навколишнім природним середовищем. Для 

вирішення цієї проблеми необхідно: 

вдосконалення продуктивних сил, що передбачає кардинальне пере-

творення способу виробництва шляхом його екологізації; 

створення цілісного, з охопленням усіх структур і рівнів системи гос-

подарювання, екологічно-орієнтованого фінансово-економічного механізму; 

розроблення програми та способів підвищення рівня екологічної 

освіти [34]. 

Отже, необхідно досліджувати проблему екологізації суспільного 

виробництва, з метою формування екологічно збалансованої економіки 

регіону. 

Для розуміння процесу екологізації суспільного виробництва необ-

хідно дати визначення поняттю "суспільне виробництво". Суспільне ви-

робництво – це частина економічної системи, тобто безліч підприємств, 

сфер економіки, галузей виробництва, поєднаних в єдине ціле спеціалі-

зацією та поділом праці [14, с. 52]. 

Поняття екологізації суспільного виробництва введено в науку порів-

няно недавно [34; 134; 143] і вимагає додаткового наукового дослідження. 

Визначення екологізації суспільного виробництва, дане автором 

роботи [34] "як впровадження таких методів управління та таких техніко-

технологічних процесів, які за максимального отримання високоякісного 

суспільного продукту забезпечували б збереження та відтворення само-

відновлюваних здібностей природного середовища". 

Таке визначення можна розглядати як засаду принципово нової 

системи виробництва, яка забезпечить раціональне використання вироб-

ничих ресурсів з мінімальним навантаженням на довкілля та вироблен-

ням високоякісної продукції. 

Процес екологізації суспільного виробництва повинен охоплювати 

дві структурно та функціонально розбіжні сфери: матеріальне виробниц-

тво та невиробничу сферу. 

Основними напрямами екологізації матеріального виробництва мо-

жуть бути: 

розроблення науково-методичних основ екологізації суспільного 

виробництва; 

створення можливостей для екологізації виробничого потенціалу 

різноманітних галузей економіки; 
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забезпечення умов і чинників формування ресурсозбережуваль-

ного господарського механізму; 

економне та комплексне використання природних ресурсів; 

екологічно-орієнтоване розміщення продуктивних сил. 

Екологізація невиробничої сфери може розглядатися за такими 

напрямами: 

створення умов для забезпечення соціально-екологічної стабіль-

ності території; 

захист населення від впливу забруднюючих чинників; 

організація ефективної системи екологічної освіти; 

екологічна орієнтація житлово-комунального господарства території; 

розвиток правових норм, які регулюють відповідальність за антро-

погенний вплив на довкілля. 

Можна сформувати такі принципи екологізації матеріальної та 

невиробничої сфер суспільного виробництва: взаємозв'язок і взаємозу-

мовленість природних процесів; плановість і комплексність процесів еко-

логізації суспільного виробництва; проведення наукової експертизи еколо-

гічних програм і проектів; територіальний підхід, який ураховує структуру 

природних ресурсів даної території, соціальні й економічні умови; ураху-

вання економічних тенденцій та екологічних наслідків, які можуть впливати 

на здоров'я й умови життя людей. 

Оскільки суспільне виробництво охоплює всі сфери економіки регіону, 

виникає необхідність розглянути екологізацію економіки регіону в цілому. 

Під екологізацією економіки регіону розуміють "цілеспрямований 

процес перетворення економіки, спрямований на зниження інтегрального 

екодеструктивного впливу процесів виробництва та споживання товарів і 

послуг у розрахунку на одиницю сукупного суспільного продукту". При 

цьому автор [135, с. 230 – 231] під інтегральним екодеструктивним впли-

вом розуміє "приведення до єдиної інтегральної бази результатів нега-

тивних наслідків впливу на людину та природні системи процесів вироб-

ництва та споживання предметів і послуг". 

Можна виділити дві складові екологізації економіки регіону – еколо-

гізацію виробництва й екологізацію споживання. Зокрема, під екологіза-

цією споживання розуміється процес формування потреб в екологічних 

товарах, а також створення фінансових можливостей реалізації цих 

потреб [135, с. 251]. 
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Складність екологізації споживання викликана низкою об'єктивних 

причин [99]: 

споживання екологічних товарів відбувається групами людей; 

відсутність постійної можливості у індивідуального споживача для 

покупки необхідного екологічного товару; 

екологічні товари складаються з великої кількості різноманітних і 

різнорідних компонентів; 

екологічне споживання не може здійснюватися шляхом саморегу-

лювання. Воно реалізується шляхом встановлення різноманітних кордонів 

впливу на навколишнє середовище управлінськими структурами з одно-

часним визначенням механізмів досягнення та дотримання обмежень; 

відсутність інформації у споживачів про витрати та вигоди від 

застосування екологічних товарів і послуг. 

Незважаючи на ряд об'єктивних причин, які перешкоджають упро-

вадженню системи екологічного споживання, необхідно поставити перелік 

завдань, досягнення яких необхідно для екологізації споживання. 

Екологізація споживання передбачає: 

вилучення неекологічних товарів з конкурентного середовища; 

зростання конкурентоспроможності екологічно чистих товарів; 

розвиток системи екологічно чистого виробництва. 

Термін "екологізація виробництва" у науковій літературі трактується 

неоднозначно [34; 143]. 

Так, в роботі [34, с. 47] під екологізацією виробництва розуміється 

сукупність усіх видів господарської діяльності, які забезпечують зниження 

негативного впливу виробництва та запобігання порушенням екологічної 

рівноваги в природному середовищі. Цього можна досягти за умов 

використання: 

природозбережувальної раціоналізації господарської діяльності, яка 

належить до матеріального виробництва та невиробничої сфери; 

екологічно-орієнтованого розміщення продуктивних сил [53, с. 10]. 

У роботі [4] екологізацію суспільного виробництва розглянуто через 

екологізацію його складових елементів – продуктивних сил і виробничих 

відносин. 

Екологізація продуктивних сил передбачає екологізацію основних 

чинників суспільного виробництва: особистого чинника, предметів і за-

собів праці; а також екологізацію процесів взаємодії цих чинників, які 

реалізуються через екологізацію застосовуваних технологій, способів і 
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методів організації виробництва, інформацію та систему управління сус-

пільним виробництвом. 

Екологізація виробничих відносин передбачає екологізацію відносин 

людини з природою у процесі виробництва товарів і послуг. Екологізація 

відносин людини з природою проявляється у двох складових. З одного 

боку, це споживання природних ресурсів, а з іншого – розміщення відходів 

виробничої діяльності в навколишнє середовище. Однак, механізм функ-

ціонування виробництва залишається поза рамками розгляду [180]. 

Звідси можна запропонувати структурно-логічну схему екологізації сус-

пільного виробництва, яка охоплює всі сфери та рівні економіки (рис. 2.19). 

 

 
 

Рис. 2.19. Схема екологізації суспільного виробництва 

 

Для забезпечення екологізації суспільного виробництва регіону необ-

хідне формування відповідного господарського механізму. Даний меха-

нізм повинен забезпечити вирішення наступних завдань: 

стимулювання раціонального використання природних ресурсів; 

формування достатнього обсягу фінансових ресурсів для інвесту-

вання екологічних програм; 

формування ринкових механізмів у системі природокористування 

та приведення її у відповідність до міжнародних вимог; 

узгодження загальнодержавних і територіальних інтересів шляхом 

перерозподілу коштів екологічного призначення; 

попередження порушень у сфері природокористування. 
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Упровадження цього механізму в практику господарювання дозво-

лить забезпечити екологічно безпечний розвиток суспільного виробництва 

регіону і тим самим зменшити навантаження на навколишнє природне 

середовище. 

Однією з важливих причин забруднення та виснаження природних 

джерел є надмірне використання ресурсів. Тому для запобігання і 

зниження рівня забруднення навколишнього середовища та природних 

ресурсів потрібно широке впровадження ресурсозбережувальних техно-

логій. Для визначення найбільш оптимальних варіантів технологічних 

процесів у виробництві необхідна методика оцінювання промислового 

комплексу в екологічному аспекті. 

Необхідно зазначити, що інтенсивний розвиток промислового 

комплексу має здійснюватися з використанням спрямованих на еколо-

гізацію виробництва провідних технологій. 

Екологізація виробництва включає: 

виробництво екологічно чистої продукції підприємствами промисло-

вого комплексу, що завдасть менше шкоди природному середовищу; 

екологізацію технології виробництва продукції, розроблення безвід-

ходної та маловідходної технологій; 

екологізацію виробничої техніки, засобів автоматизації, вимірювання 

та контролю, а також очисних споруд та інших систем; 

розроблення варіантів, за допомогою яких можна отримати нову 

корисну продукцію з відходів виробничої діяльності. 

Першорядним заходом щодо вирішення проблем розвитку еколо-

гічного суспільства на рівні регіону зі збільшенням обсягів промислового 

виробництва є суворий контроль викидів шкідливих речовин. Необхідна 

заміна токсичних викидів на нетоксичні, удосконалення методів фільтра-

ції води та пиловловлювання, перехід на замкнуті цикли виробництва. Не 

менш важлива також оптимізація розміщення підприємств з метою змен-

шення викидів транспорту, а також грамотне застосування економічних 

санкцій. 

Оптимальним вирішенням проблеми забезпечення розвитку еколо-

гічного суспільства на рівні регіону можуть стати безвідходні виробниц-

тва, які не мають стічних вод, газових викидів і твердих відходів. Однак 

безвідходне виробництво зараз і в досяжному майбутньому принципово 

неможливо. Для його реалізації потрібно створити єдину для всієї пла-
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нети циклічну систему потоків енергії та речовин. Якщо втрати речовин, 

хоча б теоретично, але можна запобігти, то екологічні проблеми енерге-

тики залишаться. Теплового забруднення не можна уникнути в принципі, 

а так звані екологічно чисті джерела енергії, наприклад вітряні електро-

станції, все одно завдають шкоди навколишньому середовищу. 

Таким чином, єдиним шляхом істотного зменшення забруднення 

навколишнього середовища є маловідходні технології. Створюються мало-

відходні виробництва, в яких викиди шкідливих речовин не переважають 

гранично допустимих концентрацій, а відходи не призводять до незво-

ротних змін природи. Використовується комплексна переробка сировини, 

суміщення декількох виробництв, застосування твердих відходів для 

виготовлення будівельних матеріалів. 
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Розділ 3 

Забезпечення ефективного  

соціально-економічного розвитку регіону  

шляхом створення системного базису 

синтезованого капіталу  
 

3.1. Формування концепції ефективного  

соціально-економічного розвитку регіону 
 

Одним з найбільш ефективних механізмів регіональної політики та 

державного регулювання є розроблення та реалізація концепцій та про-

гнозів територіального розвитку. У концепції та прогнозах втілені загаль-

ний задум, погляд в майбутнє і основні напрями розвитку країни та її 

регіонів. У концепції закладається основна ідея соціально-економічної 

еволюції території. Ідея нерозривно пов'язана з ідеалом як вищою метою 

розвитку країни й окремих територій, орієнтиром регіональної стратегії та 

політики. Науково обґрунтовані концепції можуть стати своєрідною іде-

ологією життєдіяльності людей. Вони відображують цілі, загальні пара-

метри, структурні пропорції, можливі напрями для якнайшвидшого дося-

гнення довгострокових цілей. Концептуальні ідеї реально втілюються в 

життя за умови відображення в них сподівань і надій населення. Вони є 

основою для розроблення стратегічних планів, цільових комплексних і 

функціонально-структурованих програм. 

Розроблення концептуальних основ територіального розвитку зазви-

чай здійснюється виконавчими органами управління із залученням науко-

вців різноманітних наукових напрямів (політологів, економістів, юристів, 

екологів, географів та ін.). Географічне обґрунтування концепцій спи-

рається на уявлення території як геосистеми, яка включає природу, 

населення та господарство. Країна та регіони розглядаються як цілісні 

соціально-орієнтовані територіальні суспільні системи. Географічний підхід 

до розроблення концепції спирається на наступні методологічні принципи: 

уявлення про території як сукупність природно-історичного, соціально-

економічного та духовно-культурного утворень; 

визнання суверенітету регіонів, які функціонують в умовах міжра-

йонного обміну та внутрішньо регіонального розподілу вироблених товарів 

і послуг; 
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піднесення ролі людини як головного виробника, споживача та 

менеджера; організація всієї життєдіяльності з урахуванням екологічного 

та морального імперативів; 

визнання провідною метою регіонального розвитку соціально-еко-

логічну, яка забезпечує всебічний розвиток особистості та збалансова-

ність усіх сфер людського буття; 

визнання відносної самостійності соціальних, духовних, національ-

них, економічних та інших інтересів регіону; 

координація діяльності економічно незалежних суб'єктів виробництва 

на певній території; спільне функціонування умов і чинників означає в 

підсумку саморегулювання регіону; 

усвідомлення того, що дослідження конкретних причинно-наслідкових 

зв'язків, виявлення іманентно властивих регіону закономірностей само-

розвитку, внутрішньої логіки ритмів його еволюції, не менш важливо, ніж 

визнання загальних законів суспільного розвитку [154]. 

Концепція соціально-економічного розвитку регіону – це система 

узгоджених стратегічних цілей та завдань, розроблених і реалізованих в 

рамках конкретного органу управлінського механізму, виходячи з темпів, 

пропорцій, масштабів та індивідуальних особливостей конкретного регіону 

й орієнтування на досягнення сталого регіонального розвитку. В основу 

концепції покладено розроблення альтернативних стратегій, їх оцінювання, 

виявлення пріоритетних напрямів розвитку регіону, аналіз ресурсів цього 

розвитку [12]. 

Аналіз та оцінювання підходів, положень та розроблень з питань 

соціально-економічного розвитку регіонів дозволяють виділити наступний 

узагальнений структурний алгоритм розроблення концепції за основними 

блоками: 

стратегічний аналіз внутрішніх вихідних економічних і соціальних 

умов і зовнішніх чинників, які впливають на розвиток регіону; 

визначення стратегічної цільової орієнтації соціально-економічного 

розвитку регіону; 

вивчення сильних і слабких сторін, можливостей та загроз регіо-

нальній соціально-економічній системі з метою виявлення обмежень у 

досягненні цілей; 

прогнозування соціальних та економічних показників розвитку регіону; 

формулювання цілей, їх структуризація й остаточне узгодження та 

коректування в рамках основних напрямів, розвитку, визначення засобів і 

методів досягнення цілей; 
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розроблення стратегічного плану розвитку регіону; 

вибір механізму реалізації концепції; 

визначення критеріїв оцінювання досягнутих результатів; 

контроль за процесом реалізації концепції. 

Об'єктом стратегії сталого розвитку регіону виступає адміністративно-

територіальна одиниця країни, всі галузі та сфери її діяльності, а також 

економічні та соціальні процеси які протікають в її межах. Суб'єктом стра-

тегічного планування регіону є  місцеві органи управління [203] 

Головна мета концепції соціально-економічного розвитку регіону – 

створення соціально-економічного потенціалу з гнучким механізмом регу-

лювання, який забезпечує можливість саморозвитку регіону в умовах 

ринкових відносин і спрямований на зростання добробуту та свободи 

громадян. Для цього необхідне створення максимально відкритого для 

співробітництва з іншими країнами ринкового господарства змішаного 

типу з рівними правами щодо всіх господарюючих суб'єктів, ефективним 

стимулюванням підприємницької діяльності. Водночас необхідно поси-

лити економічну інтеграцію регіону з іншими регіонами країни на базі, 

насамперед, загального мовного та правового простору, єдиних комуні-

кацій, тісного інформаційного обміну з подальшою активізацією різнома-

нітних міжрегіональний зв'язків на основі істотного зниження транспорт-

них тарифів. 

Ефективна діяльність підприємств та економіки регіону в цілому є 

неодмінною умовою їх життєздатності в ринковому господарстві. Цього 

можна досягти на основі докорінної реконструкції та модернізації вироб-

ництва, впровадження новітніх досягнень науково-технічного прогресу, 

передових ресурсозбережувальних технологій, інтелектуального прориву 

в усіх сферах діяльності, використання потенційних можливостей нових 

форм господарювання та підприємництва. Пріоритетним у розвитку еко-

номіки регіону має стати використання внутрішньорегіональних джерел 

зростання. 

Під час розроблення концепції не обійтися без врахування впливу 

глобалізації, яка супроводжує розвиток процесів глобальної конкуренції 

підприємств, приплив прямих і непрямих інвестицій, що об'єктивно 

порушує економічну рівновагу. У цих умовах перевага регіонів обумов-

люється переважно чинником їх конкурентоспроможності, на яку значно 

впливають стратегія розвитку високих технологій та підприємництва, 

регіональна та державна економічна політика. 
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Глобалізація світової економіки проходить в умовах інформаційної 

революції з експансією в сферу електронізації, комп'ютеризації, телеко-

мунікацій та в усі області ринкового господарства. Це означає безпреце-

дентну взаємопов'язаність економіки різних країн та регіонів, приско-

рення в масштабах усієї цивілізації обміну інформацією, капіталами, 

матеріальними, інтелектуальними продуктами, послугами тощо. Даний 

процес зміцнює добробут передових у технологічному розвитку країн, 

надає їм додаткові переваги в конкуренції з відсталими країнами в усіх 

сферах світового ринку. 

Слід підкреслити, що глобалізація – тривалий процес, оскільки в 

сучасному світі зберігаються тенденції протиріч. Стримуючими чинниками 

глобалізації є досить істотні цільові, економічні, мовні, культурні від-

мінності, неоднакові споживчі переваги в різних країнах і регіонах. 

У процесі розвитку регіону необхідно забезпечити формування 

характерних рис постіндустріального суспільства майбутнього, яке виз-

начається як інформаційне суспільство знань. У постіндустріальному 

суспільстві майбутнього інформаційні технології відіграватимуть ту роль, 

яку виконують енергетичні технології у створенні індустріального сус-

пільства. Основним двигуном прогресу стануть потужні якісні зміни, пов'я-

зані з розвитком інформаційного обміну та новою технікою, а людський 

капітал висунеться на провідні позиції у формуванні національного 

багатства. Особливо важливим є кардинальний поворот до людини, здат-

ний забезпечити мультиплікативний і системний ефекти в розвитку 

економіки регіону. 

Під час розроблення концепції розвитку регіону необхідно врахову-

вати певні чинники, серед яких слід зазначити наступні: 

цільова регіональна орієнтація; 

оптимальне співвідношення економічної політики центру та місцевої 

влади, федеральних і місцевих ресурсів; результативність регіональної 

політики за формами впливу на економіку регіону; 

максимальне бюджетне самозабезпечення регіону; 

перехід від сировинної спеціалізації до розвитку обробної промис-

ловості та наукомістких виробництв поряд із збереженням в якості основи 

регіонального соціально-економічного розвитку видобутку природних 

ресурсів та їх ефективної переробки; 

розвиток регіону виходячи з відкритого характеру його економіки; 

зміна інвестиційної ситуації в регіоні. 
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Велике значення має використання відповідних методів реалізації 

концепції, які включають: 

організаційно-адміністративні механізми; 

формування нових ринкових нормативно-правових відносин у регіоні; 

участь держави в найбільш ефективних регіональних проектах; 

цільові програми соціально-економічного розвитку регіону; 

концептуальні моделі регіонального розвитку; 

підтримку наукоємних виробництв і розвиток високих технологій; 

активізацію зовнішньоторгівельної діяльності; 

формування вільних економічних зон і технополісів у найбільш 

сприятливих для цього районах. 

Економічна політика в регіоні повинна здійснюватися насамперед, у 

формі цілеспрямованого фінансування конкретних проектів відповідно до 

вироблених пріоритетів регіонального розвитку. Базою для стабілізації 

соціально-економічної ситуації, та підтримки стабільності у зовнішньо-

економічних операціях і платежах залишається сировинний сектор. Роз-

виток і модернізацію цього сектору економіки доцільно орієнтувати на 

державну підтримку та нові форми міжнародного співробітництва. Об-

робні та сервісні виробництва слід орієнтувати на підприємницький 

(вітчизняний та іноземний) капітал – як приватний, так і акціонерний. 

Економічний розвиток регіону має забезпечуватися створенням у 

районах сприятливих умов для розвитку підприємницької діяльності, 

формування ринкових структур. З цією метою на території регіону необ-

хідно стимулювати створення та функціонування вітчизняних, іноземних і 

спільних підприємств, фірм та організацій. Підприємствам та організаціям, 

що функціонують на території регіону або інвестують у ці території 

капітал, має надаватися правовий захист, забезпечений вітчизняним 

законодавством. 

В основу заходів щодо залучення фінансових і матеріально-техніч-

них ресурсів, особливо із зарубіжних країн, необхідно закласти принцип 

прямої залежності рівня пільг, які надаються вітчизняним та іноземним 

підприємствам, від ступеня відповідності сфери їх діяльності цілям роз-

витку регіону. 

Ці заходи мають передбачати: 

цілеспрямоване та диференційоване зниження податків, включаючи 

податок на переведений за кордон прибуток; 

встановлення прискорених термінів амортизації основних фондів; 
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пільговий митний режим; 

надання певних пільг щодо оплати оренди землі (в тому числі 

дострокової) й об'єктів інфраструктури. 

У Концепції соціально-економічного розвитку необхідно передбачити 

вдосконалення грошового обігу в регіоні, з метою уникнення виводу 

фінансових ресурсів за межі регіону, в тому числі в результаті діяльності 

на території філій великих центральних банків. Фінансові ресурси, які 

формуються в регіоні в результаті проведених господарських операцій, 

повинні залишатися в межах даної конкретної території. Потрібно уникнути 

ситуації, коли фінансові потоки, ініційовані великими підприємствами 

східних територій, переміщалися до нерегіональних банківських структур, 

які мають більш масштабну ресурсну базу. Це істотно підриває потенціал 

регіонального розвитку. 

У концепції слід передбачити створення Державного фонду соціально-

економічного розвитку регіону. Кошти даного державного фонду необхідні 

для підтримки найважливіших проектів розвитку соціальної та вироб-

ничої інфраструктури (внутрішньорегіональних систем та каналів виходу 

на міжнародні лінії зв'язку; внутрішньорегіональної транспортної сис-

теми; дорожнього будівництва), а також стимулювання інвестицій на 

розвиток виробництв, які мають ключове значення для вдосконалення 

економічної структури регіону та підвищення його ефективності. 

Фонд необхідно створити за рахунок фінансових коштів регіонів і 

підприємств на основі розповсюдження акцій ключових об'єктів інфра-

структури та сировинного сектора регіону, проведення великомасштаб-

них позик, залучення підприємницького капіталу на території країни для 

інвестування його в регіон. За рахунок коштів даного фонду фінансу-

ватимуться проекти загальнорегіонального значення, орієнтовані на 

створення умов для збалансованого економічного зростання. 

Концепція соціально-економічного розвитку регіону повинна базува-

тися на створенні й оновленні опорної економічної структури і інфра-

структури. Традиційні галузі спеціалізації регіону  повинні отримати подаль-

ший розвиток. Від розвитку цих галузей залежать стабільність економіки 

регіону та можливість реалізації проектів зовнішньоекономічного спів-

робітництва. 

Розроблення логічно обґрунтованої та послідовної цільової про-

грами дій з реалізації Концепції ефективного соціально-економічного 
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розвитку регіону базується на кількох важливих організаційно-методич-

них принципах: 

вибір ключових напрямів диверсифікації галузей та інших соціально-

економічних інститутів, прискорений (випереджальний) розвиток яких 

дасть максимальний резонансний ефект, який полягає у створенні пов-

них виробничих циклів випуску кінцевої продукції і, відповідно, в зба-

лансованому гармонійному розвитку всієї територіально-господарської 

системи в цілому; 

відмова від зрівняльних або надлишкових способів інвестиційної 

підтримки регіонів і перехід до адресного, концентрованого забезпечення 

обраних об'єктів необхідними та достатніми ресурсами; стимулювання їх 

випереджувального розвитку та конкурентоспроможності вироблених ними 

товарів та послуг, що мінімізує втрати та підвищує ефективність функ-

ціонування всієї системи; 

створення інноваційно-інвестиційних центрів гармонійного розвитку 

соціально-економічного суб'єкта (це може бути галузь чи підгалузь, 

регіон або муніципальне утворення, конкретне велике поселення або 

підприємство).  

Основним результівним етапом реалізації Концепції є створення на 

базі вищевказаних підходів реального сектора економіки збалансованого 

гармонійного розвитку. 

Таким чином, Концепція ефективного соціально-економічного роз-

витку регіону може виступати в якості основи для стратегічного плану-

вання адміністративно-територіальних утворень різного рівня. Однак її 

практична реалізація неможлива без ефективної організації управління в 

органах виконавчої влади, конструктивної партнерської взаємодії з суб'єк-

тами зовнішнього середовища та належного адміністративно-правового 

забезпечення. 

 

3.2. Методологічний аспект створення системного базису 

синтезованого капіталу регіону 

 

Синтезований капітал регіону, який розглядається через взаємодію 

людського, інтелектуального та соціального капіталів, потребує обґрунтуван-

ня власної методології, на якій має формуватися системний базис капіталу.  

Для концептуальної визначеності синтезованого капіталу доцільно 

сформулювати методологічні підходи (під методологією в контексті наукової 
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галузі розуміють учення про структуру, логічну організацію, методи та 

засоби діяльності), покладені  в основу авторської концепції (табл. 3.1) 
 

Таблиця 3.1 
 

Методологічні підходи щодо формування концепції ефективності 

менеджменту персоналу 
 

Методологічні підходи Використання методологічних підходів 

Процесний  Для розкриття змістовності менеджменту персоналу в 

системі управління 

Функціональний  Для розкриття змістовності понять, що складають основу 

методології менеджменту персоналу; 

для надання рекомендацій щодо удосконалення управ-

ління знаннями на підприємстві 

Системний  Для аналізу персоналу підприємства; 

для побудови моделі багаторівневого управління, що забез-

печує функціонування механізму ефективності менед-

жменту персоналу; 

для побудови системи управління знаннями на підпри-

ємстві 

Комплексний  Для визначення категорій "ефективність менеджменту 

персоналу", "інтелектуальний капітал" 

Структурний  Для побудови структурної моделі ефективності менедж-

менту персоналу 

Ситуаційний  Для аналізу аспектів інтеграції вітчизняного менеджменту 

персоналу у світову систему господарювання  

 

Якщо розглядати синтезований капітал у межах системного підходу 

(ідеться про створення системного базису синтезованого капіталу), мож-

на виділити такі ознаки підсистем: 

економічні – синтезований капітал розглядається через призму 

ресурсного підходу. Головними завданнями, які вирішуються в процесі 

формування й ефективного використання капіталу, є прибутковість усіх 

суб'єктів господарювання та зростання валового регіонального продукту; 

соціальні – капітал розглядається як головна система в межах за-

безпечення регіонального розвитку. Акцент ставиться на людей – непов-

торних особистостей, а головними є питання відносин людей, соціальні 

групи тощо [75, с. 60]; 

соціально-економічні – синтезований капітал розглядається як най-

головніший чинник забезпечення всебічної ефективності регіонального 
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розвитку (ідеться про ефективність формування людського, інтелекту-

ального та соціального капіталу). Провідною ідеєю є забезпечення регіо-

нального розвитку шляхом ефективного використання сформованого 

синтезованого капіталу. 

Безперечно, окремий аналіз економічних і соціальних ознак не доз-

волить реалізувати мету. Це підтверджується гіпотезою, що синтезо-

ваний капітал є найголовнішим чинником забезпечення регіонального 

розвитку. Тому в подальшому слід базуватися на соціально-економічній 

ознаці в межах системного підходу. Соціально-економічна ознака виз-

начає доцільність оперування соціально-економічною ефективністю вико-

ристання синтезованого капіталу. Цьому сприятиме розроблена методо-

логія, яка є сукупністю законів і закономірностей, принципів, функцій, 

методів, засобів.  

З позицій системного підходу формування будь-якої системи підпо-

рядковується загальним правилам і складається з великої кількості вза-

ємозв'язаних елементів [116, с. 808]. Серед низки цих елементів у першу 

чергу слід виділити систему законів (закон – внутрішньо необхідні, сталі 

й істотні зв'язки між протилежними сторонами, властивостями явищ, 

процесів, елементів матеріальної системи), яку доцільно подати за  

трьома рівнями. 

Перший рівень – загальні закони розвитку будь-якої системи. Це 

закони: єдності та боротьби протилежностей; заперечення заперечення; 

переходу кількісних змін у якісні; природного відбору; збереження та пе-

ретворення енергії. 

Другий рівень – закони, які властиві соціально-економічним систе-

мам і складаються з економічних і соціальних законів: адекватності вироб-

ничих відносин рівню та характеру розвитку продуктивних сил; вартості; 

попиту та пропозиції; зростання продуктивності праці; обігу грошей; спад-

ної віддачі; Сея та Вальсара; єдності праці та власності; зростання 

потреб особистості; прискореного розвитку соціально-економічних сис-

тем тощо. 

Третій рівень – специфічні закони регіональної економіки й управ-

ління капіталом, зокрема: спеціалізації управління; інтеграції управління; 

оптимального узгодження централізації та децентралізації управління; 

демократизації управління; економії часу в управлінні тощо [40, с. 27]. 

Змістовність закону спеціалізації управління полягає в тому, що 

управління, як правило, здійснюється значною кількістю працівників, які 
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спеціалізуються на управлінні за визначеними функціями. Розподіл дія-

льності управлінського персоналу, таким чином, набуває ознак спеціалі-

зації. Спеціалізація працівників управління відбувається на основі знань і 

внаслідок того, що в її межах повинен досягатися відповідний сучасним 

вимогам професійно-кваліфікаційний рівень трудових ресурсів (рівень 

регіону), персоналу (рівень підприємства) тощо. 

Особливу роль в управлінні відіграє закон інтеграції управління 

[40; 66; 116; 184]. Необхідність інтеграції визначається потребами будь-

якого виробництва й управління. Управління, у свою чергу, не може бути 

здійснене без поєднання та координації діяльності трудових ресурсів.  

Не меншу роль відіграє закон оптимального узгодження централі-

зації та децентралізації управління. Використання даного закону перед-

бачає як централізоване, сконцентроване управління (управління за вер-

тикаллю), так і передавання окремих функцій управління на нижчі рівні. 

Наявність закону зумовлює забезпечення ефективних комунікацій у про-

цесі формування синтезованого капіталу (комунікації є прерогативою со-

ціального капіталу). 

Закон демократизації управління відображує командні взаємовід-

носини між людьми; співвідношення влади на рівні держави, регіону та 

підприємств та їх підпорядкування; формування позитивної групової дина-

міки; участь працівників у процесі прийняття рішень [9; 40; 66; 116; 186].  

Закон економії часу в управлінні проявляється як управління робо-

чим часом. Дія цього закону є необхідною умовою здійснення управління 

на всіх рівнях – макро-, мезо- та мікроекономічному рівні [64; 66; 116; 

138; 184]. 

Втілення цих законів забезпечить ефективне управління в загаль-

ному сенсі. Проте аналіз синтезованого капіталу регіону, який є предметом 

даного дослідження, дозволив визначити такі закономірності, як: 

рівень складності системи управління людським, інтелектуальним і 

соціальним капіталами повинен бути вищим, ніж рівень розвитку тех-

нологічного способу виробництва. Інноваційність управління та побудова 

інноваційно-інвестиційної моделі розвитку суспільства не може бути 

здійснена без акцентуалізації уваги на людину в регіональному аспекті, 

оскільки саме людина продукує нові знання, ідеї, демонструє творчий 

підхід, є адаптивною та мобільною. Таким чином, сформований синтезо-

ваний капітал, передує наступному кроку – розвитку технологічного спо-

собу виробництва; 



 

135 

 

закономірність гуманізації системи управління синтезованим 

капіталом. Під гуманізацією слід розуміти підвищення уваги до людини. 

Приваблива праця в сприятливих умовах; ефективна мотивація, пов'я-

зана з розвитком індивіда; кар'єрне просуванням та участь в управлінні 

все це можна забезпечити на регіональному рівні через створення нових 

робочих місць, залучення громадськості до публічного адміністрування, 

створення привабливих умов для діалогу між владою, бізнесом та 

суспільством; 

тенденції до зростання ефективності управління синтезованим капі-

талом, обумовлені підвищенням ролі інформаційно-інтелектуального чин-

ника в процесі його формування. Інтелектуальному чиннику слід приділяти 

більшу увагу, коли мова йде про ефективне формування та викорис-

тання інтелектуального капіталу. Безперечно, інтелектуальний потенціал 

регіону є однією з найважливіших складових його соціально-економічного 

розвитку. Працівники, компетентності та професіоналізм яких забезпечує 

генерування ідей, продукують нові знання, ідеї, креативи, тобто все те, 

що є основою формування інтелектуального капіталу нації. Тому достатня 

увага до інформаційно-інтелектуального чинника забезпечить ефектив-

ність процесів формування та використання інтелектуального капіталу як 

складової синтезованого капіталу регіону. Закономірним, у цьому плані є 

зростання впливу інформаційно-інтелектуального чинника в управлінні 

синтезованим капіталом регіону; 

з метою формування соціального капіталу як складової синтезова-

ного доцільно користуватися соціальними законами та закономірностями.  

Отже, взаємозв'язок фізіологічних, психологічних і соціальних особ-

ливостей індивідів є закономірністю взаємозалежності результативної 

праці та соціально-психологічних особливостей індивіда [40, с. 29].  

Науковець А. Шегда вважає, що закономірності, які повторюються в 

значній кількості позитивних результатів під час вирішення завдань ефек-

тивного менеджменту персоналу, стають принципами [222, с. 111].  

Принципи в теорії управління визначаються на основі сутнісних ха-

рактеристик суспільства, рівня розвитку його виробничих сил, культури, 

трудового менталітету тощо.  

Принципи, що є визначальними в теорії синтезованого капіталу, 

можна розділити на: загальні для всіх видів управління; такі, що нале-

жать до всіх компонентів системи управління; специфічні для управління 

на рівні організації; такі, що належать до окремих частин системи 
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управління. Загальні принципи базуються на об'єктивних законах роз-

витку суспільства та природи.  

Дослідники вважають, що для системного подання принципів 

управління як економічних об'єктів слід використовувати кібернетичні 

принципи, до яких відносяться: ієрархія управління; адекватність керів-

них і підпорядкованих підсистем; активне відображення взаємодії з ото-

чуючим середовищем; цілепокладання та досягнення цілей; відповід-

ність керівної та підпорядкованої підсистем; інформаційні та зворотні 

зв'язки (інформаційне забезпечення); оптимальність функціонування 

[116; 138; 222].  

Слід зазначити, що кібернетичні принципи, як правило, збігаються з 

відповідними загальними законами управління, взаємопов'язані та від-

бивають цілісність системи принципів у єдності їх існування в будь-якій 

керованій системі.  

Разом з цим в теорії синтезованого капіталу через недосконалість 

методології відсутній чіткий перелік принципів. Головний принцип управ-

ління – забезпечення прибутковості бізнесу, розквіту підприємництва та 

максимального добробуту персоналу підприємства [63; 124; 138; 222]. 

Отже, базовий принцип управління синтезованим капіталом полягає в 

забезпеченні умов для формування людського, інтелектуального та соці-

ального капіталів, які створюють підґрунтя для використання синтезова-

ного капіталу таким чином, щоб відбувалось зростання валового регіональ-

ного продукту. Це здійснюється шляхом корегування впливу соціально-

економічних чинників в регіональному аспекті. 

Принципи управління як на рівні регіональної економіки, так і на рівні 

підприємства в їх сучасному вигляді походять від принципів раціональ-

ного управління, які були сформульовані Ф. Тейлором, Г. Емерсоном,  

А. Файолем [78; 116; 138]. Більшість із них не втратили своєї актуальності. 

Серед них слід виділити такі: поділ праці, повноваження та відповідаль-

ність; дисципліна; підпорядкованість інтересів; єдність цілей та дій; вина-

города; справедливість; централізація та децентралізація в управлінні; 

стабільність працівників; ініціатива; корпоративний дух. 

Поряд із класичними доцільно виділити специфічні, категоріально 

не детерміновані  принципи. У зв'язку з цим необхідно запропонувати такі 

специфічні принципи, як: інтелектуалізація (в основу покладено теорію 

інтелектуального капіталу); соціалізація (в основу покладено теорію соці-

ального капіталу); принцип зростання ефективності завдяки реалізації 
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управління людиною (в основу покладено теорію людського капіталу). 

Оперування даними принципами збагачує методологію та створює під-

ґрунтя для управління синтезованим капіталом регіону.  

Можна вважати, що закони, закономірності та принципи є основою 

для розроблення теоретико-методологічних і практичних засад управління 

синтезованим капіталом регіону (рис. 3.1). Лише за умови повного враху-

вання дій об'єктивних законів можна досягти цілей регіонального розвитку. 

Проте головна мета – забезпечення соціально-економічного розвитку регіону 

шляхом управління процесами формування та використання синтезова-

ного капіталу є недосяжною, якщо вона суперечить окремим законам і за-

кономірностям, в яких проявляються загальні закони суспільного розвитку. 

Щодо цілей менеджменту в загальному вигляді, то вони визнача-

ють концепцію розвитку регіону й об'єктів у межах регіону та полягають у 

забезпеченні основних напрямів розвитку ділової активності в регіоні. Це 

бажаний стан об'єкта управління чи результат, який бажано отримати в 

процесі здійснення управління [40; 63; 124; 138; 222].  

Тобто, з одного боку, цілі мають відповідати об'єктивним законам і 

закономірностям, а з іншого – цілі є продуктом свідомості, які формулю-

ються людьми та відображують їх інтереси. Цілі управління процесами 

формування та використання синтезованого капіталу регіону можна по-

дати як забезпечення соціально-економічного розвитку регіону через ство-

рення передумов для формування людського капіталу (здоров'я, освіта, 

професіоналізм, морально-етичні якості індивідів), інтелектуального капі-

талу (компетентності, творчість, генерування ідей), соціального капіталу 

(комунікації, паритет інтересів, ціннісні імперативи) в напрямі такого їх 

використання, яке забезпечить зростання валового регіонального продукту, 

якість життя населення регіону, перехід до нових стандартів якості в ме-

жах окремого регіону з подальшим перенесенням позитивних тенденцій 

на рівень країни.  

Усе це можливе за умови оперування інтелектуально-орієнтованими 

типами цілей як довгострокові, короткострокові, економічні та соціальні, 

соціально-економічні (досягнення значних кількісних та якісних показників 

регіонального розвитку внаслідок обґрунтованої стратегії розвитку синте-

зованого капіталу регіону, регіональної політики, яка спирається на аналіз 

чинників зовнішнього та внутрішнього середовищ й обумовлюється 

наявністю законів, закономірностей, принципів, функцій, методів управління).  
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Методологія передбачає оперування відповідними методами, серед 

яких найбільш поширені адміністративні, економічні та соціально-психо-

логічні. Адміністративні методи визначають формальні відносини між 

керівною та керованою підсистемами, які обмежуються документами, нор-

мами, стандартами, правилами, процедурами. Економічні методи прямо 

пов'язані з економічними стимулами через збільшення доходів індивідів 

на регіональному рівні. Соціально-психологічні методи визначають як фор-

мальні, так і неформальні відносини, а їх дієвість забезпечується впливом 

на групи індивідів або на особистість з метою стимулювання до ефек-

тивної праці. 

Процеси формування та використання синтезованого капіталу регіону 

не можуть бути реалізовані за відсутності методів узгодження інтересів 

персоналу та цілей як персональних, так і організацій в регіональному 

аспекті. Недосконалість методології системного базису синтезованого 

капіталу зумовлює відсутність таких методів, але їх можна подати у 

вигляді корпоратизації, соціального партнерства, системи участі. 

Корпоратизація визначається дослідниками як формування у пра-

цівників  прихильності до загальної мети підприємства через соціальну 

складову структурної побудови корпорації як різновиду соціальної системи 

на основі інтеграції формальних і неформальних структур. Корпоратизація 

виникає переважно під час нагромаджування соціального капіталу, оскільки 

ціннісні імперативи будуються саме за умов корпоратизації. Водночас 

корпоратизація забезпечує ефективність формування людського (оскіль-

ки професіоналізм є умовою відданості організації) і інтелектуального 

капіталів. 

Під терміном "соціальне партнерство" [46, с. 54] розуміють таку 

систему відносин між учасниками діяльнісного процесу, коли визначаю-

ться розбіжності інтересів сторін (працівників і роботодавців) та їх право 

відстоювати власні інтереси, використовуючи різноманітні засоби, зокрема 

переговори, пошук компромісів з метою досягнення взаємоприйнятних 

рішень. Щодо участі держави та регіональної влади в зазначеному про-

цесі, то суб'єкти управління можуть безпосередньо брати участь у пере-

говорному процесі, гарантувати права сторін або давати їм можливість 

самим дійти згоди. Така взаємодія забезпечує умови поступального роз-

витку економіки як регіону, так і країни, підвищення рівня життя населення, 

задовільнення національних потреб. Соціальне партнерство є особливим 

типом соціально-економічних відносин в регіональному аспекті та базу-

ється на балансі реалізації інтересів головних соціальних сил суспільства. 
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Рис. 3.1. Взаємозв'язок законів, закономірностей та принципів управління процесами формування  

та використання синтезованого капіталу  

4
3
 

Загальні закони розвитку будь-якої системи: 
єдність та боротьба протилежностей; 
заперечення заперечення; 
перехід кількісних змін у якісні; 
природний відбір; 
збереження та перетворення енергії 

Закони, властиві соціально-економічним системам:  
адекватність виробничих відносин рівню та характеру 
розвитку продуктивних сил; 
вартості; 
попиту та пропозиції; 
зростання продуктивності праці; 
обігу грошей; 
спадної віддачі; 
закон Сея та Вальсара; 
єдності праці та власності; 
зростання потреб особистості; 
прискореного розвитку соціально-економічних систем 

Специфічні закони регіональної економіки й управління 
капіталом:  
спеціалізація управління; 
інтеграція управління; 
оптимальне узгодження централізації та децентралізації управ-
ління; 
демократизація управління; 
економія часу в управлінні 
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Принципи раціонального управління: 
поділ праці; 
повноваження та відповідальності; 
дисципліна; 
підпорядкованість інтересів; 
єдність цілей та дій; 
винагорода; 
справедливість; 
централізація та децентралізація в управлінні; 
стабільність працівників; 
ініціатива; 
корпоративний дух 

Специфічні принципи управління процесами 
формування та використання синтезованого 

капіталу: 

інтелектуалізація; 
соціалізація; 
зростання ефективності завдяки реалізації 
управління людиною 

 

Закони управління синтезованим капіталом:  
рівень складності системи управління синтезованим капіта-
лом повинен бути вищим, ніж рівень розвитку технологічного 
способу виробництва;  
закономірність гуманізації системи управління синтезованим 
капіталом;  
закономірність зростання ефективності синтезованого капіта-
лу, обумовлена підвищенням ролі у виробництві інформацій-
но-інтелектуального чинника;  
закономірність взаємоузгодженості результативної праці та 
соціально-психологічних особливостей індивідів 
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Рис. 3.2. Склад методів управління процесами формування  

та використання синтезованого капіталу регіону 

 

Певний інтерес викликає система участі, яка у вітчизняній науці 

виникла нещодавно, але світовий досвід підтвердив її переваги в процесі 

формування синтезованого капіталу. Така система передбачає наявність 

різноманітних форм участі індивідів в управлінні (участь у прибутках, у 

процесі прийняття рішень, громадських обговореннях тощо). Склад методів 

управління процесами формування та використання синтезованого капі-

талу регіону наведений на рис. 3.2. 

Прихильники функціонального підходу вважають, що не лише закони, 

закономірності, принципи та методи створюють методологічне підґрунтя, 

а й функції, реалізація яких має забезпечити ефективність процесу 

управління. У межах зазначеного велика увага  приділяється діагносту-

ванню, прогнозуванню, плануванню, організації, мотивації, контролю. На 

думку дослідників [40, с. 33], як функція організації розглядається процес 

Методи управління процесами формування 
та використання синтезованого капіталу  

Адміністративні методи – 
формальні відносини між 

керівною та керованою під-
системами, обмежені ор-
ганізаційними документа-

ми, нормами, стандартами, 
правилами, процедурами 

Економічні ме-
тоди – способи 
впливу на інди-

віда, базовані на 
застосуванні  
економічних 

стимулів у ви-
гляді доходів  

Соціально-психологічні ме-
тоди визначають як форма-
льні, так і неформальні від-
носини. Їх дієвість забезпе-
чується впливом на групи 
працівників або на особис-

тість з метою стимулювання 
до ефективної праці З
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Корпоратизація – фор-
мування у індивідів при-
хильності індивідів до 

загальної мети розвитку 
організації через соціа-
льну складову структур-
ної побудови корпорації 
як різновиду соціальної 
системи на основі інтег-
рації формальних і не-

формальних структур 

Соціальне партнерство – сис-
тема відносин між учасниками 

виробничого процесу, коли 
визначаються розбіжності ін-
тересів сторін (працівників і 

роботодавців) та їх право від-
стоювати свої інтереси, вико-
ристовуючи різноманітні за-
соби, зокрема переговори, 
пошук компромісів з метою 
досягнення взаємоприйнят-

них рішень 

Система участі пе-
редбачає наявність 
різноманітних форм 

участі індивідів в 
управлінні (участь у 
прибутках, у процесі 
прийняття рішень, 

громадських обгово-
реннях тощо) 
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певної діяльності – тобто все те, що повинна зробити організація і з 

якими параметрами для того, щоб за певних умов досягти поставлених 

цілей. Відомі три складові організації: люди, цілі, управління. Поділ праці 

між співробітниками дозволяє забезпечити виконання функцій та досяг-

нення цілей організації з мінімальними витратами. 

Доцільною є думка науковців про існування п'яти основних органі-

заційних функцій: планування, організація, управління людьми, мотивація 

та контроль [40, с. 34]. Сукупно ці функції здійснюють процес управління. 

Зміст функцій можна подати таким чином: 

планування – визначення цілей і стандартів; розроблення правил і 

послідовності дій; прогнозування певних можливостей у майбутньому; 

організація – постановка певних завдань перед кожним індивідом; 

поділ на регіональні центри, громади, організації, департаменти тощо; 

делегування частини повноважень керованій підсистемі; розроблення кана-

лів управління та передавання інформації; координація роботи підлеглих; 

управління людиною (в межах організації) – визначення стандартів 

для кандидатів на заміщення посади; підбір працівників; відбір претен-

дентів; встановлення стандартів роботи; оцінювання виконання робіт; 

навчання та розвиток працівників; 

мотивація – заохочування працівників до роботи, широке викорис-

тання моральних стимулів, матеріальне стимулювання; 

контроль – установлення стандартів (наприклад, якість, рівень про-

дуктивності), перевірка відповідності виконання робіт цим стандартам, їх 

коректування за необхідністю. Контроль можна вважати гранично важ-

ливою функцією управління, оскільки лише він забезпечує зворотний 

зв'язок у системі управління. Інші функції, у свою чергу, забезпечують 

прямий зв'язок з об'єктом. 

Загальні функції визначають лише вид управлінської діяльності та 

можуть бути пристосовані до будь-якого рівня управління. До загальних 

функцій відносять: планування, організація, управління людиною, моти-

вація, регулювання, контроль. 

Щодо специфічних функцій, реалізація яких має забезпечити процес 

формування та використання синтезованого капіталу, то їх можна подати 

в  такому вигляді. 

Інтегрувальна функція, змістовність якої полягає в тому, що кожен 

працівник, який має власні професійно-кваліфікаційні характеристики, 

індивідуальну систему цінностей та норм, повинен інтегруватися в трудові 
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ресурси регіону, сприймаючи систему формальних і неформальних від-

носин, поділяючи цілі соціально-економічного розвитку регіону. 

Функція субституту формальних відносин полягає у заміщенні 

формальних, офіційних механізмів неформальними (комунікаційна куль-

тура, ціннісні імперативи). Вона має запобігати ускладненню формальної 

структури та великому потоку офіційної інформації та розпоряджень. 

Таким чином, відбувається зменшення трансакційних витрат в регіональ-

ному аспекті. 

Адаптивна функція. За допомогою адаптивної функції вирішуються 

питання формування людського та соціального капіталу; результативно 

вирішуються питання соціального партнерства; здійснюється корпорати-

зація, що, у свою чергу, забезпечує ефективне використання синтезова-

ного капіталу (удосконалено на основі [66; 95; 124]). 

Знаннєва функція є прерогативою формування людського й інте-

лектуального капіталу. Вважається, що освітній чинник посідає особливе 

місце, оскільки інвестиції у набуття індивідом знань і вмінь (компетентно-

стей) є довгостроковими та забезпечують вагомий соціально-економіч-

ний ефект. 

Функція управління якістю праці. Мета формування та викорис-

тання синтезованого капіталу полягає в забезпеченні високих показників 

господарської діяльності, що зумовлюється якістю праці. Все це є наслід-

ком підвищення професійно-кваліфікаційного та компетентісного рівня 

працівників. Тобто якість роботи людини має забезпечувати певний ефект 

у вигляді підвищення якості праці. 

Функція регулювання партнерських відносин полягає у створенні 

середовища, в якому відбувається взаємодія між владою, бізнесом та 

суспільством, де можливий діалог, компроміс і консенсус. Моральність є 

одним із чинників формування конкурентоспроможного синтезованого капі-

талу (удосконалено на основі [66; 95; 124]). 

Функція пристосування синтезованого капіталу до потреб суспі-

льства. Ефект даної функції полягає в подоланні перешкод, нейтраліза-

ції негативного впливу зовнішнього середовища в процесі формування 

та використання синтезованого капіталу. Мова йде про адаптацію людей 

до мінливих вимог суспільства, врахування особливостей розвитку регіону, 

про збереження "корпоративного духу", підтримку цінностей та традицій 

соціуму [211; 222]. 
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Сучасні підходи до визначення концептуальних основ у межах 

методології базуються на поєднанні системного, ситуаційного та процес-

ного підходів. В економічній літературі існують такі визначення переліче-

них підходів. Системний підхід – це напрям методології сучасного піз-

нання та соціальної практики, в основі якого лежить дослідження об'єктів 

як систем [184]. Ситуаційний підхід в управлінні базується на розгляді 

конкретних ситуацій, під якими розуміють конкретний набір обставин, 

змінних, які здійснюють вплив на організацію в конкретний період часу 

[116]. Процесний підхід базується на розгляді функцій управління як 

взаємопов'язаних та взаємозалежних [116].  

Щодо системного підходу, то він, по-перше, сприяє адекватній по-

становці проблем у конкретних науках і визначенню ефективної стратегії 

їх вирішення. По-друге, системний підхід висуває вимоги до аналізу до-

сліджуваного об'єкта за такими аспектами: 

елементний – виявлення елементів, які входять до складу дослід-

жуваної системи; визначення рівня загальності системи; 

структурний – встановлення структурних характеристик системи: тип 

структури, зв'язки, кількісні та якісні взаємозалежності; функціональний – 

містить функції системи та її підсистем; 

інтегративний – полягає у формуванні цілей системи; визначенні 

суперечностей у її функціонуванні; пошук шляхів і засобів щодо вирішення 

суперечностей; 

комунікативний – передбачає визначення середовища системи, ха-

рактер субординаційних і координаційних зв'язків з іншими системами; 

історичний – означає дослідження виникнення системи, етапів її 

розвитку, досягнутого ступеня та на цій основі – прогнозування перспек-

тив на майбутнє.  

По-третє, системний підхід передбачає розгляд будь-якого підпри-

ємства, організації як системи, яка складається із взаємопов'язаних еле-

ментів. У найпростішому вигляді система може розглядатися як сукуп-

ність двох підсистем: суб'єкта управління й об'єкта управління.  

Застосування системного підходу надає можливість системно роз-

глядати зазначені складові методології. На основі такого підходу повинен 

будуватися процес формування та використання синтезованого капіталу 

регіону, який забезпечує досягнення поставлених цілей і передбачає 

наявність суб'єкта й об'єкта управління, прямого та зворотного зв'язків 

між ними, чинників впливу зовнішнього та внутрішнього середовищ. Така 
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узгодженість забезпечує паритет інтересів керівної та керованої підсис-

тем і втілюється в механізмі регіонального управління.  

Вирішення нагального завдання – формування та використання син-

тезованого капіталу регіону вимагає від керівництва як на регіональному 

рівні, так і на рівні організації (підприємства, установи) знання основних 

законів, закономірностей та принципів управління, вміння використову-

вати інструментарій управління, який включає: функції, методи, засоби; 

усвідомлення провідної ролі знань у процесі формування професійно-

кваліфікаційних і компетентнісних характеристик людини; сприйняття її 

як носія людського, інтелектуального та соціального (синтезованого) 

капіталу; визнання аксіоми, що знання, уміння, навички (тобто компе-

тентності працівників) є тим активом, управління який сприятиме забез-

печенню прибутковості підприємством. На основі концепції ефективності 

менеджменту персоналу варто здійснювати побудову механізму форму-

вання й ефективного використання синтезованого капіталу регіону. 

 

3.3. Розроблення методичних рекомендацій  

щодо формування соціально-економічного механізму  

регіонального розвитку 
 

Регіональний аспект розвитку держави в сучасних умовах набуває 

особливого значення. Це пов'язане з деякими процесами у світі, зокрема 

процесами глобалізації, а також переосмисленням місця та ролі регіону в 

нашій країні. Країна – це складна соціально-економічна система, в якій 

не останню роль відіграє регіональний аспект. Наскільки оптимально вико-

ристовує кожний регіон свій потенціал, наскільки розвиток регіону відпо-

відає інтересам країни загалом, на яких основах здійснюється взаємо-

зв'язок міх регіонами, наскільки вони інтегровані в загальний процес.  

Однак у сучасній Україні економіка регіонів характеризується знач-

ною централізацією владних повноважень з боку держави; нерівномір-

ним розвитком регіонів; наявністю депресивних територій; обмеженими 

можливостями та недосконалістю нормативної бази планування; неспро-

можністю вирішення багатьох питань у рамках договірних відносин між 

органами влади, органами місцевого самоврядування та громадським 

сектором.  

Природно, що регіони мають власні інтереси. Тому необхідно роз-

робити та впровадити такі механізми, які б враховували інтереси як 



 

145 

держави, так і регіонів та сприяли досягненню реалізації стратегічних 

цілей держави в цілому. Для цього потрібне не тільки посилення впливу 

держави на економіку кожного регіону, але й застосування більш гнучких, 

притаманних ринковій економіці механізмів і важелів впливу.  

Держава має свої об'єктивно обумовлені функції, серед яких пріори-

тетними в сучасних умовах є державне регулювання соціально-економіч-

ного розвитку регіонів, вироблення політики, яка б сприяла  підвищенню 

конкурентоспроможності регіонів. Тому вироблення механізму державного 

регулювання розвитку регіонів повинно враховувати сучасні виклики 

світових і внутрішніх тенденцій розвитку економіки, спираючись на соці-

альні та екологічні аспекти та напрями їх ефективного вирішення.  

У зв'язку з цим вибір ефективних форм і методів державного регу-

лювання розвитку регіону, цілісного за своєю сутністю та принципам 

побудови, набуває особливої актуальності і значущості на сучасному 

етапі господарювання [293]. 

Удосконалення державного регулювання розвитку регіону – це 

процес, який включає економічні, господарські та соціальні аспекти його 

розвитку. Важливим в розробленні механізму впливу держави на регіо-

нальний розвиток є врахування специфіки, особливостей регіону, його 

потенціалу, культурних цінностей як в сучасних умовах, так і на перспективу.  

Одним з основних питань, яке дебатується зараз, є питання поси-

лення самостійності регіонів у визначенні напрямів їх розвитку, поєднанні 

інтересів усіх суб'єктів за ланцюгом "країна – територія – підприємство – 

людина". Це потребує розроблення гнучких механізмів управління, здатних 

досягти консенсусу у взаємовідношеннях усіх суб'єктів.  

Учені та практики під механізмом державного регулювання еконо-

мічного розвитку розуміють таке:  

Механізм регулювання на регіональному рівні – це сукупність форм 

і методів впливу територіальних органів влади та місцевого самовряду-

вання на реформування та функціонування економічних суб'єктів у всіх 

сегментах і ланках господарства району [5]. 

Механізм реалізації державної регіональної економічної політики – 

це система конкретних економічних важелів та організаційно-економічних 

засобів, які допомагають державі здійснювати вплив на просторову 

організацію суспільства, забезпечувати соціально-економічний розвиток 

регіонів, вдосконалювати структуру їх господарського комплексу [177].  
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Державні механізми управління регіональним розвитком – це 

правові, організаційні й економічні засоби, за допомогою яких здійсню-

ється державний вплив на соціально-економічний розвиток регіонів [245].  

Складові механізму державної регіональної політики, визначені 

вченими та практиками, наведені в табл. 3.2. 

Таким чином, механізми управління регіональним розвитком, які 

діють в Україні, будуть доповнюватися новими, притаманними розвине-

ним країнам.  

 

Таблиця 3.2 

 

Складові механізму державної регіональної політики 

 

Джерела Складові механізму державної регіональної політики 

1 2 

[177] 

Відповідна законодавчо-нормативна база; 

бюджетно-фінансове регулювання регіонального розвитку; 

прогнозування та програмування моделей розвитку регіонів; 

форми територіальної організації продуктивних сил регіону   

[301] 

Механізм бюджетного регулювання; 

інвестиційне регулювання; 

програмне забезпечення регіонального розвитку; 

механізм реформування та регулювання відносин господарювання на 

регіональному рівні 

[306] 

 

Законодавчо-нормативна база; 

пряме управління регіоном (комунальною та муніципальною власністю); 

забезпечення функціонування виробничої, ринкової та соціальної інфра-

структури тощо; 

державне прогнозування та програмування розвитку регіонів; 

бюджетно-фінансове регулювання; 

соціальний захист населення 

[302[ 

Законодавчо-нормативна база;  

бюджетно-фінансове регулювання регіонального розвитку та селективна 

підтримка окремих регіонів з боку держави;  

реалізація державних регіональних програм, індикативних прогнозів і міс-

цевих програм соціально-економічного розвитку відповідних адміністра-

тивно-територіальних утворень;  

створення та розвиток спеціальних (вільних) економічних зон у певних 

регіонах;  

розвиток міжрегіонального та транскордонного співробітництва  
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Закінчення табл. 3.2 

 

1 2 

[245] 

Загальні: законодавчо-нормативний; бюджетного регулювання; організаційно-

кадрового забезпечення; прогнозування і програмування регіонального 

розвитку.  

Спеціальні (цільові): стимулювання розвитку різних форм територіальної  

організації продуктивних сил – створення спеціальних економічних зон,  

кластерів, технопарків тощо; міжрегіональне і транскордонне співробіт-

ництво; формування інфраструктури; інші (залежно від визначених цілей) 

[247] 

У світі для забезпечення регіонального розвитку, зокрема з метою під-

вищення конкурентоспроможності регіонів, застосовуються такі механізми 

управління:  

стратегії, програми та проекти регіонального розвитку;  

гранти та позики від центральної влади;  

контракти між різними рівнями влади, а також "горизонтальні"; 

територіальний маркетинг;  

міжрегіональна та міжмуніципальна співпраця;  

транскордонне співробітництво;  

державно-приватне партнерство  

 

Ринкова економіка базується на: верховенстві права; рівності 

суб'єктів підприємництва; самоокупності та самофінансуванні суб'єктів 

підприємницької діяльності; матеріальній відповідальності; створення рів-

них конкурентних умов для всіх форм власності, гарантії економічних 

свобод [247]. 

На сьогодні в Україні державне управління регіональним розвитком 

здійснюється через такі законодавчі акти та механізми:  

Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2015 р.;  

Державна програма розвитку транскордонного співробітництва на 

2011 – 2015 рр.;  

стратегії та програми розвитку регіонів.  

У Концепції державної регіональної політики одними із пріоритетних 

заходів розглядається удосконалення державного стратегічного регіо-

нального планування, розбудова інфраструктури регіонів, розвиток транс-

кордонного співробітництва та ін. [288].  

Проте існує багато чинників, які стримують ефективне державне 

регулювання розвитку регіонів. Серед них: недосконалість нормативно-

правових актів державної регіональної політики, внаслідок чого виника-

ють неузгоджені дії відповідних структур; невідповідність цілей розвитку 
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регіонів і можливостей їх реалізації; недосконале законодавство зі стра-

тегічного планування в Україні та ін. [244]. 

На думку вітчизняних та зарубіжних вчених, політика регіонального 

розвитку України повинна базуватись на таких принципах (табл. 3.3). 
 

Таблиця 3.3 
 

Принципи політики регіонального розвитку 
 

Джерела Принципи політики регіонального розвитку 

1 2 

 

[288] 

 

 

 

Конституційність та законність – реалізація політики здійсню-

ється відповідно до Конституції та законів України, актів Президента 

України та Кабінету Міністрів України на засадах чіткого розподілу 

завдань, повноважень та відповідальності між органами виконавчої 

влади й органами місцевого самоврядування; 

забезпечення унітарності України та цілісності її території, 

включаючи єдність економічного простору на всій території дер-

жави, її грошово-кредитної, податкової, митної, бюджетної систем; 

поєднання процесів централізації та децентралізації влади, 

гармонізація загальнодержавних, регіональних та місцевих інтересів; 

максимальне наближення послуг, що надаються органами дер-

жавної влади та органами місцевого самоврядування, до безпосе-

редніх споживачів; 

диференційованість надання державної підтримки регіонам 

відповідно до умов, критеріїв і строків, визначених законодавством; 

стимулювання тісного співробітництва між органами виконавчої 

влади й органами місцевого самоврядування у розробленні та ре-

алізації заходів щодо регіонального розвитку 

[193] 

Законність; 

збалансованість регіональних і державних інтересів; 

розмежування відповідальності та повноважень між державними 

та регіональними органами влади 

[262] 

Субсидіарність;   

децентралізація;   

партнерство;  

програмування;  

концентрація 

[178] 

Принципи європейської регіональної політики: 

субсидіарність; 

децентралізація; 

партнерство; 

відкритість; 

залучення 
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Закінчення табл. 3.3 
 

1 2 

[178] 

Принципи європейської регіональної політики: 

солідарність; 

субсидіарність; 

запровадження структурних змін; 

спільні політичні принципи, серед яких: наявність узгодженої 

нормативно-правової бази, обов'язкове запровадження структурних 

реформ, розвиток економічної структури регіону виключно на прин-

ципах ринкової економіки, запровадження механізмів регіональної 

політики на всій території, а не в окремих галузях чи місцевості   

[240] 

 

Регіональна політика ЄС базується на таких принципах: 

концентрація вимірів регіональної політики ЄС навколо пріори-

тетних регіональних напрямів окремих держав-членів ЄС (зважаючи 

на значні розбіжності розвитку європейських регіонів); 

партнерство; 

програмування; 

комплексність 

[178] 

Білa книга "Європейське врядування" (2001 р.): 

відкритість;  

участь громадськості; 

підзвітність; 

результативність та узгодженість 

 

Субсидіарність передбачає самостійність і відповідальність керів-

ництва місцевих громад за здійснення своїх повноважень шляхом вико-

ристання власних ресурсів і звертання по допомогу до національної 

влади, коли місцевих ресурсів недостатньо.  

Партнерство передбачає вироблення політики на регіональному 

рівні за широкої участі органів влади на національному, регіональному та 

місцевому рівнях під час підготовки та впровадження рішень.  

Відкритість забезпечує прозорість і підзвітність процесу вироблення 

політики регіонального розвитку, особливо стосовно перерозподілу ресурсів.  

Залучення  може допомогти під час планування та програмування 

місцевого розвитку, якщо збільшити представництво стейкхолдерів в 

органах, які приймають рішення.  

Солідарність передбачає допомогу найменш розвинутим регіонам 

у подоланні відставання у розвитку.  

Запровадження структурних змін спрямоване на розвиток само-

стійності регіонів.  
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Програмування – кожна програма на конкретному рівні прийняття 

рішень максимально узгоджена з іншими конкретними програмами. 

Комплексність передбачає фінансування з фондів ЄС обов'язково  

разом з витратами національних урядів.  

Аналіз різних літературних джерел щодо принципів політики регіо-

нального розвитку дозволив зробити такі висновки. Тільки комплексне 

використання зазначених принципів дозволить виробити регіональну 

політику та механізм її реалізації, які здатні забезпечити розвиток регіонів 

у руслі сучасних світових тенденцій. Особливо важливим є принцип 

відкритості, який дозволить реалізувати інтереси та потенціал усіх суб'єк-

тів процесу розвитку регіонів у разі його прийнятності та підтримки з боку 

усіх учасників. Цей принцип тісно пов'язаний із реалізацією принципу 

участі громадськості, бо зрозумілість процесів, які відбуваються, спону-

кає громадськість до прагнення докласти свій внесок у розвиток тієї 

території, де вони мешкають. Знання громадськості про "больові точки" 

території, її проблеми та можливості не можна ігнорувати, бо це призведе 

до поверхневих, недостатньо повних висновків щодо напрямів розвитку 

будь-якої території. Широка участь громадськості у визначенні напрямів 

розвитку територій притаманна розвиненим країнам. Цей досвід доціль-

но використовувати й у нашій країні, у тому числі як форму та методи 

залучення громадськості у процес вироблення напрямів розвитку тери-

торії й їх реалізації.  

Ураховуючи принцип децентралізації, необхідно чітко визначити роль 

усіх учасників законотворчого та виконавчого процесів. Особливо важ-

ливо визначати не тільки їх роль і повноваження, але й відповідальність.  

Концепцією державної регіональної політики передбачається ряд 

заходів, серед яких одним із основних є розвиток державного стра-

тегічного регіонального планування як засіб узгодження інтересів країни, 

регіонів, окремих територій.  

Перехід до сучасної системи планування регіонального розвитку 

потребує:  

зміни сутності планування – із засобу адміністративного тиску на 

інструмент науково обґрунтованих збалансованих рішень [133];  

визнання стратегічного планування як основи визначення напрямів 

розвитку регіонів;  

залучення широких верств населення та громадськості до вироб-

лення стратегічних планів розвитку територій;  
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підвищення відповідальності за досягнення визначених цілей;  

розроблення тактичних та оперативних планів на основі визначеної 

стратегії;  

визначення системи показників із метою контролю за виконанням 

стратегічного плану, що дозволяють поетапно оцінювати хід виконання 

стратегічного плану з визначенням часового інтервалу на виконання 

окремих його етапів;  

розроблення системи підходів і заходів з коректування стратегічних 

планів розвитку територій, тобто реалізацію принципу планування – 

гнучкості.  

Е. А. Уткін виділяє наступні об'єктивні обставини, які обумовлюють 

потребу планування, у тому числі стратегічного, в ринковому господарстві.  

1. Вільний ринок неспроможний забезпечити макроекономічну ста-

лість національної економіки.  

2. Систематичне зростання частки колективного або суспільного 

споживання в загальному обсязі споживання. Колективне споживання то-

варів і послуг значною мірою регулюється не ринковим механізмом, а 

державою. Тому збільшується частка сукупних ресурсів країни, які розпо-

діляються нею за допомогою позаринкових механізмів.  

3. Зростання негативного впливу масштабів людської діяльності на 

довкілля. 

4. Зростання інтеграційних процесів.  

5. Загострення глобальних проблем, що обумовлює все більший 

інтерес суспільства, держави до стратегічного планування [199].  

Виділяють три основні форми організації планування: "зверху вниз"; 

"знизу вверх"; "цілі вниз, плани вверх" [13]. 

Під час організації планування за формою "зверху вниз" превалю-

ють інтереси більш високого рівня управління, тоді як інтереси виконавців 

цих планів дуже часто ігноруються. Така форма планування є мало-

ефективною, бо не задіює творчий потенціал, можливості територіальної 

громади. Така форма потребує авторитарної системи, яка б забезпечу-

вала виконання цих планів. 

Дуга форма "знизу вверх" передбачає складання планів виконав-

цями та їх затвердження владою. Це також не досить ефективна форма 

планування, бо вона враховує інтереси виконавців, що не завжди відпо-

відає інтересам уряду, може йти врозріз із тими цілями та завданнями, 

які передбачені для країни в цілому. 
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Третя форма спрямована на посилення самостійності регіонів і 

передбачає формування загальних стратегічних цілей та головних 

завдань держави виходячи із стратегічних цілей її розвитку. Розроблення 

ж планів повинне здійснюватися на місцевому рівні. Ця форма є 

найбільш доцільною, оскільки враховує інтереси як країни в цілому, так і 

регіонів і спрямована на досягнення загальних цілей розвитку країни. Ця 

форма планування дозволяє більш повно використовувати потенціал 

регіону, враховувати його реальні можливості.  

Вибору методів прогнозування та планування, зокрема стратегіч-

ного, має передувати визначення, наскільки структуровані проблеми, 

тобто міра тісноти зв'язків між явищами, процесами, чинниками, причи-

нами та наслідками. Виділяють чотири класи проблем:  

1. Стандартні (добре структуровані) проблеми.  

2. Структуровані проблеми.  

3. Слабо структуровані проблеми.  

4. Неструктуровані проблеми [199].  

Визначення класу структурованості проблем дозволяє вибрати адек-

ватні методи прогнозування та планування.  

Плануванню та прогнозуванню розвитку регіону повинен переду-

вати ретельний аналіз стану території, на якому фундується визначення 

напрямів розвитку об'єкта управління. Це дозволяє оцінити те підґрунтя, 

яке є основою для розроблення реалістичних, дієвих планів. Відсутність 

ретельного аналізу стану території може призвести до розроблення планів, 

відірваних від реальності, до неправильного визначення потенціалу 

території та її проблем, унаслідок чого плани залишаються невиконані. 

Крім того, одним із основних завдань економічного аналізу є пошук ре-

зервів, які є невикористаною частиною потенціалу території. Реалізація 

цих резервів у більшості випадків не потребує значних грошових коштів, 

тому їх урахування у планах є першочерговим завданням.  

Особливу увагу необхідно приділити розміру території, її особливос-

тям, підпорядкованості в системі управління. Від цього залежить вибір 

методів аналізу стану території. Так, аналіз стану регіону потребує одних 

методів; аналіз стану району у місті або селища – докорінно інших. 

Наприклад, для аналізу місцевої економіки рекомендують використову-

вати такий метод аналізу, як аналіз відносної зміни.  

Аналіз відносної зміни – це ефективний метод аналізу змін, які 

мають місце в структурі місцевої економіки, порівняно з економікою 
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регіону або держави. Завдання аналізу відносної зміни – визначити про-

дуктивність місцевої економіки порівняно з більш широкою базою (регіон 

або держава) [20].  

Ефективним методом аналізу місцевої економіки є визначення кое-

фіцієнту розвитку галузей економіки в окремій місцевості, який дозволяє 

виявити найбільш перспективні та розвинені галузі в цій місцевості.  

Для аналізу стану міні-систем широко використовуються такі ме-

тоди аналізу як шкалограма / визначення місця окремих районів міста та 

малих міст в економічній ієрархії. Методи, які використовуються для 

аналізу економічної системи регіону, для оцінювання стану та структури 

економіки невеликих адміністративно-територіальних одиниць (наприклад 

невеликого міста в сільській місцевості або окремого кварталу міста), 

недоречні. Тому доводиться використовувати інші методи, які дають мож-

ливість визначити відносний стан таких економічних міні-систем, не 

застосовуючи витратні соціологічні дослідження. Ці методи базуються на 

різноманітному інструментарії визначення масштабу місцевої економіки 

на основі теорії про ієрархію населених пунктів. Для цілей аналізу в 

рамках цього методу використовуються ієрархічні шкали, які називають 

шкалами Гуттмана [20].  

Таким чином, вибір методів аналізу стану економіки окремих тери-

торій (регіону, міста, селища) повинен бути обґрунтований у зв'язку з 

тим, що ці методи підходять не до усіх територій. Необхідно враховувати, 

що деякі методи є витратними, потребують значних фінансових, трудових 

ресурсів, складного організаційного забезпечення. Деякі є більш простими 

та економними й адекватно відображують стан економіки територій. 

Тому дотримання такого принципу економічного аналізу, як ефектив-

ність, буде сприяти правильному визначенню резервів розвитку терито-

рій, забезпечувати ефективне використання фінансових ресурсів, скоро-

чувати час на проведення аналізу.  

Економічний аналіз стану території має проводитись організовано, 

з чітким визначенням цілей аналізу, виконавців, терміну проведення, 

визначення системи показників для аналізу та його методів, джерел 

інформації, визначення обсягу вибірок, форм для заповнення аналітич-

ного матеріалу, змістовність підсумкового звіту. Для цього необхідно роз-

робляти програму аналізу стану території.  

Пропонуються такі етапи та процедури, які відображуються в про-

грамі виконання аналізу.  
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1. Визначення проблем і цілей аналізу.  

2. Розроблення плану проведення аналізу. Ретельне проведення 

цього етапу виконання аналізу стану території дозволяє чітко визначити 

обсяги аналізу, виконавців, послідовність, необхідні джерела інформації, 

обсяг вибірки, що дозволяє оптимізувати фінансові та людські витрати та 

зібрати достатній обсяг інформації для того, щоб зробити правильні 

висновки про стан та проблеми території. 

3. Реалізація плану виконання аналізу.  

4. Інтерпретація результатів аналізу та надання їх користувачу –  

підготовка і презентація заключного звіту [147].  

Останній етап програми є дуже важливим. Потрібно узагальнити 

значний обсяг інформації, виділити основні проблемні питання, визна-

чити загрози та можливості розвитку регіону. Інформацію треба викласти 

в стислій, доступній, зрозумілій формі, визначити резерви та запропону-

вати пропозиції щодо подальшого розвитку території.  

Е. Д. Блейклі виділяє п'ять широких аспектів, за якими повинний 

бути здійснений аналіз соціально-економічної бази:  

демографічна статистика місцевості;  

особливості ринку праці;  

економічні параметри;  

фізичні (природні) умови;  

послуги для населення [20]. 

Виконуючи аналіз стану економіки території, необхідно мати на 

увазі, що усі ці аспекти взаємопов'язані та взаємозалежні. Недооціню-

вання будь-якого аспекту призведе до викривлення дійсної картини, через 

що можливі хибні висновки щодо стану економіки території, можливих 

напрямів її розвитку. Це потребує використання комплексного підходу до 

проведення аналізу.  

У країнах з ринковою економікою широко використовується індика-

тивне планування. Питання індикативного планування в Україні потребу-

ють подальшого удосконалення. Необхідні теоретичні дослідження та 

розвиток методологічного апарату індикативного планування, що пов'я-

зане з недостатнім досвідом його використання в Україні. Сутність інди-

кативного планування, на відміну від директивного, полягає в інформу-

ванні суб'єктів господарювання.  

Індикативний план розвитку регіонів за своєю сутністю є прогноз-

ним документом і визначає параметри розвитку.  
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Головними завданнями, які вирішуються в процесі його розроб-

лення, є: 

прогноз основних показників і параметрів життєвих стандартів;  

оцінювання динаміки та стану регіональної економіки.  

Індикативний план за своєю структурою має містити сценарій 

(прогноз) економічного та соціального розвитку на визначений період. 

Сценарій розробляється за такими параметрами, як: динаміка, темпи, 

пріоритети; проблеми, що потребують розв'язання; якісні та кількісні па-

раметри. Також має бути врахований аналітико-розрахунковий матеріал, 

згрупований за такими напрямами: макроекономічні параметри; нормативи; 

регіональні та місцеві замовлення; ресурси; зведений фінансовий план. 

Інформаційну основу індикативного планування становить державна 

статистична звітність [247].  

Індикативний план розвитку регіону повинен бути основою для 

розроблення регіонального бюджету. Він має містити інформацію, що 

допомагає підприємцям орієнтуватися в напрямах розвитку держави та 

регіону; здійснювати планування своєї діяльності; інформувати потен-

ційних інвесторів щодо перспективних напрямів розвитку, стану чинників, 

які визначають інвестиційний клімат.  

Індикативний план має бути активним, спрямовувати на досягнення 

визначених цілей розвитку. Тому більш доцільним є використання актив-

них методів планування та прогнозування. В індикативному плані не 

повинна переважати екстраполяція майбутніх тенденцій. Проте застосу-

вання лише нормативних методів планування недоцільне. Ці методи 

повинні підкріплюватися і генетичними методами планування, тобто екс-

траполяційними.  

Індикативний план допомагає суб'єктам господарювання орієнтува-

тися в сучасному динамічному середовищі, визначати найбільш перспек-

тивні напрями здійснення інвестицій, оцінювати стан і перспективи спо-

живчого попиту, що дозволяє розробляти реальні плани розвитку територій.  

Розроблення індикативного плану має розпочинатися з формулю-

вання цілей соціально-економічного розвитку регіону на задану перспек-

тиву й оцінювання наявних ресурсів, які можуть бути задіяні для реа-

лізації цих цілей [101].  

В Україні запроваджується практика стратегічного планування на 

національному, регіональному та місцевому рівнях. Вибір місії та стра-

тегічних цілей розвитку дозволяє концентрувати ресурси регіонів на 
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найбільш перспективних напрямах розвитку. Крім того, стратегічний план 

передбачає не тільки встановлення цілей розвитку, але й методи їх 

досягнення. Тобто визначається, які заходи та дії треба здійснити, щоб 

досягти поставленої мети у встановлені терміни.  

Стратегічне планування має безсумнівні переваги, а саме.  

1. Бачення перспектив розвитку, що допомагає приймати подальші 

короткострокові рішення з урахуванням далеких перспектив. 

2. Визначення стратегічних цілей на перспективу. Оскільки стра-

тегічне планування спрямоване на зміни, воно передбачає структурні 

зміни в економіці регіонів, розвиток перспективних галузей та ін.  

3. Розроблення альтернативних сценаріїв розвитку.  

4. Визначення обсягу всіх видів ресурсів, необхідних для досяг-

нення визначених цілей на перспективу.  

5. Поєднання в єдине ціле державних і регіональних програм. 

6. Стратегічне планування надає органам, які здійснюють плану-

вання, резерв часу для визначення загроз і можливостей та розроблення 

методів адекватного реагування на них.  

Виділяють також такі переваги стратегічного планування розвитку 

регіонів:  

використання розробленої та апробованої методології стратегічного 

планування на всіх рівнях робить цей процес науково та практично 

обґрунтованим, що дозволяє підвищити ефективність прийнятих управ-

лінських рішень; 

у розробленні стратегічного плану розвитку території приймають 

участь не тільки органи влади, але й громадськість. Участь останніх 

може здійснюватися в різноманітних формах; 

збільшення прозорості цього процесу і як слідство – довіри насе-

лення до органів влади та тих рішень, які вони приймають, залучення 

громади до виконання стратегічних планів [133].  

Стратегічний план регіонального розвитку дозволяє визначити, де 

ми знаходимося зараз, яким ми бачимо майбутнє, чого прагнемо досягти 

й як можемо досягти бажаного, тобто що треба для цього зробити. Ще 

раз треба підкреслити, що намічені кроки досягнення цілі не повинні йти 

врозріз із цілями держави та повинні враховуватися координація та 

кооперація усіх регіонів України.  

Основне місце в стратегії повинні займати заходи, які місцева 

влада може виконувати самостійно або з іншими сторонами і за які вона 
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несе відповідальність. Крім того, стратегія може містити цілі, обумовлені 

рішеннями та документами центральних органів державної влади, для 

реалізації яких передбачені відповідні ресурси.  

Але питання стратегічного планування розвитку регіонів потре-

бують подальшого удосконалення. В Україні є певний досвід розроблення 

стратегічних планів розвитку територій. Проте розвинені країни значно 

довший час існують в ринкових умовах і мають значний досвід у цьому 

питанні. Тому використання їх досвіду значно скоротить час, зусилля та 

ефективність цього процесу в Україні.  

Як відмічають вчені, реалізація багатьох регіональних стратегій досі 

залишається складним питанням. Розроблені стратегії не повинні зали-

шитись черговим документом, розробленим "на вимогу часу". Потрібне 

чітке визначення заходів фінансового й організаційного забезпечення, 

спрямованих на реалізацію стратегічних завдань [244].  

Потребують подальшого розвитку механізми розроблення та реа-

лізації стратегічних планів регіонального розвитку, а саме: у напрямах 

поєднання інтересів держави та регіонів; у забезпеченні конкурентоспро-

можності регіонів, особливо в умовах глобалізації світової економіки; у 

підвищенні ефективності державного управління у сфері регіонального 

розвитку; у мотивації участі широких кіл підприємців, територіальних 

спільнот до розроблення та реалізації стратегічних планів.  

Формулювання цілей регіонального розвитку в процесі стратегіч-

ного планування повинно базуватися на такому. Перш за все цілі мають 

встановлюватися на основі загальної місії регіону. Вони мають бути 

конкретними та вимірюваними, орієнтованими у часі. Цілі повинні бути 

досяжними та взаємно підтримуватися.  

Цілі визначають, чого і коли хоче досягти суб'єкт управління. Як 

цього досягти розглядається у загальному вигляді. Тому необхідно 

розвивати такі основні компоненти планування, як тактика, політика, 

процедури та правила.  

Тактика – це короткострокові стратегії розвитку. Розроблення тактики 

дозволяє планувати, реалізовувати та контролювати виконання стратегії 

поетапно, що значно зменшує ризик відхилення від запланованих цілей.  

Політика пояснює, яким чином будуть досягнуті цілі.  

Процедури дають опис дій, які треба зробити в конкретній ситуації, 

спираючись на дослід минулих років.  
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Правила визначають, що треба зробити в специфічній одиничній 

ситуації. Застосування процедур і правил, засноване на досягнутому 

досвіді, значно полегшує процес прийняття рішень і не вимагає витрат часу.  

Стратегічне планування тісно пов'язане з вибором і реалізацією 

програм і проектів. Реалізація конкретних заходів базується на певних 

програмах і проектах, пропозиції до яких можуть надходити з багатьох 

джерел і в значному обсязі, що потребує їх вибору. Існують різноманітні 

методи відбору та оцінювання програм і проектів. Оскільки ці процедури 

потребують значних фінансових і людських ресурсів, доцільно починати 

з найпростіших методів і за відсівом неефективних програм застосо-

вувати більш складні, які є, однак, більш дорогими. На першому етапі 

доцільно використовувати так званий метод "фільтра". Цей метод перед-

бачає відповіді на запитання: 

чи відповідає даний проект генеральній цілі об'єкта; 

чи має даний проект пряме відношення до цілей об'єкта управління; 

чи сприяє даний проект здійсненню прийнятої стратегії? 

Негативна відповідь на будь-яке з цих питань свідчить про недо-

цільність реалізації цього проекту. Цей метод дає змогу відсіяти значну 

кількість запропонованих проектів.  

На наступному етапі використовують такі методи оцінювання та 

відбору проектів:  

1) схеми якісного оцінювання проектів; 

2) прості схеми оцінювання проектів; 

3) схеми ймовірнісного оцінювання проектів; 

4) економічні моделі відбору проектів. 

Перші три методи є недорогими та достатньо простими. Перший 

дозволяє візуально визначити, які з проектів найбільше відповідають 

заданим критеріям. Серед критеріїв можуть бути, наприклад, такі, як: 

технічні можливості, додаткові витрати, загроза конкуренції, імовірність 

успіху. За використанням другого експертним методом встановлюється 

вага кожного чинника. Третій метод, у доповнення до другого, має третій 

чинник – імовірнісний. Після використання цих методів і відсіву значної 

кількості проектів використовують економічні методи відбору проектів, які 

є більш витратними. На їх основі здійснюють кінцевий відбір проектів. 

Така практика відбору проектів може бути ефективною на територі-

альному рівні.   
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У процесі визначення регіональних пріоритетів розвитку України 

доцільно застосовувати досвід розвинених країн. У країнах ЄС основні 

пріоритети у сфері регіонального розвитку спрямовані на захист навко-

лишнього середовища; розвиток безпечної енергетики та транспортної 

мережі; покращення якості життя; формування економіки знань [270].  

Важливим є те, що стосовно конкретних регіонів ураховуються їх 

особливості та можливості, завдяки чому досягається значний ефект у 

розбудові цих територій. Досвід країн ЄС демонструє, що пріоритети 

надаються тим галузям, які є найбільш перспективними на тривалий 

період часу.   

Розглядаючи досвід розвинених країн щодо широкої участі громад-

ськості у розробленні та реалізації стратегічних планів розвитку регіонів, 

треба відмітити, що в Україні ця практика не набула широкого розпов-

сюдження. З метою залучення громадськості до вироблення напрямів 

розвитку регіону можна рекомендувати громадські обговорення та слу-

хання, участь в опитуваннях, проведення консультацій з громадськістю, 

діяльність відповідних тематичних сайтів, розроблених органами дер-

жавної влади.  

Ефективним заходом в умовах ринкових відносин є застосування про-

грамно-цільових методів щодо вирішення складних регіональних проблем.  

Останнім часом програмно-цільовий підхід стає більш дієвим та 

ефективним механізмом вирішення гострих соціально-економічних проб-

лем у країнах світу. Світовий досвід застосування програмно-цільового 

підходу до управління економікою вже довів свою ефективність. Він 

застосовується в країнах ЄС, США, Японії та ряді інших розвинутих 

держав світу. Так, у США в рамках програмно-цільового планування та 

бюджетування здійснюється приблизно 50 % державних витрат, а у 

Франції – 80 %. Шляхом застосування державних цільових програм фінан-

сується біля 40 % соціально-економічного розвитку у Великобританії та 

до 90 % – у Норвегії [193].  

В Україні застосовується ряд законодавчих актів, спрямованих на 

використання програмно-цільового підходу, а саме: Закон України "Про 

державні цільові програми"; Постанова КМУ "Про затвердження Порядку 

розроблення і виконання державних цільових програм"; Наказ Міністерства 

економіки України "Про затвердження Методичних рекомендацій щодо 

порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та 

звітності про їх виконання".  
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Попри накопичений досвід з розроблення регіональних цільових 

програм існують проблеми, пов'язані з обґрунтуванням критеріїв виділен-

ня цільових програм регіональної спрямованості, відсутністю алгоритмів 

вибору та розроблення цільових програм, а також чітких механізмів 

фінансового забезпечення.  

Удосконалення використання програмно-цільового методу перед-

бачає: впровадження механізму визначення ефективності програмних 

заходів не тільки для тієї сфери, на яку вони були націлені, але й для 

інших галузей, які підпадають під вплив програмних заходів; узгодження 

всіх програм і заходів, які реалізуються в регіоні; реалізація системи 

заходів моніторингу та контролю програмних заходів.  

Регіональні цільові програми повинні бути спрямовані перш за все 

на більш повне використання свого потенціалу та регіональних переваг.  

У визначенні напрямів подальшого розвитку регіонів важливим є 

залучення досвіду країн Євросоюзу.  

Регіони більшості європейських країн сьогодні значно посилили свій 

економічний та політичний статус і вже не сприймаються як звичайні 

адміністративно-територіальні об'єднання з системою самоврядування 

під безпосередньою юрисдикцією суверенної держави.  

Дотримання принципів регіональної політики європейського співто-

вариства має на меті реалізацію таких пріоритетних напрямів:  

структурна перебудова та розвиток депресивних територій (за євро-

пейською термінологією – "проблемних територій");  

фінансова допомога депресивним територіям;  

створення умов для підвищення зайнятості населення;  

адаптація підприємців, робітників до змін у зв'язку зі структурними 

перебудовами;  

підтримка сільськогосподарських територій;  

допомога країнам (регіонам) із вкрай низькою населеністю територій.  

На сьогодні одним з основних пріоритетів реалізації регіональної 

політики Євросоюзу є ефективне використання вже наявних ресурсів і 

можливостей регіонів.  

Євросоюз та країни – члени ЄС приділяють особливу увагу проблем-

ним регіонам, тобто територіям (або країнам), які за певною ознакою 

віднесені до таких, що вимагають додаткової (зокрема фінансової) допо-

моги з боку суб'єкта регіональної політики [262; 313].  
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Регіональна політика ЄС є політикою, яка орієнтується на майбутні 

можливості, мобілізуючи недостатньо використаний потенціал, а не 

виплачуючи компенсацію за проблеми минулого [249].  

Регіональна політика країн Європейського Союзу спрямована на 

вирівнювання розвитку регіонів. Для оцінювання розвитку регіонів потрібна 

система індикаторів. Ці індикатори поділяють на такі групи:  

фізичні індикатори, пов'язані з географічними чи природними умовами;  

індикатори економічної нерівності;  

показники, що вимірюють соціальну нерівність.  

Для цілей політики розвитку регіонів використовують такі показники:  

ВВП на особу – для оцінювання економічного розвитку;  

рівень безробіття.  

За методикою розрахунку депресивності території в Європейському 

Союзі до слаборозвинутих належать регіони з рівнем валового внут-

рішнього продукту на душу населення меншим 75 % від цього показника 

в середньому щодо Європейського Союзу [264].  

Таким чином, удосконалення механізму регіональної політики є 

одним із провідних питань сучасної України. Механізм регіональної полі-

тики передбачає комплекс заходів. Ігнорування будь-якого з них не 

дозволить досягти очікуваних результатів. Залучення досвіду розвине-

них країн з урахуванням особливостей нашої країни дозволить значно 

прискорити цей процес. 
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Розділ 4 

Розробка стратегії ефективного 

соціально-економічного розвитку регіону  

за умови забезпечення екологізації 
 

4.1. Шляхи забезпечення екологізації в регіональному 

вимірі 
 

Протягом останніх десятиліть в Україні й її регіонах продовжується 

загострення та поглиблення екологічних проблем, забруднення навко-

лишнього середовища та природних ресурсів. У країні практично не про-

водиться єдина послідовна державна екологічна політика, не запровад-

жуються принципи раціонального використання природних ресурсів 

(об'єктів) і мінімізації негативного впливу на екологічні об'єкти під час 

здійснення антропогенної діяльності на регіональному рівні. Тому особ-

ливого значення на макро- та мезорівнях набуває питання своєчасного 

виявлення та моніторингу екологічних проблем і визначення шляхів їх 

запобігання та подолання. 

Провідні вчені багатьох країн приділяють особливу увагу актуаль-

ним проблемам екологізації регіонального розвитку як на теоретичному, 

так і на практичному рівнях. Економіко-екологічні засади розвитку регіонів 

і становлення ринкових економічних інструментів екологічного управління 

розглянуто провідними вітчизняними фахівцями в області економіки при-

родокористування – такими, як: Б. Буркинський [29], А. Вишнякова [35], 

Т. Галушкіна [76], B. Кравців [112], Г. Ферару [210], С. Харичков [77], 

В. Шевчук [221], А. Яцков [314] та ін. Питання вирішення проблеми регу-

лювання розвитку регіону привертає увагу багатьох вітчизняних науков-

ців: О. Алимова [195], О. Амоші [7], Н. Гавкалової [207], М. Герасимчука 

[48], М. Кизима [96], К. Ковальчука [192] та ін.  

Проте окремі питання вимагають детальнішого опрацювання. 

Наукою та практикою майже не досліджено особливостей переходу з 

галузевого підходу управління економікою на кластерний. Не сформу-

льовано основних підходів щодо формування ефективної екологічної полі-

тики на макро- та мезорівнях управління. Не розроблено методичних 

підходів, які можна використовувати у процесі формування та реалізації 

регіональної екологічної політики, програми щодо забезпечення екологічної 
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безпеки та напрямів державної підтримки процесів екологізації соціаль-

ного й економічного розвитку регіону.  

Україна належить до одних з найзабрудненіших й екологічно проб-

лемних країн. За оцінками Індексу якості навколишнього середовища 

(Еnvіrоnmеntаl Реrfоrmаnсе Іndеx), які здійснює Йельській університет 

(США), Україна у 2014 році займала 95-те місце серед 178-ми країн світу. 

Рівень навантаження на оточуюче природне середовище в Україні в 4 – 

5 разів перевищує аналогічні показники інших країн. За рівнем раціональ-

ного використання й якістю водних ресурсів Україна, за даними ЮНЕСКО, 

також займала 95-те місце з 122-х країн світу. Стан земельних ресурсів в 

Україні близький до критичного: на всій території країни спостерігаються 

процеси деградації земель. Найбільш масштабними процесами деградації 

є ерозія (близько 57,5 % земель) та забруднення (близько 20 % території), 

а щорічні втрати гумусу складають 0,65 т/га [251]. 

Першопричини екологічних проблем в Україні визначає Закон України 

"Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики України 

на період до 2020 року" № 2818-VІ від 21.12.2010 р. [289]. Серед цих при-

чин слід виділити: успадковану структуру економіки з переважаючою 

часткою ресурсо- та енергоємних галузей, негативний вплив якої був 

посилений переходом до ринкових умов; зношеність основних фондів 

промислової та транспортної інфраструктури; недосконалу систему дер-

жавного управління у сфері охорони навколишнього природного середо-

вища, регулювання використання природних ресурсів; відсутність чіткого 

розмежування природоохоронних і господарських функцій; недостатню 

сформованість інститутів громадянського суспільства; неусвідомлення 

суспільством пріоритетів збереження навколишнього природного сере-

довища та переваг сталого розвитку; недотримання природоохоронного 

законодавства [289]. 

Ґрунтуючись на вищевикладеному, можна зазначити, що подальше 

зростання економіки на мезорівні та вихід з еколого-економічної кризи 

можливе лише за таких умов:  

усунення диспропорцій у розвитку регіонального господарського 

комплексу; 

раціональне використання унікального рекреаційного потенціалу 

території як складової регіональної моделі еколого-збалансованого при-

родокористування; 

реалізація ефективної інноваційної політики регіону, яка базується 

не на галузевому підході до управління економічним розвитком регіону, а 
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на кластерному підході та на останніх науково-технічних досягненнях. Це 

забезпечить умови трансформації результатів наукових досліджень у 

ресурсозбережувальні, наукоємні, мало- або безвідходні технології та 

конкурентоспроможність товарів та послуг; 

забезпечення цільового розвитку фінансово-кредитного механізму 

інвестиційно-інноваційного потенціалу регіону за рахунок переходу до 

програмно-цільових методів управління, які передбачають визначення 

конкретних завдань і термінів їх виконання; конкретних об'єктів дослід-

жень і науково-дослідних робіт з обов'язковим урахуванням глобальних 

процесів світового розвитку (наприклад, розроблення екологічних цільо-

вих програм) тощо. 

Є беззаперечним той факт, що важливою складовою державної 

екологічної політики є регіональна екологічна політика держави. Від вирі-

шення регіональних екологічних проблем значною мірою залежить соці-

ально-економічна стабільність країни в цілому. Тому головною метою еко-

логічної політики регіону на довгострокову перспективу є підвищення 

якості життя населення регіону [314].  

Регіональна екологічна політика держави є однією з неодмінних 

умов збереження безпеки, забезпечення соціально-економічної та геопо-

літичної стабільності та реалізації регіональної моделі розвитку. У 

сучасних умовах розвитку економіки у сфері забезпечення екологічної 

безпеки серед основних напрямів регіональної політики слід розгля-

дати [210]: екологічно-обґрунтоване розміщення продуктивних сил; еко-

логічно безпечний розвиток промисловості, сільського господарства, 

енергетики, транспорту та комунального господарства; раціональне вико-

ристання природних ресурсів; попередження виникнення в екологічно 

несприятливих регіонах України розбіжностей між розвитком продуктив-

них сил і збереженням екологічної рівноваги; попередження та ліквідація 

надзвичайних ситуацій; забезпечення природного розвитку екосистем, 

збереження та відновлення унікальних природних комплексів під час 

вирішення територіальних проблем; удосконалення процесу управління 

у сфері охорони навколишнього середовища та природокористування. 

Сформована регіональна екологічна політика повинна реалізовува-

тися відповідно до програми щодо забезпечення екологічної безпеки, 

мета якої – розроблення та реалізація заходів щодо стабілізації та 

поліпшення стану навколишнього природного середовища; раціональне 

використання та відновлення природних ресурсів шляхом використання 
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науково обґрунтованих рішень і ресурсозбережувальних технологій; мобі-

лізація матеріальних і фінансових ресурсів; координація дій органів 

влади та господарюючих суб'єктів [210]. 

Для досягнення цієї мети є доцільним:  

поліпшити екологічні параметри системи життєзабезпечення регіону;  

довести показники конкурентоспроможності продукції регіону до 

світового рівня за рахунок упровадження нових наукоємних, ресурсозбе-

режувальних технологій із використанням кластерного підходу до ство-

рення стабільного екологобезпечного регіонального господарського комп-

лексу, який зможе ефективно функціонувати та розвиватися в нових 

економічних умовах. 

Саме ці нові принципи та підходи повинні стати основою фор-

мування ефективної інноваційної політики регіону, а першочерговими 

завданням має бути чіткий вибір моделі переходу до нової системи 

еколого-економічних координат не лише на державному рівні, а й окре-

мих регіонів. Цього можна досягти через розроблення та впровадження 

регіональної екологічної політики з визначенням пріоритетів, завдань і 

цільових орієнтирів її розвитку як передумови для подальших управлін-

ських зрушень. 

Нагальним державним завданням має стати удосконалення та 

трансформація чинного законодавства відповідно до сучасних викликів. 

Цей процес має відбуватися на принципах та критеріях "зеленої" економіки. 

Українське законодавство має значну кількість законів і адміністра-

тивно-правових актів, які регулюють відносини у сфері охорони навко-

лишнього середовища. Це – Конституція України [106]; Закони України 

"Про охорону навколишнього природного середовища" № 1264-XІІ від 

25.06.1991 р. [291], "Про основні засади (стратегію) державної екологіч-

ної політики України на період до 2020 року" № 2818-VІ від 21.12.2010 р. 

[289]; Указ Президента України "Про Концепцію державної регіональної 

політики" № 341/2001 від 25.05.2001 р. [288]; Розпорядження Кабінету 

Міністрів України "Про схвалення Концепції національної екологічної 

політики України на період до 2020 року" № 880-р від 17.10.2007 р. [292] 

та ін. Проте недосконалість механізмів їх реалізації вимагає розроблення 

методичних підходів, які можна використовувати у процесі формування 

та реалізації регіональної екологічної політики. Необхідна також програма 

щодо забезпечення екологічної безпеки на різних рівнях управління на 

основі комплексного використання механізмів централізованого плану-

вання, стимуляційного регулювання та ринкового саморегулювання. 



 

166 

Проте попри значущість і пріоритетність вищого рівня реалізації 

регіональної екологічної політики необхідно змістити акценти у прийнятті 

та реалізації управлінських рішень з вищого рівня системи управління 

(державного) на його низові елементи – регіони. Це не означає, що уряд і 

його структури знімуть з себе відповідальність за стан і збереження 

природного середовища. Але їх роль переорієнтується на розроблення 

та моніторінг законодавчих, адміністративних і виконавчих механізмів і 

регуляторів екологічного управління, які відповідають загальнонаціо-

нальним інтересам і тим процесам, які відбуваються у світі. Водночас 

робота з реалізації конкретних заходів у сфері забезпечення екологічної 

безпеки з урахуванням специфіки регіону повинна перейти до компетенції 

місцевих управлінських структур, які мають діяти у рамках національних 

регуляторів, що задаються з вищого рівня. Тому, проводячи дослідження 

зі встановлення взаємозв'язків між соціально-економічним розвитком і 

якістю навколишнього природного середовища (екологічною складовою) 

регіону, доцільно розробляти схему їх взаємодії на основі кластерного 

підходу до регулювання процесів територіального розвитку.  

Отже, на сучасному етапі розвитку нашої держави й її регіонів 

необхідно перейти від галузевого підходу щодо управління економікою 

до кластерного, щоб розглядати комплексно всі процеси, які впливають 

на збільшення доданої вартості в галузі. Такий спосіб дозволяє охопити 

більш глибокі економічні взаємозв'язки і, виділивши слабкі та сильні 

ланцюги в кластері, цілеспрямовано впливати на них з тим, щоб поліп-

шити ситуацію в цілому. У зв'язку з цим для забезпечення екологізації на 

державному та регіональному рівнях є доцільним застосування підходу, 

що заснований на кластерній моделі. Дана модель припускає активне 

впровадження у вітчизняну практику процесів екологізації економіки як 

на державному, так і на регіональному рівнях управління.  

У широкому розумінні, екологізація державного та регіонального 

розвитку – це закономірний процес подальшого удосконалення економіч-

них відносин і досягнутого рівня розвитку продуктивних сил, заснований 

на екологічно-орієнтованій інноваційній політиці держави та регіонів з 

метою забезпечення екологічної безпеки держави й її територій [281]. 

Якщо розглядати основні переваги застосування кластерного підходу 

до регулювання процесів територіального розвитку під час реалізації 

регіональної екологічної політики, то можна привести такі переваги. Для 

держави такими перевагами є: збільшення кількості платників податків і 
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бази, що оподатковується (центри управління малим і середнім бізне-

сом, як правило, знаходяться на тій території, що і сам бізнес, на відміну 

від вертикальних корпорацій); створення дієвого інструменту для взаємодії 

з бізнесом (державно-приватне партнерство тощо); зниження залежності 

від окремих бізнес-груп; створення основи для диверсифікації економіч-

ного розвитку регіону. Для бізнес-структур, від ефективності діяльності 

яких залежить подальший соціо-еколого-економічний розвиток регіону, 

перевагами застосування кластерів є: поліпшення кадрової інфраструк-

тури; створення інфраструктури для досліджень і розроблення; зменшення 

витрат, створення можливостей для успішного виходу на міжнародні ринки. 

Слід зазначити, що подальший регіональний соціо-еколого-еконо-

мічний розвиток на основі стимулювання кластерів передбачає ініціативу 

та спільні зусилля бізнесу, адміністрацій регіону та податкової служби. 

Ролі, які повинні відігравати адміністрації і бізнес у розвитку галузевих 

кластерів, різні, але взаємодоповнювані. Роль адміністрації може поля-

гати в підтримці й ініціюванні процесів активації кластерів. Регіональні 

адміністрації завжди залучені до діяльності бізнесу. На бізнес, як правило, 

значним чином впливає діяльність адміністрації. Тому особливо важлива 

участь адміністрації у кластерних нарадах і прийнятті рішень, що стосу-

ються розвитку кластерів. Адміністрація має високоефективний спосіб 

стимулювання кластерів. Цей інструмент – цільові програми. Вони можуть 

вплинути істотним чином на розвиток кластера. Адміністрація може 

провести активну роботу з побудови взаємодії між різноманітними суб'єк-

тами розвитку кластера, а також займатися урегулюванням проблем клас-

тера на інших рівнях влади. Роль держави полягає у тому, що вона по-

винна формувати комфортне середовище для кластеру щодо його вза-

ємодії з фіскальними органами. 

Отже, регіональна екологічна політика повинна реалізовуватися від-

повідно до Програми із забезпечення екологічної безпеки. Генеральна 

мета Програми із забезпечення екологічної безпеки – розроблення та 

реалізація заходів щодо стабілізації та поліпшення стану навколишнього 

природного середовища, раціональне використання та відновлення при-

родних ресурсів на основі застосування кластерного підходу, у результаті 

якого досягається мобілізація матеріальних і фінансових ресурсів регіону, 

координація дій органів влади та господарюючих суб'єктів. Серед основ-

них цілей Програми із забезпечення екологічної безпеки можна виділити: 

удосконалення правової та методологічної бази забезпечення екологічної 
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безпеки регіону; стабілізацію та поліпшення екологічного становища; 

організацію діяльності із забезпечення екологічної безпеки; збереження 

біологічного розмаїття природних ресурсів; поліпшення якості життя насе-

лення регіону та підвищення рівня його екологічної безпеки; зниження 

рівня антропогенного впливу на екосистеми та підвищення екологічної 

безпеки господарської діяльності регіону. 

Вихідними положеннями Програми забезпечення екологічної безпеки 

регіону повинні стати: комплексний підхід до забезпечення безпеки в 

екосфері як до техногенної безпеки навколишнього середовища й еко-

безпеки населення території; створення системи безпеки в екосфері й 

організація її інформаційно-функціональної взаємодії з іншими система-

ми безпеки; постійне нарощування складу учасників системи безпеки в 

екосфері; комплексне застосування юридично закріплених механізмів 

безпеки організаційно-правового, еколого-економічного й іншого характеру; 

організація системи безпеки в екосфері з урахуванням соціальних і еко-

лого-економічних особливостей утворень на регіональному рівні; по-

стійне вдосконалення нормативно-правової бази й її впровадження як 

елемент системи безпеки в екосфері. 

Для реалізації генеральної мети Програми забезпечення екологіч-

ної безпеки регіону слід запровадити:  

удосконалення законодавчої бази; 

розвиток системи підзаконних актів у сфері екологічної безпеки 

регіону; 

залучення інвестицій і позабюджетного фінансування для забезпе-

чення впровадження на підприємствах (організаціях) регіону передових 

технологій у сфері екологічної безпеки регіону; 

організація регулярного екологічного аудита регіону та розроблення 

методологічної бази для оцінювання ефективності проведення екологіч-

ного аудита регіону;  

упровадження системи стимулювання забезпечення екологічної 

безпеки для місцевих адміністрацій і окремих господарюючих суб'єктів; 

проведення оцінювання ефективності забезпечення екологічної без-

пеки місцевих адміністрацій і окремих господарюючих суб'єктів; 

подальше удосконалення діяльності Координаційної ради з питань 

формування національної екологічної мережі регіону при головах облас-

них державних адміністрацій; 

розроблення системи інтеграції екологічної інформації в систему 

прийняття рішень обласних державних адміністрацій регіону на основі 
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створення єдиної інформаційної системи – бази даних (реєстру) з забез-

печення екологічної безпеки;  

упровадження в роботу підприємств принципів екологічного 

менеджменту; 

скорочення викидів в атмосферу та зниження обсягу скидання за-

бруднених стічних вод на основі удосконалення технологічних процесів, 

модифікації устаткування, а також будівництва та реконструкції каналіза-

ційних очисних споруджень, мереж каналізації у регіоні;  

розвиток мережі екологічного туризму для більш ефективного вико-

ристання рекреаційних ресурсів регіону (природоохоронні території доз-

волять створити нові робочі місця та стануть джерелом доходів у місце-

вий бюджет регіону); 

підвищення культури освіти та виховання населення регіону щодо 

питань охорони навколишнього середовища за допомогою використання 

різноманітних інструментів (наприклад: розроблення регіонального еко-

логічного сайту; освіта та популяризація теми у засобах масової інфор-

мації; проведення конкурсів, аукціонів, конференцій та ін.); 

створення умов для розвитку ринку екологічних послуг. 

Вищезазначені заходи Програми забезпечення екологічної безпеки 

регіону доцільно об'єднати у чотири блоки: адміністративно-правовий, 

економічний, техніко-технологічний і транскордонний (міжнародний). Якщо 

кожний блок цих заходів розглядати залежно від масштабу інвестицій, то 

їх можна розподілити на: ті, що не потребують значних інвестицій; ті, що 

мають швидкий строк окупності (до одного року); ті, що потребують знач-

них інвестицій і мають більш довгий строк окупності інвестицій (більше 

одного року). Такий поділ заходів Програми за масштабами інвестицій 

дозволить підійти до вирішення питання забезпечення екологічної без-

пеки більш системно та гарантуватиме своєчасне виконання її пунктів. 

Основними виконавцями Програми забезпечення екологічної без-

пеки регіону можуть виступати: обласна Координаційна рада з питань 

формування національної екологічної мережі регіону, створена при голові 

обласної державної адміністрації; відповідні департаменти у сфері житлово-

комунального господарства, освіти, культури, спорту та молодіжної полі-

тики адміністрації області; управління охорони здоров'я; екологічні інс-

пекції області; окремі організації та підприємства.  

Джерелами фінансування Програми забезпечення екологічної без-

пеки регіону можуть бути кошти державного, місцевого бюджетів, а також 

позабюджетні надходження. 
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Ґрунтуючись на вищезазначеному, та беручи до уваги розробки 

вітчизняних і зарубіжних учених [210; 281; 314], удосконалено методо-

логічний підхід до забезпечення екологічної безпеки регіону (рис. 4.1). 

Він заснований на впорядкованій послідовності етапів науково-практич-

них досліджень, які спрямовані на визначення достовірних і обґрунто-

ваних критеріїв екологічної безпеки та виявлення ефективних заходів 

щодо поліпшення екологічної ситуації регіону. 
 

 
 

Рис. 4.1. Методологічний підхід до забезпечення екологічної  

безпеки регіону 

 

Методологічний підхід до забезпечення екологічної безпеки регіону 

поданий у вигляді двох блоків: оцінювання екологічної безпеки регіону 

(етапи 1 – 5-й) й управління екологічною безпекою регіону (етапи 6 – 8-й). 

Блок "Оцінювання екологічної безпеки регіону" складається з визначення 

кількісних показників і критеріїв екологічної безпеки; оцінювання неспри-
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ятливих подій; визначення структури, системи й кількісне оцінювання 

екологічної безпеки регіону. Блок "Управління екологічною безпекою 

регіону" ґрунтується на оцінюванні методів і механізмів забезпечення 

екологічної безпеки регіону, впровадженні зазначеної системи в практику 

управління екологічною ситуацією регіону та контролю за результатом 

упровадження всієї системи. 

Є беззаперечним той факт, що процес екологізації розвитку регіону 

неможливий без ефективної державної підтримки. Тому її доцільно 

формувати на основі правового, економічного, інформаційного й інс-

титуціонального напрямів (табл. 4.1) [210]. 

 

Таблиця 4.1 

 

Напрями державної підтримки екологізації регіону 

 

Напрями державної  

підтримки екологізації 

регіону 

Цільові заходи  

1 2 

Правовий  

 

  Розроблення законодавчих актів, що забезпечують ефек-

тивний розвиток процесів екологізації виробництва у регіоні; 

  удосконалення законодавчої бази у цій сфері (усунення 

дублювання, суперечливості окремих нормативно-правових 

актів); 

  удосконалення існуючої системи нормування й її адаптація 

до міжнародних норм; 

  розроблення та законодавче затвердження критеріїв еко-

логічно чистої продукції, включаючи технологію її виробниц-

тва, а також державних стандартів на екологічно чисту 

продукцію 

Економічний  

 

  Створення системи пільг і стимулів для господарюючих 

суб'єктів з урахуванням накопиченого міжнародного, націо-

нального та регіонального досвіду; 

  удосконалення структури перерозподілу природоохоронних 

коштів, що відраховуються, і розроблення практичного ме-

ханізму повернення цих коштів підприємствам; 

розроблення цільових програм довгострокового кредиту-

вання природоохоронної діяльності; 

  першочергове включення підприємств, що отримали сер-

тифікат ІSО 14001, у цільові інвестиційні програми;
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Закінчення табл. 4.1 
 

1 2 

 

  розвиток системи бюджетного фінансування для реаліза-

ції суспільно значущих екопроектів; 

  удосконалення банківської системи кредитування приро-

доохоронних потреб і забезпечення екологічної безпеки; 

  підвищення цін на екологічно чисту продукцію з ураху-

ванням технології виробництва і, відповідно, зниження цін 

на екологічно брудну продукцію 

Інформаційний 

 

  Розвиток і вдосконалення системи екоосвіти та створення 

умов для ековиховання населення; 

  формування сучасної методологічної бази та забезпе-

чення її поширення; 

  забезпечення "прозорості" перерозподілу природоохо-

ронних коштів між різними державними рівнями; 

  поширення досвіду екологізації шляхом організації та про-

ведення науково-практичних конференцій, семінарів тощо; 

  створення інформаційного банку даних про організації, 

сертифіковані відповідно до стандарту серії ІSО 14000, ре-

зультати сертифікації, аудиту, експертного оцінювання тощо, 

забезпечення доступу до отримання такої інформації заці-

кавлених осіб 

Інституціональний  

  Створення національної системи добровільної екологічної 

сертифікації й акредитації організацій, яка буде визнана між-

народним співтовариством;  

  удосконалення системи державного моніторингу екологічних 

проектів регіону; 

  створення умов для формування різних консалтингових 

структур, інжинірингових, тренінгових компаній у екосфері 

тощо; 

  створення умов для формування екоринків і розвитку еко-

індустрії на регіональному рівні; 

  розвиток системи добровільного екологічного аудиту та ін. 

 

Для здійснення кількісного оцінювання екологічної безпеки на 

регіональному рівні слід використовувати еколого-економічні вартісні 

показники. Серед зазначених показників доцільніше брати за основу 

збитки від забруднення навколишнього середовища, розраховані емпі-

ричним шляхом на базі питомих показників. Також необхідно врахову-

вати сумарні екологічні платежі промислових підприємств регіону, які 

сукупно включають: сумарні річні платежі за забруднення навколишнього 
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природного середовища в межах ліміту за всіма підприємствами регіону; 

сумарні річні понадлімітні екологічні платежі (платежі за понадлімітне 

забруднення, аварійні та залпові викиди, екологічні штрафи) за всіма під-

приємствами регіону; сумарні річні платежі за нормативне використання 

відповідних ресурсів у регіоні; сумарні річні платежі за наднормативне 

використання ресурсів у регіоні; сумарний збиток, нанесений навколиш-

ньому середовищу підприємствами регіону (розраховується на підставі 

питомих збитків, виходячи із загального річного обсягу викидів і скидань 

шкідливих речовин, а також вивозу та захоронення відходів промисло-

вим комплексом регіону) [210]. 

Якщо розрахувати кожний із вищезазначених показників на душу 

населення або на одиницю площі регіону, то можна отримати відповідні 

вартісні характеристики екологічного навантаження на основні реципі-

єнти техногенного впливу.  

Система критеріїв оцінювання екологічної безпеки регіону повинна 

бути орієнтована на аналіз екологічної небезпеки окремих промислових 

об'єктів. Комплекс характеристик і показників екологічної безпеки промис-

лового підприємства повинен забезпечувати можливість: оцінювання рівня 

безпеки підприємств регіону в умовах нормальної експлуатації (мають 

бути охоплені основні аспекти – екологічний, соціальний і економічний); 

прогнозу рівня безпеки у випадку модернізації підприємств регіону або 

зміни їх структури; оцінювання споживання ресурсів підприємств регіону; 

оцінювання ймовірності аварій та рівень небезпеки в аварійних умовах. 

Слід зауважити, що з метою практичної реалізації цієї системи 

критеріїв її слід ґрунтувати на нормативно-правовій та інформаційній 

базі. Це пов'язано з тим, що через брак або відсутність вихідної інфор-

мації практичні розрахунки запропонованих показників будуть надзвичайно 

складні або неможливі.  

Обов’язковим елементом визначення стану екологічної безпеки 

регіону є оцінювання отриманих ефектів від реалізації екологічної про-

грами. Тому є доцільним виділити такі індикатори щодо проведення такого 

оцінювання, як: динаміка захворюваності населення регіону, пов'язана із 

несприятливою екологічною ситуацією; динаміка показників очікуваної 

тривалості життя населення регіону; індекс забруднення атмосфери; індекс 

забруднення поверхневих водоймищ; динаміка показника питомої водо-

ємності продукції, яка випускається у регіоні; динаміка показника добового 

водоспоживання на душу населення регіону; площа зелених насаджень 
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на душу населення регіону; кількість забруднюючих речовин, які викида-

ються в атмосферу, на душу населення регіону; обсяг фінансових кош-

тів, що витрачаються на рік на природоохоронні цілі, на душу населення 

регіону та ін. [210]. 

Слід зазначити, що існують допоміжні індикатори для проведення 

оцінювання реалізації екологічної програми у регіоні, зокрема: динаміка 

демографічних показників; інвестиційна привабливість регіону з ураху-

ванням екологічних ризиків; задоволеність життям; якість трудових ре-

сурсів; економічна активність населення; показники регіонального соціально-

економічного потенціалу. 

Ґрунтована на вищезазначених індикаторах реалізація екологічної 

програми у регіоні дозволить отримати низку ефектів, забезпечуючи в 

цілому високу якість навколишнього середовища регіону:  

соціальний (зниження рівня захворюваності населення регіону; під-

вищення рівня екологічної освіти; підвищення задоволеності життям і, як 

наслідок, покращення якості життя населення регіону); 

екологічний (зниження викидів забруднюючих речовин в атмосферне 

повітря; зниження скидань забруднюючих речовин у водні об'єкти; зни-

ження обсягів відходів, що розташовані на полігонах (смітниках) тощо); 

економічний (зниження інвестиційного ризику регіону і, як наслідок, 

підвищення його інвестиційної привабливості; зниження штрафних 

платежів підприємствами тощо). 

Слід зазначити, що для забезпечення реалізації повноцінної еколо-

гічної політики у регіоні необхідно створити умови для економічної моти-

вації в екологічній сфері господарювання. Так, економічна мотивація може 

бути виражена через наступну систему податкових стимулів, реалізова-

них як на державному, так і на регіональному рівнях управління: застосу-

вання системи спеціальних податкових режимів для суб'єктів господарю-

вання, які впроваджують у практику екологічно-орієнтовані інвестиції; пряме 

стимулювання за допомогою надання субсидій; непряме стимулювання 

через введення системи квот на користування природними ресурсами; 

непряме стимулювання за допомогою державного фінансування інвестицій-

них процесів зі створення ринкової інфраструктури екологічної орієнтації та ін. 

Отже, процес реалізації регіональної екологічної політики повинен 

бути орієнтований на: реорганізацію органів управління охороною навко-

лишнього природного середовища та подальшу інтеграцію функцій еколо-

гічного управління в єдину функціональну систему; створення екологічної 
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інфраструктури, що сприяє залученню бізнес-структур, у тому числі клас-

терних, до вирішення екологічних завдань; розширення прав і можливо-

стей регіональних органів у сфері управління охороною навколишнього 

середовища та раціонального використання природних ресурсів; зміщення 

акценту в здійсненні державного контролю за дотриманням екологічного 

законодавства в напрямі поступової переорієнтації на економічні важелі 

стимулювання природоохоронної діяльності, в тому числі на регіональ-

ному рівні; посилення контролю за дотриманням вимог природоохорон-

ного законодавства, здійснення ефективної екологічної політики, захисту 

екологічних прав населення регіону. 

У зв'язку з цим пріоритетними завданнями регіональних органів 

влади у сфері екологізації регіонального соціально-економічного розвитку 

є наступні: ідентифікація проблем регіонів, ранжування їх за ступенем 

небезпеки з урахуванням специфіки й особливостей регіонального роз-

витку; створення та налагодження системи інвестиційних заходів, спрямо-

ваних на вирішення цих проблем; диверсифікованість можливих джерел 

фінансування екологічної сфери регіону; створення екологічної інфра-

структури, що сприяє залученню бізнес-структур, зокрема кластерних, до 

вирішення екологічних завдань; контроль за фінансуванням і реалізацією 

екологічно-орієнтованих регіональних інвестиційних програм; стимулювання 

науково-дослідних робіт, спрямованих на розроблення теоретико-мето-

дологічної та методичної бази з поглибленням вже існуючих, а також 

розроблення нових організаційно-економічних механізмів екологічного 

управління як на регіональному рівні, так і на рівні конкретного суб'єкта 

господарювання. 

Таким чином, у роботі удосконалено методологічний підхід до забез-

печення екологічної безпеки регіону на основі оцінювання й управління 

екологічною безпекою регіону. На відміну від існуючих, цей методологіч-

ний підхід ґрунтується на використанні кластерної моделі регіонального 

розвитку, яка передбачає, що поряд з державними та регіональними 

органами влади до вирішення екологічних завдань на регіональному 

рівні повинні залучатися як суб'єкти бізнесу, так і представники громад-

ськості. Максимально інтенсивне впровадження у вітчизняну практику 

новітніх досягнень науки буде сприяти отриманню максимального ефекту 

під час реалізації екологічної політики на регіональному рівні. Використан-

ня зазначеного підходу до забезпечення екологічної безпеки регіону може 

стати підґрунтям для розробки заходів щодо управління регіональним 
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соціо-еколого-економічним розвитком, складання стратегічних планів і прог-

рам розвитку територій на перспективу задля досягнення стабільності 

функціонування регіональних господарських систем.   

 

4.2. Удосконалення механізмів державного регулювання 

соціально-економічного розвитку регіону відповідно 

до вимог екологічного суспільства 
 

Забезпечення ефективного управління соціально-економічним роз-

витком регіонів з урахуванням існуючих гострих сучасних проблем про-

сторової розбалансованості національної економіки України та посилення 

соціального напруження є одним із основних завдань державного ме-

неджменту.  

Питання державної регіональної політики висвітлено в роботах таких 

вітчизняних та зарубіжних вчених-економістів, як: Е. Ашикова, С. Бандур, 

Л. Бондаренко, В. Воротін, В. Дорофієнко, В. Занфіров, Т. Заяц, О. Іваницька, 

В. Ільяшенко, М. Корецький, О. Лебединська, М. Пашкевич, В. Прохорова, 

П. Самуельсон, А. Сміт, В. Столяров, В. Терон,  І. Фішер, Д. Хікс, О. Царенко, 

У. Шарп, С. Шкарлет та ін. Проте, незважаючи на ґрунтовні доробки  

в сфері державного управління соціально-екологічним розвитком регіонів, 

залишається коло питань, які в сучасних умовах набувають найбільшої 

актуальності та потребують більш поглибленого дослідження. Одним  

із таких актуальних аспектів є визначення напрямів удосконалення держав-

ного регулювання соціально-економічного розвитку регіону. 

Слід звернути увагу на те, що необхідність удосконалення дер-

жавного регулювання соціально-економічного розвитку регіонів України 

значною мірою обумовлена наступними негативними факторами [117; 

224, с. 88]: зростанням диспропорцій у розвитку регіонів; неспроможністю 

більшості регіонів самостійно вирішувати свої соціально-економічні проб-

леми; неефективним використанням спрямованих на розвиток фінансо-

вих та матеріальних ресурсів; обмеженістю повноважень регіональних 

органів влади щодо регулювання процесів раціонального використання 

ресурсів та створення умов для підвищення якості життя населення; 

структурною розбалансованістю та структурною невідповідністю економіки 

регіону стратегічним напрямам його розвитку; появою та невирішеністю 

різноманітних екологічних і природних регіональних проблем; відсталістю 

та депресивністю прикордонних регіонів. 
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О. Лебединська [125, с.153] також зазначає, що забезпечення рівних 

умов функціонування соціально-економічних комплексів регіонів України 

вимагає цілеспрямованих дій з боку держави шляхом регулювання роз-

витку регіонів і сприяння окремим регіонам, використання особливостей 

їх природного, виробничого та ресурсного потенціалу. 

Слід зазначити, що в науковій літературі [84; 117; 125; 156; 224; 258] 

державне регулювання соціально-економічного розвитку регіону висвіт-

люється з різних позицій, акцентуючи увагу на тих або інших його 

аспектах (табл. 4.2). Узагальнюючи подані в табл. 4.2 погляди дослідни-

ків на державне управління в аспектах регулювання соціально-економіч-

ного розвитку регіонів, можна зробити висновок, що кожне із визначень 

розглянутого поняття підкреслює різноманітного характеру соціальні й 

економічні ефекти. Отже, позитивного результату в управлінні можна до-

сягнути шляхом реалізації регіональної політики на державному рівні. 

Чільними в цьому мають стати: поліпшення соціального забезпечення та 

соціального захисту населення з метою підвищення рівня його життя [84]; 

збільшення національного багатства країни [156]; покращення якості та 

підвищення рівня життя населення [125, с. 153]; вирішення нагальних 

регіональних проблем і запобігання виникненню нових [224, с. 88]. Слід 

звернути увагу, що досягнення зазначених цілей уможливлюється лише 

за умови створення системи ефективних механізмів реалізації державної 

регіональної політики та визначення напрямів їх удосконалення відповідно 

до умов та особливостей розвитку регіонів. 
 

Таблиця 4.2 
 

Сутність державного регулювання соціально-економічного  

розвитку регіонів у працях дослідників 
 

Дослідники Визначення 

1 2 

В. Занфіров [84] 

Є засобом впливу держави на розвиток окремих га-

лузей економіки, поліпшення соціального забезпечення 

і соціального захисту населення з метою підвищення 

його рівня життя 

М. Куйбіда [117] 

Це сукупність організаційно-правових та економічних за-

ходів, які здійснюються державою у сфері регіонального 

розвитку країни відповідно до її поточних і стратегічних 

цілей  
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Закінчення табл. 4.2 

 

1 2 

Т. Павлова [156] 

Головною метою державної регіональної економічної 

політики є збільшення національного багатства країни 

на основі ефективного використання природно-ресурсного, 

трудового і науково-технічного потенціалу регіонів, раціо-

налізації систем розселення та досягнення внутрішньо-

регіональної збалансованості 

О. Лебединська [125, 

с.153] 

Передбачає організовані системні дії щодо забезпечення 

сталого і збалансованого функціонування регіональних 

систем, з метою покращення якості та підвищення рівня 

життя населення 

В. Ковальчук [258] 

Сутність державного регулювання полягає в тому, що, 

використовуючи різні форми (цінові та нецінові) та ме-

тоди (прямі та непрямі), держава проводить регіональну 

політику, сприяє становленню та розвитку соціально-

економічних процесів 

Г. Шумська [224, с.88] 

Державне регулювання соціально-економічного розвитку 

регіонів має проявлятися у виваженій регіональній еко-

номічній політиці, повинно бути спрямоване на вирі-

шення нагальних регіональних проблем і запобігати 

виникненню нових 

                            

Питанням формування та удосконалення механізмів державного 

управління приділили увагу в своїх працях вітчизняні науковці, серед 

яких: А. Гнатенко [50], В. Ковальчук [258], М. Куйбіда [117], О. Лебединська 

[125], М. Мироненко [139], В. Прохорова [293], Н. Салатюк [185] та інші. 

Так, М. Куйбіда [117] розглядає теоретичні аспекти використання 

економічних механізмів регулювання регіонального розвитку на держав-

ному рівні, серед яких основними є: бюджетне вирівнювання, загально-

державні субвенції та програми соціально-економічного розвитку окремого 

регіону чи території.  

В. Ковальчук [258] досліджує зміст державного механізму управ-

ління в Україні, який розглядає як складний (комплексний) механізм, який 

розкладається на декілька самостійних, кожен з яких здатен певним 

чином впливати на об'єкти управління. До такого механізму, окрім інстру-

ментів впливу на об'єкт управління, належать також методи, важелі, 

політика, відповідне правове, нормативне та інформаційне забезпечення. 

На думку автора [258], управлінський механізм держави можна розглядати 
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як сукупність різноманітних економічних важелів і стимулів, які є важливі 

у вирішенні регіональних завдань. Крім того, він не тільки включає в себе 

організаційно-економічні, а й соціально-правові методи управління, психо-

логічні та етичні, які звернені насамперед до людини і впливають на її 

діяльність.  

В. Прохорова [293, с.74], узагальнюючи сучасні погляди на поняття 

"механізм державного регулювання розвитку регіону", зазначає, що він є 

сукупністю концептуальних підходів до формування форм і методів, 

націлених на вироблення стратегії, тактики, варіантів і сценаріїв, вибір 

системи показників, які відбивають результативність функціонування регі-

ону, динамічність його розвитку. Правовий аспект дії механізму пов'яза-

ний з чинними законодавчими і нормативними актами, які регулюють 

різноманітні аспекти життєдіяльності суспільства та держави і формують 

правове поле для перетворень економіки регіону та країни в цілому. 

В [185] серед основних елементів механізму державного регулю-

вання визначено: законодавчо-нормативну базу; бюджетно-фінансове 

регулювання регіонального розвитку та селективну підтримку окремих 

регіонів з боку держави; реалізацію державних регіональних програм, а 

також індикативних прогнозів і місцевих програм соціально-економічного 

розвитку відповідних адміністративно-територіальних утворень; створення 

та розвиток спеціальних (вільних) економічних зон у певних регіонах; 

розвиток міжрегіонального та транскордонного співробітництва. 

А. Гнатенко [50, с.103] визначає напрями вдосконалення механізму 

державного регулювання соціально-економічного розвитку регіонів України, 

серед яких: удосконалення чинної нормативно-правової бази державної 

регіональної політики; прискорення процедури укладання угод з регіо-

нального розвитку та забезпечення їх прозорості; подолання невизначе-

ності статусу та інертності центральних органів виконавчої влади щодо 

підготовки й укладання угод; подолання шаблонного використання роз-

робниками стратегій регіонального розвитку відповідних методичних ре-

комендацій Міністерства економіки України; скорочення дотацій міс-

цевим бюджетам і забезпечення їх самодостатності.  

На думку автора [50, с.104], вирішити наявні проблеми державного 

регулювання соціально-економічного розвитку регіонів допоможе впро-

вадження інноваційних підходів до регіонального розвитку. Інноваційні 

підходи до регіонального розвитку, налагодження ефективного діалогу 

на рівні "держава – регіон – громада" дозволять "розблокувати" процеси 
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соціально-економічного зростання на регіональному рівні – основи досяг-

нення динамічного, збалансованого розвитку регіонів і зростання добро-

буту громадян України.  

Не можна не погодитися із думкою, викладеною в [125, с.155], 

відносно існування проблем регулювання розвитку регіону, зумовлених 

складним взаємопроникненням природних, просторових, економічних, 

політичних і соціальних суперечностей. Це пов'язане зі значною неод-

норідністю територій країни та великою поліструктурністю територіальної 

організації влади. Як зазначено в [185], серед проблем регіонального 

розвитку доцільно акцентувати увагу на низькій ефективності державного 

механізму екологічного регулювання. Ця проблема обумовлена невідпо-

відністю між нагальними потребами еколого-економічного розвитку країни 

та недосконалістю сучасних інструментів, методів і форм управління 

охороною навколишнього природного середовища та відсутністю дієвих 

економічних стимулів до раціонального природокористування. Виходячи 

з цього, питання, пов'язані з удосконаленням механізмів державного 

регулювання соціально-економічного розвитку регіонів України з ураху-

ванням стану навколишнього середовища та заходів природоохоронної 

політики, набувають актуальності у сучасних умовах. Так, у науковій літе-

ратурі [10; 152; 213] подано такі судження щодо цієї проблематики: 

в умовах розвитку сучасного державотворення зростає роль дер-

жави в формуванні екологічної політики, серед головних завдань якої є 

стабілізація і поліпшення екологічного стану території країни шляхом 

реалізації державної екологічної політики за інтегрованим підходом соці-

ально-економічного розвитку України з метою забезпечення переходу до 

сталого розвитку економіки та впровадження екологічно збалансованої 

системи природокористування [10]; 

для забезпечення всебічного врахування соціальних, економічних 

та екологічних інтересів суспільства необхідною є екологічна політика 

держави, яка реалізується перш за все через систему екологічного 

управління [152, с. 72]; 

перехідний період структурного реформування національної еконо-

міки на засадах сталого розвитку та принципах "зеленого" курсу спонукає 

до перегляду існуючої парадигми соціально-економічного розвитку з 

урахуванням ресурсно-екологічних обмежень, формування нового теоре-

тичного та методологічного забезпечення еколого-орієнтованого розвитку 

України [213, с. 412]. 
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Слід зазначити, що необхідність врахування та посилення екологічної 

складової в механізмі державного регулювання соціально-економічного 

розвитку регіонів відображено й в Концепції національної екологічної по-

літики України на період до 2020 року. У ній визначено, що одним із прин-

ципів, на яких базується національна екологічна політика є рівність трьох 

складових розвитку держави (економічної, екологічної, соціальної), що зу-

мовлює орієнтування на пріоритети сталого розвитку, врахування екологіч-

них наслідків під час прийняття рішень соціально-економічного характеру.  

У цілому, як зазначено в [92], глобальна загроза життю сучасної 

цивілізації, що викликана науково-технічним прогресом, призвела до появи 

екологічно-орієнтованих настанов у суспільстві, до осмислення соціаль-

них причин екологічної кризи, до пошуку шляхів виходу їх неї. 

Таким чином, можна зробити висновок, що удосконалення механіз-

мів державного регулювання соціально-економічного розвитку регіону 

необхідно здійснювати відповідно до вимог існування екологічного су-

спільства. У такому суспільстві екологічність стає іманентною властивістю 

культури, критерієм соціально-економічного та науково-технічного розвитку. 

Воно орієнтоване на підвищення рівня та якості життя людей і відображує 

найзначущу віху соціального розвитку [51, с. 420]. Також в [51, с. 418] заува-

жено, що важливим методологічним принципом "екологічного суспільства" 

є визнання так званого екологічного дефіциту. На думку автора [51, с. 418], 

поняття екологічного дефіциту тісно пов'язане з принципом меж зростання, 

згідно з яким слід орієнтуватися на якісь кінцевої межі запасів сировини, 

продовольства тощо, обумовлені обмеженістю можливостей Землі. 

На думку О. Варго [32, с.12], досить повно поняття "екологічне сус-

пільство" розглянуто в роботах А.Урсула, для якого екологічність стає 

критерієм, структуротворним принципом соціальної діяльності і соціаль-

ного розвитку. У свою чергу, теорії модернізації індустріального суспільс-

тва, перегляд принципів суспільного і промислового розвитку обґрун-

товані в роботах Д. Белла, Р. Бара, К. Клауса, Ф. Сіндбаха, У. Ульріха та 

інших науковців. 

Досліджуючи теоретичні аспекти розвитку екологічного суспільства 

як одного із шляхів досягнення соціокультурної сталості, російський 

дослідник В. Гнатюк [51, с. 416] робить висновок, що витоки теорії "еколо-

гічного суспільства" сягають до робіт англійського соціаліста А. Пенті, 

який першим увів термін "постіндустріалізм", і американського економіста 

Р. Борсоді.  
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Як зазначено в [92], в основу формування екологічного суспільства 

закладена концепція сталого коеволюційного розвитку, розумне поєднання 

соціальних, економічних та екологічних інтересів особистості та суспільс-

тва, що є основою формування екогуманітарної парадигми XXІ століття. 

Процес формування екологічного суспільства достатньо складний і 

залежить від багатьох чинників. Так, наприклад, в роботі [32, с.17] роз-

глянуто засоби досягнення екологічного суспільства, найбільш значущі з 

яких подано на рис. 4.2. 

Слід зазначити, що подані на рис. 4.2 засоби досягнення екологіч-

ного суспільства мають свої особливості, а їх аналіз дозволить сформу-

вати уявлення щодо його розвитку в Україні. Так, наприклад, державна 

екологічна політика є складовою політики держави та відображує сукуп-

ність її цілей і завдань у сфері екології, які формуються політичною сис-

темою держави відповідно до її соціального призначення і реалізуються 

нею за допомогою певних механізмів [10]. 

Як зазначає О. Заржицький [85, с. 9] у своїй монографічній праці, при-

свяченій проблемам правового забезпечення екологічної політики України, 

основною її ціллю є покращення якості життя за умови оптимального 

використання та відтворення природних ресурсів. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 4.2. Засоби досягнення екологічного суспільства  

(систематизовано автором на основі [32, с.17]) 
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На його думку, екологічна політика покликана узгодити соціальні й 

екологічні завдання суспільства як основні у вирішенні проблеми гло-

бальної екологічної кризи. Проте, як стверджує дослідник [167, с. 30], еко-

логічна політика дієва тільки тоді, коли вона спирається на комплекс 

взаємопов'язаних інструментів та інтегрована у загальну систему дер-

жавного регулювання. З точки зору дослідника [167, с.30], на особливу увагу 

заслуговує інтеграція обов'язкових інструментів екополітики з добровіль-

ними. Серед яких мито на імпорт уживаних товарів, штрафи за екопору-

шення, екологічний акцизний збір, екологічна реклама, екологічні субсидії, 

авансово-компенсаційні інструменти екополітики, аукціонна торгівля доз-

волами на забруднення довкілля.  

Автор [117, с.9] акцентує увагу на тому, що державне регулювання 

передбачає здійснення комплексних заходів у сфері екологічної політики 

з метою їх упорядкування, встановлення загальних норм і правил сус-

пільної поведінки з метою охорони живої та неживої природи навколиш-

нього середовища, захисту здоров'я та життя населення, організації та 

підтримування раціонального використання та відтворення природних 

ресурсів. 

Слід зазначити, що лише держава визначає допустимі форми ви-

користання природоохоронного потенціалу на основі планування, стиму-

лювання та контролю [152, с.72]. Так, за результатами звітування Держ-

екоінспекції України [273] у 2013 році її територіальними органами на 

об'єктах державного нагляду (контролю) у частині дотримання вимог 

природоохоронного законодавства проведено 91 тис. перевірок (з них 

планових – 58 тис. та позапланових – 33 тис.), що на 1,5 % більше від 

кількості перевірок, проведених за 2012 рік. За результатами виявлених 

порушень складено 86 661 протоколів про адміністративні правопору-

шення (збільшення на 8 %). Слід зазначити, що динаміка цих статистич-

них даних засвідчує, що державний нагляд у сфері природоохоронної 

діяльності реалізується на постійній основі та спрямований на забезпе-

чення захисту навколишнього природного середовища й збереження гено-

фонду, екологічного правопорядку та екологічної безпеки. 

Ж.  Поплавська [167, с.27] і Н. Салатюк [185] роблять висновок, що 

важливим напрямом екологічної політики в Україні має бути застосу-

вання економічних інструментів, серед яких: страхування, санкції, сертифі-

кати, компенсаційні виплати реципієнтам, цінове програмування/регулю-

вання/стимулювання, податки, кредити та позики, субсидії (дотації, гранти). 
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Необхідність формування екологічної свідомості у дисертаційному 

дослідженні О. Варго [32, с.8] розглядається як один із значних кроків до 

формування екологічного суспільства. Аналогічної думки дотримується                    

В. Гнатюк [51, с.420], в  роботі якого зазначено, що екологічна свідомість – 

це не тільки свідомість людини яка виходить з екологічних імперативів, 

але й її докорінна перебудова – від здобуття екологічної грамотності до 

екологічної культурі всього суспільства. Екологічну свідомість також 

можна визначити як сукупність знань, уявлень людини про її взаємо-

зв'язки та взаємодію зі світом природи, в результаті чого відбувається 

усвідомлення людиною себе як її частини [113]. Дослідники [113], як і  

В. Гнатюк [51, с.420], звертають увагу нате, що в процесі виконання своїх 

функцій екологічна свідомість веде до формування у людини екологічної 

культури, яка включає екологічні знання, зацікавленість у природо-

охоронній діяльності, компетентне її здійснення, багатство морально-

естетичних почуттів, емоцій, переживань. 

На думку Ю. Ігнатенко [252], низький рівень екологічної культури 

суспільства, формування якої визнано одним із пріоритетних напрямів 

діяльності держави в екологічній сфері є однією з основних причин 

погіршення екологічної ситуації в країні і виснаження її природних 

ресурсів. У роботі [252] зазначено, що важливе значення у процесі роз-

витку екологічної культури, яка є основою екологічної свідомості, відіг-

рають екологічна освіта і виховання, що орієнтовані на цілеспрямоване 

формування на всіх етапах життя глибоких і міцних екологічних знань.  

Не можна не погодитись з тим, що екологічна свідомість тісно 

пов'язана із екологічним патріотизмом. В. Костицький [109] під еколо-

гічним патріотизмом пропонує розуміти систему правових, економічних, 

соціальних і моральних імперативів та інтересів, а також ціннісних уста-

новок громадянського суспільства, спрямованих на захист товарного ринку 

від еколого-небезпечних товарів; національної економіки – від еколого-

небезпечних виробництв та переважання у структурі експорту сировини; 

природних ресурсів – від нераціонального використання довкілля й у 

цілому – від розміщення еколого-небезпечних відходів та транскордон-

них забруднень. 

Таким чином, формування екологічної культури, розвиток екологіч-

ної освіти та екологічного патріотизму є важливими засобами досягнення 

екологічної свідомості.  
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Слід зазначити, що останніми роками в Україні прискорився про-

цес екологізації суспільної свідомості, а саме: зростає екологічна актив-

ність населення, підвищується популярність Партії "зелених", набирають 

силу масові громадські екологічні рухи. Різноманітні політичні партії вклю-

чають природоохоронні дії до своїх передвиборних платформ. Уже сьогодні 

зрозуміло, що майже всі соціально-економічні і політичні структури 

найближчими десятиліттями так чи інакше торкатимуться екологічної 

сфери. Саме тому до важливих ознак "цивілізованої" держави можна 

додати ще одну, а саме: соціальна й демократична правова держава має 

стати також і екологічною державою [227]. 

О. Улютіна [205] у своєму дисертаційному дослідженні, присвяченому 

адміністративно-правовим засадам охорони навколишнього природного 

середовища та природокористування, робить висновок, що на сьогодні в 

Україні сформовано комплексну регуляторну базу охорони навколишнього 

природного середовища – екологічне законодавство нараховує понад 

двісті законів, підзаконних актів та близько трьохсот цільових державних 

програм, які виконуються різними урядовими структурами та слугують 

інструментом реалізації національних стратегій. При цьому велика кіль-

кість законів, указів Президента та урядових рішень було прийнято у 

період з 1996 до 2000 рр. Так, у 1998 році Постановою Верховної Ради 

України № 188/98-ВР було затверджено "Основні напрями державної 

політики України у галузі охорони довкілля, використання природних 

ресурсів і забезпечення екологічної безпеки" [274]. Створення ефектив-

ної державної системи охорони довкілля та раціонального використання 

природних ресурсів України має на меті: формування і впровадження 

державної політики в галузі охорони довкілля і раціонального викорис-

тання природних ресурсів; створення наукового і технічного потенціалу 

в природоохоронній діяльності; створення умов для ефективної дії пра-

вового забезпечення політики екологічної та ядерної безпеки; вирішення 

питань підготовки кадрів для забезпечення природоохоронної діяльності 

та здійснення політики регулювання екологічної та ядерної безпеки. 

За порушення законодавства у сфері регулювання природоохоронної 

діяльності за даними Держекоінспекції України [273] до адміністративної 

відповідальності у 2013 році притягнуто 76 716 порушників на загальну 

суму 17,3 млн грн, з яких до Державного бюджету України стягнуто  

15,9 млн грн, тобто 92 %. Показники накладення та стягнення штрафних 
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санкцій за 2013 рік порівняно з показниками 2012 року збільшились на  

6 % та 9 % відповідно. 

У свою чергу, в 2013 році економічні вкладення в захист навколиш-

нього середовища, що відображені у звіті про фінансові результати вико-

нання державного бюджету України [275], а саме видатки на охорону 

навколишнього природного середовища становили 4,5 млрд грн. Темп 

приросту за даною статтею видатків порівняно з 2012 роком становив  

109,76% (видатки на охорону навколишнього природного середовища в 

2012 році – 4,1 млрд грн).  

Таким чином, розглянувши основні засоби досягнення екологічного 

суспільства не можна не погодитися із думкою, викладеною в [92] щодо 

необхідності функціонування єдиної системи людина – суспільство – 

природа, яка реалізується за допомогою дієвих механізмів державної 

екологічної політики та громадського регулювання, механізма екологіза-

ції суспільної свідомості, формування екологічної культури та екологічної 

освіти. Щорічне зростання видаткової частини державного бюджету, спря-

мованого на охорону довкілля, поступове розширення й удосконалення 

законодавства в даній сфері та посилення контролю за його виконанням, 

свідчать про зацікавленість держави у розвитку екологічного суспільства 

в Україні. 

Отже, можна зробити висновок, що інтегроване використання ме-

ханізмів державного регулювання соціальної, економічної й екологічної 

сфер розвитку регіону повинно бути відображено в стратегічних пріо-

ритетах на національному рівні, що дозволить вирішувати проблеми не 

тільки соціально-економічного характеру, уникати структурні деформації 

розвитку народного господарства, сформувати умови для збереження 

генофонду народу України, але й сприятиме розвитку природоохоронної 

діяльності та відновлення довкілля за рахунок екологоорієнтованого 

управління. Розвиток екологічного суспільства, що набуває актуальності 

у сучасних умовах та в основі якого покладено екологічну свідомість, 

екологічну культуру, освіту, виховання, просвітництво та патріотизм, в 

свою чергу також є неможливим без використання ефективних економіч-

них інструментів державного регулювання, що й свідчить про взаємо-

зв'язок відповідних сфер розвитку регіону. 
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4.3. Методологічний підхід до розроблення стратегії 

розвитку, спрямованої на формування  

й ефективне використання синтезованого капіталу  

(на прикладі Харківського регіону) 

 

4.3.1. Оцінювання чинників впливу зовнішнього середовища 

на формування й ефективне використання синтезованого капіталу 

Оцінювання впливу зовнішнього середовища передбачає попереднє 

визначення його структури за предметом дослідження та внутрішньої 

структури самого предмету, адже окремі його складові знаходяться під 

впливом різних чинників оточення, що й обумовлює характер та особли-

вості його функціонування. Проте зовнішні чинники мають різнорідний 

характер впливу: як позитивний, так і негативний Це значно ускладнює 

розроблення адекватного механізму адаптації до їх впливу та високого 

рівня динаміки. Необхідність проведення такого дослідження обумовлена 

складною природою синтезованого капіталу, котрий, як і будь-який інший 

вид капіталу, формується та використовується в соціально-економічній 

системі на різноманітних рівнях. Традиційно капітал в його формах роз-

глядають на рівні підприємства та держави. Враховуючи, що синтезова-

ний капітал включає людський, інтелектуальний та соціальний, обмеже-

ність детермінації "капіталу" лише мікро- та макрорівнем не дозволяє 

визначити особливості його формування й ефективного використання на 

всіх рівнях соціально-економічної системи.  

Людський капітал традиційно розглядають на рівні підприємств та 

окремої людини як безпосереднього носія даного капіталу.  

Інтелектуальний капітал, який набув значної популярності останнім 

часом, в економічній науці досліджується переважно на рівні підприємс-

тва, включаючи людський як джерело його формування.  

Соціальний капітал, на відміну від попередніх, широко досліджу-

ється не лише економічною, але і соціологічною та психологічною науками 

та філософією, розглядається фактично на всіх рівнях суспільства.  

Таким чином, для отримання узагальненого бачення впливу зов-

нішнього середовища на формування й ефективне використання синте-

зованого капіталу важливо виділити рівні формування синтезованого 

капіталу: нанорівень (рівень людини, окремої особистості), мікрорівень 

(підприємства), мезорівень (регіону, області) і макрорівень (держави).  
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Для визначення сукупності чинників впливу на формування й 

ефективне використання синтезованого капіталу існують науково-теоре-

тичні підходи, які розглядають окремі його складові: людський, інте-

лектуальний та соціальний.   

Як зазначалося в попередніх розділах, першим в економічній науці 

був виокремлений людський капітал. Теоретичне підґрунтя розвитку цієї 

складової синтезованого капіталу закладено в фундаментальних працях 

провідних учених-класиків світової економічної думки: У. Петті, А. Сміта, 

А. Маршалла, К. Маркса, Т. Шульца, Г. Беккера, Дж. Мінцера, Л. Туроу, 

М. Фішера. На сучасному етапі соціально-економічного розвитку суспільства 

проблема визначення ролі людського капіталу активно дискутується серед 

російських учених: А. Добриніна, С. Дятлова, Л. Нестерова, Є. Циренової, 

Р. Капелюшникова. Науково-прикладні дослідження з питань формування 

та використання людського капіталу, його багатофункціонального значен-

ня знайшли своє відображення в працях вітчизняних вчених: В. Антонюк, 

В. Близнюк, Д. Богині, О. Бородіної, О. Грішнової, М. Долішнього, Е. Ліба-

нової, О. Макарової, Л. Михайлової та інших [182]. 

Одним із основоположників наукового напряму дослідження людсь-

кого капіталу є О. А. Грішнова. Вона пропонує власну класифікацію чин-

ників відповідно до систем формування людського капіталу: демогра-

фічні, соціальні, економічні та природні (серед яких виділені дві підгрупи: 

чинники, які обумовлюють формування, підтримку та розвиток людського 

капіталу та чинники, які обумовлюють ефективність використання людсь-

кого капіталу), організаційно-економічні, екологічні. Серед усіх зазначе-

них чинників автор найбільшої вагомості надає рівню загальної та про-

фесійної освіти [57]. 

Останнім часом особливої уваги серед науковців отримало не 

стільки дослідження безпосередньо людського капіталу, скільки інвес-

тицій в нього. Так, Н. М. Гвоздик визначає такі макроекономічні чинники 

розвитку вітчизняної економіки, які визначають умови формування, роз-

витку й ефективного використання людського капіталу, тобто виступають 

зовнішніми чинниками впливу на нього. До макроекономічних умов, які 

формують ефективність інвестицій в людський капітал, належать: забез-

печення зростання вітчизняної економіки; подолання диспропорцій у 

розподілі людського капіталу на користь мегаполісів і великих наукових і 

промислових центрів; підтримання належного рівня робочих місць висо-

кокваліфікованої праці; впровадження інноваційної моделі вітчизняної 
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економіки, формування попиту на інноваційну працю; забезпечення тіс-

ного взаємозв'язку між якістю робочої сили та винагородою за резуль-

тати; формування в суспільній свідомості позитивного іміджу освіченості 

та професіоналізму; розповсюдження процесів неперервної освіти; забез-

печення балансу між рівнем професійної підготовки, кількістю фахівців і 

потребами ринку праці; залучення соціальних інститутів до інвестування 

в людський капітал [45]. 

Інший дослідник Т. О. Пєтухова залежно від прийняття управ-

лінських рішень розглядає керовані та некеровані чинники (мезорівня та 

макрорівня), що впливають на людський капітал. Відповідно, до керова-

них чинників віднесено виробничі, техніко-технологічні, фінансово-еконо-

мічні, соціально-правові, психологічні, організаційно-управлінські, еколого-

санітарні, інвестиційні, науково-інноваційні, інформаційно-методологічні. 

Окремо автор виділяє чинники впливу на розвиток цієї форми капіталу: 

внутрішні (соціальні, економічні, технічні, екологічні, правові, науково-

інноваційні, інтеграційні) та зовнішні [163]. 

Д. С. Насипайко, досліджуючи відтворення людського капіталу,                    

виокремлює тренди його розвитку на макроекономічному рівні До них 

віднесено: подальше погіршення кількісного відтворення людського капі-

талу через зростання смертності, скорочення народжуваності, розвиток 

міграційних процесів, до яких долучено найбільш продуктивну частину 

населення; зниження темпів відтворення людського капіталу через вплив 

екологічно небезпечних чинників середовища та погіршення похідних від 

них показників стану здоров'я населення. Як найголовніший виділено 

низький рівень реальної заробітної плати [149].  

Деякі науковці приділяють увагу дослідженню людського капіталу 

на окремому рівні. Так, А. Я. Гадзало у визначенні регіонального людсь-

кого капіталу зазначає, що він формується та розвивається під впливом 

особливостей регіону (економіко-географічного розташування; природ-

них ресурсів; структури і спеціалізації господарств; екологічних, соціаль-

них, культурних та економіко-технічних проблем; ролі в національному та 

міжнародному поділі праці) [43].  

Н. В. Ушенко відповідно до формування, розвитку та використання 

людського капіталу виділяє групи різноспрямованих чинників: законо-

давчо-правові, соціально-економічні, соціально-психологічні, демографічні, 

екологічні.  

Відповідно, соціально-економічні чинники включають: ВВП на душу 

населення; рівень загальної освіти та професійної підготовки; рівень здо-
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ров'я та культури населення; доходи населення (номінальні та реальні); 

рівень інфляції; розміщення продуктивних сил за регіонами; рівень інно-

ваційної активності підприємств; стан соціальної захищеності.  

До соціально-демографічних чинників віднесено: кількість економічно-

активного населення; чисельність населення за участю у галузях еконо-

міки; чисельність зайнятого та/або безробітного населення; прогнозована 

та реальна тривалість життя населення; трудоактивний період; статево-

вікова структура населення; міграційна мобільність.  

До законодавчо-правових чинників включено: дотримання прав лю-

дини та людського розвитку; процеси міграції; функціонування освітньої 

сфери та сфери охорони здоров'я; подолання бідності та майнового роз-

шарування; соціально-трудові відносини.  

Екологічні чинники передбачають: загальний стан довкілля; якість 

питної води та продуктів харчування; природно-кліматичні умови; рекреа-

ційні ресурси; санітарно-гігієнічні умови праці.  

Соціально-психологічні чинники об'єднують: соціальні норми; прийняті 

норми поведінки; домінантні соціальні цінності; рівень соціального напру-

ження у суспільстві; вплив і рівень духовного виховання; соціальна цін-

ність знань [208]. 

С. В. Позднякова в розробленому механізмі відтворення людського 

капіталу пропонує такі чинники його формування на рівні підприємства: 

професійна підготовка, підвищення кваліфікації, розвиток професійного 

досвіду та заохочення до самоосвіти [165]. Натомість О. П. Кошулько 

виокремлює чинники, які негативно впливають на відтворення та нако-

пичення людського капіталу. До них він відносить: демографічні та мігра-

ційні процеси, безробіття, бідність, низьку заробітну плату та заборго-

ваність з її виплати, недостатній обсяг інвестиційних ресурсів у даний 

вид капіталу. 

Крім досліджень щодо інвестицій у людський капітал, науковці при-

діляють увагу аналізу конкурентоспроможності людського капіталу, вио-

кремлюючи чинники, які її обумовлюють. До них віднесено такі: макроеко-

номічні (відносини власності та господарювання; фінансово-економічний 

механізм; інституціонально-правове поле; ступінь розвиненості ринкових 

відносин; інвестиції в людський капітал; регіональна політика): соціально-

економічні (освітній та професійно-кваліфікаційний потенціал; статево-

віковий склад населення; рівень зайнятості; гендерні аспекти; системи 

нормування й оплати праці; рівень забезпеченості соціальних гарантій; 
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соціальне партнерство); культурно-національні особливості (національно-

культурні традиції; можливість реалізації традицій та соціальних гарантій; 

свобода релігійних віросповідань; полі- чи моноконфесійність суспільс-

тва); міжнародне середовище (міжнародний поділ праці; конкурентоспро-

можність національних економік; глобалізація світової економіки) [119].  

І. В. Дунаєв у якості чинників впливу на людський капітал виділяє 

інституційні важелі державного впливу на розвиток людського капіталу. 

До них належать: правові, економічні, адміністративні, науково-методо-

логічні, інформаційно-освітні [73].  

На регіональному рівні формування людського капіталу проходить 

під впливом таких чинників: демографічних, соціально-демографічних, 

соціальних, економічних, організаційно-економічних, екологічних. Особливий 

вплив на регіональному рівні мають демографічні чинники, рівень життя 

населення, здоров'я, зайнятість, освіта, житлові умови. Крім традиційних 

груп чинників формування та використання людського капіталу також 

виокремлюють організаційні, до яких належать: організаційний механізм 

функціонування економіки регіону (зокрема кредитно-фінансовий механізм), 

податкова система, система стимулювання праці, розміщення продуктивних 

сил на території регіону, рівень спеціалізації області, концентрації та 

кооперації підприємств та галузей, рівень розвитку та геополітичні напрями 

зовнішньоекономічних зв'язків регіону та ін. [278].  

О. А. Сливка пропонує такі чинники забезпечення людського розвитку 

регіону: соціальні (рівень загальної освіти та професійної підготовки 

населення, рівень культури, рівень соціальної інфраструктури території, 

житлові умови населення, розвиненість інформаційної інфраструктури 

тощо); економічні (чинники, які безпосередньо впливають на формування 

рівня життя населення та які впливають на можливості людського вибору у 

сфері самозабезпечення); демографічні (тривалість життя населення; 

статево-вікова структура; темпи природного приросту тощо); соціально-

демографічні (стан здоров'я (захворюваності) населення; тривалість тру-

доактивного періоду життя; зовнішня та внутрішня міграція тощо); екологічні 

(загальний екологічний стан території, якість питної води та продуктів 

харчування тощо); політичні (соціально-політична стабільність у регіоні, 

рівень демократизації суспільства, захист прав і свобод людини, участь 

громадських організацій у формуванні політики розвитку регіону тощо) [189].  

С. В. Леонова пропонує такі чинники впливу на формування люд-

ського потенціалу промислового підприємства: зовнішні й внутрішні. До 
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зовнішніх автор відносить: соціально-демографічні, інституційні, інтегра-

ційні, соціально-ментальні, екологічні, економічні, виробничі, демографічні, 

соціально-економічні [126]. 

Таким чином, узагальнення наукових підходів до виокремлення 

чинників впливу на формування людського капіталу на різних рівнях 

соціально-економічної системи надано в табл. 4.3.  

Наступним за хронологією виникнення в економічній науці є інте-

лектуальний капітал. Отже, для визначення впливу чинників зовнішнього 

середовища на формування й ефективне використання синтезованого 

капіталу необхідно дослідити чинники впливу на інтелектуальний капітал. 

 

Таблиця 4.3 

 

Підходи до визначення чинників впливу на людський капітал 

 

Автори 

Складові  

зовнішнього  

середовища 

Чинники зовнішнього середовища 

1 2 3 

Г
в
о

зд
и

к 
Н

. 
М

. 
[4

5
] 

Макроекономічні 

умови 

Зростання вітчизняної економіки; подолання диспро-

порцій у розподілі людського капіталу; збереження іс-

нуючих та створення нових робочих місць висококвалі-

фікованої праці; інноваційна модель розвитку вітчизня-

ної економіки; формування попиту на інноваційну 

працю; забезпечення тісного взаємозв'язку між якістю 

робочої сили та рівнем доходів; формування в суспіль-

ній свідомості позитивного іміджу освіченості та про-

фесіоналізму; неперервна освіта; забезпечення відпо-

відності професійної підготовки потребам ринку праці; 

залучення соціальних інститутів 

П
є
ту

х
о
в
а
 Т

. 
О

. 

 [
1

6
3

] 

Внутрішні Соціальні, економічні, технічні, екологічні, правові, 

науково-інноваційні, інтеграційні 

Зовнішні Політичні, макроекономічні, демографічні 

Н
а
с
и
п
а
й
ко

 Д
. 
С

. 

[1
4

9
] 

Середовище 

(макроумови) 

відтворення 

Політика соціального захисту та соціального забезпе-

чення; законодавче забезпечення; державна стратегія 

соціально-трудового партнерства; рівень розвиненості 

ринкових відносин; захист навколишнього середовища 

природокористування 
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Продовження табл. 4.3 
 

1 2 3 

 

Демографічне 

підґрунтя  

Екологічні умови; стан здоров'я, довголіття населення; 

якість і доступність медичного обслуговування; якість 

продуктів харчування; житлові умови; рівень культури; 

добробут; демографічна та міграційна політика дер-

жави; планування та прогнозування якості життя; про-

грами підтримки сім'ї; виховання та навчання дітей; 

захисту материнства і дитинства 

Г
а
д

за
л

о
 А

. 
Я

. 
 

[4
3
] 

Чинники впливу  

на регіональний 

людський 

капітал 

Економіко-географічне розташування природних ресур-

сів; структура і спеціалізація господарств; екологічні, 

соціальні, культурні та економіко-технічні проблеми, 

роль в національному і міжнародному поділі праці 

У
ш

е
н
ко

 Н
. 
В

. 
[2

0
8

] 

Соціально-

економічні  

ВВП на душу населення; рівень загальної освіти та 

професійної підготовки населення; стан здоров'я та 

культури; номінальні та реальні доходи населення; 

рівень інфляції; розміщення продуктивних сил за 

регіонами; рівень інноваційної активності господарсь-

ких структур; рівень соціальної захищеності 

Соціально-

демографічні  

Чисельність економічно-активного населення; розподіл 

населення за галузями та секторами економіки; чисель-

ність зайнятого та безробітного населення; тривалість 

життя населення; тривалість трудоактивного періоду; 

статево-вікова структура населення; міграційна мобіль-

ність населення 

У
ш

е
н
ко

 Н
. 
В

. 
[2

0
8

] 

Законодавчо-

правові  

Регулювання прав людини та людського розвитку, міг-

раційних процесів; освітня сфера; охорона здоров'я; 

подолання бідності та майнового розшарування; соці-

ально-трудові відносини 

Екологічні 

чинники 

Загальний стан навколишнього природного середовища; 

якість питної води та продуктів харчування; природно-

кліматичні умови; рекреаційні ресурси; санітарно-

гігієнічні умови праці 

Соціально-

психологічні  

Соціальні норми; орієнтація на прийняті норми пове-

дінки; домінантні соціальні цінності; рівень соціального 

напруження у суспільстві; вплив духовного виховання; 

соціальна цінність знань 

П
о
зд

н
я
ко

в
а
 С

. 
В

. 

[1
6
5
] 

Чинники впливу  

на людський капі-

тал підприємства  

Професійна підготовка; підвищення кваліфікації; роз-

виток професійного досвіду та заохочення до само-

освіти 
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Закінчення табл. 4.3 
 

1 2 3 

П
р

о
ш

а
к 

Г
. 

В
. 
 

[1
7

3
] 

Чинники впливу 

на формування 

індивідуального 

і сукупного люд-

ського капіталу 

Природні, економічні, інституційні та соціальні 

К
о

ш
у
л

ь
ко

 О
. 

П
. 
 

[1
1

1
] 

Негативний 

плив  

Демографічні та міграційні процеси; безробіття; бід-

ність; низька заробітна плата та заборгованості з її 

виплати; недостатній обсяг інвестиційних ресурсів 

Д
у
н
а
є
в
 І

. 
В

. 
 

[7
3

] 

Інституційні 

важелі  

Правові, економічні, адміністративні, науково-методо-

логічні, інформаційно-освітні 

Л
е

о
н
о

в
а

 С
. 

В
. 
 

[1
2

6
] 

Зовнішні Соціально-демографічні, інституційні, інтеграційні, соці-

ально-ментальні, екологічні, економічні, виробничі, 

демографічні, соціально-економічні 

 

І. С. Іванова пропонує розглядати як основні такі чинники впливу на 

процес формування інтелектуального капіталу: законодавчо-правові, еко-

номічні, демографічні, соціальні, організаційно-технологічні [88]. 

О. В. Бервено пропонує такі ключові чинники зовнішнього середо-

вища, які обумовлюють розвиток інтелектуального капіталу: освіта, наука 

(відтворення наукових шкіл й інтелектуальної наукової еліти), формування 

творчого потенціалу, охорона здоров'я та розвиток сфери культури [17]. Ці 

ж напрями в контексті стратегічного інвестиційного забезпечення 

формування людського капіталу розглядає О. П. Гузенко [59]. 

Н. С. Маркова виокремлює шість груп чинників інтелектуалізації 

людського капіталу підприємства: соціально-економічні, економічні, демо-

графічні, соціально-демографічні, правові, екологічні [42], складові еле-

менти яких надано у табл. 4.4.  
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Таблиця 4.4 
 

Підходи до визначення чинників впливу на інтелектуальний капітал 
 

Автори Чинники впливу  Складові елементи  

1 2 3 

Ів
а
н
о
в
а
 І
. 
С

. 
 [
8
8
] 

Законодавчо-

правові 

Щодо освіти та науки, інноваційного розвитку, за-

робітної плати, інтелектуальної власності, доходів 

населення та його соціального захисту 

Економічні Динаміка та структура ВВП країни; ВВП у розрахунку 

на одну особу; питома вага реалізованої інноваційної 

продукції в обсязі промислової; індекс зростання 

промислового виробництва; збитковість підприємств 

у промисловості; відношення інвестицій в основний 

капітал до витрат в інтелектуальний капітал 

Демографічні Чисельність населення; статево-вікова структура 

населення; склад сімей; міграція 

Соціальні Освіта; медичне забезпечення; реалізація знань; вмінь; 

професіоналізму; рівні грошових доходів населення 

Організаційно-

технологічні 

Упровадження новітніх технологій у виробництво та 

розроблення інтелектуальних продуктів і послуг 

Б
р
е
ж

н
є
в
а
-

Є
р
м

о
л

е
н
ко

 

О
. 
В

. 
 [
2
6
] Чинники 

державної 

політики  

Економічні, інституційні та інтелектуально-інноваційні 

Б
е
р
в
е
н
о
 О

. 
В

. 

[1
7
],
  

Г
у
зе

н
ко

 О
. 
П

. 

[5
9
] 

Чинники 

зовнішнього 

середовища 

Освіта, наука (відтворення наукових шкіл і інтелекту-

альної наукової еліти); формування творчого потен-

ціалу; охорона здоров'я та розвиток сфери культури 

М
а
р
ко

-в
а
 Н

. 
С

. 
[4

2
] 

Соціально-

економічні 

Рівень загальної освіти та професійної підготовки 

населення; стан здоров'я та культури; система сти-

мулювання праці; рівень розвитку соціальної інфра-

структури підприємства; рівень техніко-економічного 

розвитку підприємства 

Економічні Номінальні та реальні доходи населення; розподіл 

доходів за групами населення; доступність товарів та 

послуг; рівень інфляції; кредитно-фінансовий ме-

ханізм; податкова система; розміщення продуктивних 

сил по території; рівень спеціалізації та кооперації 

виробництва; рівень розвитку зовнішньоекономічних 

зв'язків країни 

Демографічні Чисельність, статево-вікова структура, темпи при-

родного приросту, середня тривалість життя, мігра-

ційна рухомість населення  
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Закінчення табл. 4.4 
 

1 2 3 
М

а
р
ко

в
а
 Н

. 
С

. 
[4

2
] 

Соціально-

демографічні 

Чисельність економічно активного населення; роз-

поділ населення за галузями та секторами економіки; 

чисельність зайнятого та безробітного населення; 

його адміністративно-територіальний розподіл; 

тривалість трудоактивного періоду життя 

Правові Законодавча база підприємства; соціально-трудові 

відносини між роботодавцями та найманими праців-

никами; правила поведінки всередині підприємства  

Екологічні Загальний екологічний стан; якість питної води та 

продуктів харчування; природно-кліматичні умови; 

санітарно-гігієнічні умови праці; рекреаційні ресурси 

П
о
л

у
я
кт

о
в
а
 О

. 
В

. 
 [
1
6
6
] 

Політично-

інституційні 

Дотримання урядом і корпораціями курсу на інно-

ваційно-інвестиційну модель; плани та програми 

структурної перебудови для стимулювання вироб-

ництва наукомісткої продукції; вдосконалення норма-

тивно-правової бази; податкового законодавства в 

інноваційній сфері, насамперед – інституту інтелек-

туальної власності; лібералізація економічної діяль-

ності; створення сприятливих умов для підприєм-

ництва та праці; державна підтримка інноваційно-

орієнтованої підприємницької діяльності; зокрема 

венчурного бізнесу 

Економічні Мотивація банків і страхових компаній до інвесту-

вання у процес створення інноваційної інфраструк-

тури, створення системи стимулів для суб'єктів науки 

й економіки до індивідуального та колективного 

просування нововведень 

Техніко-

технологічні 

Інноваційні банки, технополіси, інноваційні біржі тощо 

Соціально-

культурні 

Розбудова системи освіти 

 

Варто звернути увагу на те, що автор достатньо чітко, на відміну від 

попередників, визначає конкретні елементи кожної з групи чинників, що 

дозволяє оцінити їх вплив. Між іншим, деякі із наведених чинників від-

носяться до різних рівнів, що провокує подвійне врахування їх впливу: як 

безпосередньо на складову синтезованого капіталу так і через вищий 

рівень, до якого він входить. Наприклад: правові чинники впливають ви-

ключно на людський та інтелектуальний капітал працівників підприєм-

ства (нанорівень), демографічні та соціально-демографічні формуються 
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на регіональному рівні та впливають як на індивідуальний капітал 

(нанорівень), так і на сукупний капітал підприємства (мікрорівень). Та ж 

сама ситуація і з екологічними чинниками: деякі з них формуються на 

рівні підприємства та впливають на індивідуальний рівень синтезованого 

капіталу (нанорівень) – санітарно-гігієнічні умови праці; всі інші виникають 

на рівні регіону та впливають як безпосередньо на працівника (нанорівень), 

так і на сукупний людський капітал підприємства (мікрорівень). Таким 

чином, для повного визначення всіх наявних чинників, які впливають на 

формування та ефективне використання синтезованого капіталу, необхідно 

здійснити класифікацію чинників за рівнем їх виникнення (макро-, мезо-, 

мікро- та нано-) і встановити механізм їх впливу на відповідний рівень 

синтезованого капіталу.  

О. В. Полуяктова [166] до вищерозглянутих чинників пропонує до-

дати такі, як: політично-інституційні (дотримання урядом і корпораціями 

курсу на інноваційно-інвестиційну модель, плани та програми структурної 

перебудови для стимулювання виробництва наукомісткої продукції; вдо-

сконалення нормативно-правової бази та податкового законодавства 

щодо інноваційної сфери – насамперед інституту інтелектуальної власності, 

лібералізація економічної діяльності; створення сприятливих умов для 

підприємництва та праці; державна підтримка інноваційно-орієнтованої 

підприємницької діяльності, зокрема венчурного бізнесу); економічні (моти-

вація банків і страхових компаній до інвестування кредитів у процес 

інноваційної інфраструктури; створення системи стимулів для суб'єктів 

науки й економіки до індивідуального та колективного просування ново-

введень); техніко-технологічні (інноваційні банки, технополіси, інноваційні 

біржі тощо); соціально-культурні (розбудова системи освіти). 

А. Г. Жарінова пропонує таку сукупність чинників, які впливають на 

процес формування інтелектуального капіталу: політико-правове середо-

вище; екологічне сатновище; сфера діяльності підприємства; організа-

ційно-правова форма підприємства; стратегія підприємства; взаємо-

відносини з партнерами; місткість існуючого та потенційного ринків; імідж 

підприємства; наявність комунікаційних зв'язків із зовнішніми організа-

ціями; ділова активність підприємства; фінансово-економічні чинники 

(наявність джерел фінансування); організаційно-методичне забезпечення 

управління, у тому числі рівень розвитку методичного забезпечення 

оцінювання вартісних показників інтелектуального капіталу й ефективності 

його створення і використання; патентна чистота інтелектуального 
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продукту; інформаційні чинники (наявність спеціалізованого програмного 

забезпечення, рівень організації внутрішньофірмового обміну інформацією); 

кадрові чинники (інтелектуальний потенціал кадрів, емоційно-психоло-

гічна сумісність учасників робочих груп); виробничо-економічні чинники 

(широта номенклатури продукції, обсяг виробництва); рівень наукоміст-

кості продукції, її складності тощо [80]. 

На жаль, А. Г. Жарінова не приділяє уваги розмежуванню чинників за 

рівнем їх виникнення та характером впливу, які потребують подальшого 

уточнення.  

Останньою складовою за історичною послідовністю виникнення є 

соціальний капітал. Ця дефініція є найбільш дискусійною серед вітчизня-

них науковців. Деякі економісти розглядають її переважно як структурну 

частину людського й інтелектуального капіталу. Натомість представники 

соціологічної, психологічної та філософської наук вивчають досліджуване 

поняття виокремлено та з різних позицій, що свідчить про багатогранність 

соціального капіталу. Тому необхідно приділити увагу чинникам його фор-

мування та використання.  

На сьогодні більшість дослідників розрізняють два підходи до розу-

міння соціального капіталу, або два рівні аналізу: мікро- та макрорівень. 

Перший підхід виходить із визначення соціального капіталу як якісної ха-

рактеристики індивідуального соціального суб'єкта (Г. С. Беккер, П. Бурдьє, 

В. Бейкер, П. ді Маджіо, Р. Барт, Б. Веллман, Н. Лін та ін.). Натомість 

другий трактує його як характеристику групи або всього суспільства  

(Р. Патнем, М. Пелдем, М. Шифф, Ф. Фукуяма, Дж. Л. Ганіфан, Дж. Якобс, 

А. де Токвіль та ін). У вітчизняній суспільній думці та на пострадянському 

просторі дослідження феномена соціального капіталу почалося з 1990-х 

рр. Серед дослідників, які займаються цією проблемою слід відзначити 

Н. Тихонову, В. Сукачова, В. Радаєва, М. Шихирєва. Певний внесок у 

розроблення окремих питань, пов'язаних із дослідженням феномена соці-

ального капіталу, зробили А. Акопян, В. Бушуєв, В. Голубєв, М. Лесечко, 

В. Лук'яненко, В. Степаненко, А. Чемерис та ін. [204].  

Н. С. Маркова пропонує такі чинники, які впливають на рівень соці-

ального капіталу: розвиток мотиваційної складової персонального капіталу; 

величина соціального пакета і функціонування об'єктів соцкультпобуту з 

метою задовільнення потреб персоналу та членів їх сімей; наявність 

згуртованого колективу й експертів; інформаційна доступність основних ре-

сурсів підприємства; стан соціально-психологічної атмосфери у колективі; 
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частота проведення навчальних програм (зокрема, тренінгів) із поліп-

шення соціально-психологічної ситуації в колективі.  

Є. С. Драгомірова пропонує такі чинники впливу на формування 

соціального капіталу: соціально-демографічні (інститут сім'ї, чисельність 

населення та його структура, процес урбанізації); соціально-економічні 

(основні соціально-економічні показники, оплата праці, девальвація націо-

нальної валюти, інвестиції у освіту); інтеграційні й інформатизаційні 

суспільства [71]. Підводячи підсумок щодо вищенаведених підходів 

можна узагальнити чинники впливу на окремі складові синтезованого 

капіталу (табл. 4.5).  

Таблиця 4.5 
 

Групування чинників формування й ефективного  

використання синтезованого капіталу за рівнями їх  

виникнення  
 

Рівні  Групи Чинники  

1 2 3 

П
ід

п
р
и

є
м

с
тв

о
 

соціально-

економічні 

Соціальна інфраструктура підприємства; соціальний пакет; функ-

ціонування об'єктів соцкультпобуту; неперервна освіта; профе-

сійна підготовка; підвищення кваліфікації; система стимулювання 

праці; стан соціально-психологічної атмосфери у колективі 

технічні  Рівень техніко-економічного розвитку; інформаційні мережі та 

комунікації; інформаційна доступність основних ресурсів  

науково-

інноваційні  

Впровадження новітніх технологій у виробництво та розроблення 

інтелектуальних продуктів і послуг 

екологічні  Санітарно-гігієнічні умови праці 

Р
е

гі
о

н
 

соціальні  Медичне обслуговування; якість продуктів харчування; житлові 

умови; тривалість життя населення; система закладів культури 

регіону; процес урбанізації 

економічні  Економіко-географічне розташування (розміщення продуктивних 

сил за регіонами); структура та спеціалізація регіону; номінальні та 

реальні доходи населення; рівень інфляції; рівень інноваційної 

активності господарських структур; кредитно-фінансовий механізм; 

рівень розвитку зовнішньоекономічних зв'язків регіону; розподіл 

доходів за групами населення; доступність товарів та послуг 

демо-

графічні 

Чисельність економічно-активного населення; міграційна мобіль-

ність населення; розподіл населення за галузями та секторами 

економіки; чисельність зайнятого та безробітного населення; його 

адміністративно-територіальний розподіл; тривалість трудоак-

тивного періоду життя 
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Закінчення табл. 4.5 
 

1 2 3 

 екологічні  Якість питної води та продуктів харчування; природно-кліматичні 

умови 

Д
е

р
ж

а
в
а
 

соціальні  Соціальний захист; охорона здоров'я 

економічні  Податкова система; лібералізація економічної діяльності 

науково-

інноваційні  

Державна підтримка інноваційно-орієнтованої підприємницької 

діяльності, зокрема венчурного бізнесу; мотивація банків і  

 страхових компаній до інвестування у процес створення інно-

ваційної інфраструктури 

культурно-

освітні  

Рівень загальної освіти та професійної підготовки населення, науки 

(відтворення наукових шкіл і інтелектуальної наукової еліти) 

правові  Регулювання прав людини та людського розвитку; міграційних 

процесів; охорони здоров'я; інноваційного розвитку; заробітної 

плати; інтелектуальної власності; доходів населення та його со-

ціального захисту; подолання бідності та майнового розшарування; 

соціально-трудові відносини 

екологічні  Загальний стан навколишнього природного середовища; рекре-

аційні ресурси 

політико-

інституційні 

Соціально-політична стабільність в регіоні; рівень демократизації 

суспільства; захист прав і свобод людини; участь громадських 

організацій у формуванні політики розвитку регіону; плани та 

програми структурної перебудови для стимулювання виробництва 

наукомісткої продукції; підтримка індивідуального і колективного 

просування нововведень 

 

З метою оцінювання впливу окремих чинників на рівень фор-

мування й ефективного використання синтезованого капіталу необхідно 

здійснити відповідний аналіз. Враховуючи велику складність досліджу-

ваного об'єкту найбільш доцільним варто визнати експертні методи 

аналізу. Дослідження у сфері системного аналізу присвячені питанням 

моделювання складних систем, до яких можна віднести і соціально-еко-

номічну систему держави, регіону та підприємства. Серед методів моде-

лювання складних систем виділяють дві групи: методи активізації інтуїції 

та досвіду фахівців і методи формалізованого подання систем. 

До першої відносять такі методи, як: "мозкова атака", експертних 

оцінок, "дельфі", сценаріїв, морфологічний аналіз, дерево цілей тощо. 

Другу групу складають аналітичні, статистичні, семіотичні, логічні, 

лінгвістичні, графічні та інші методи [191]. Враховуючи обмеження щодо 
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кількісної характеристики зазначених чинників впливу на формування та 

використання синтезованого капіталу, тобто для вирішення поставленого 

завдання доцільно застосувати межеві методи між активізацією інтуїції 

та досвіду та формалізованим підходом. Одним з таких перехідних методів 

поступової формалізації завдань з прийняття рішень є когнітивне моде-

лювання [191]. 

Дослідженнями когнітивного моделювання та його експлікації у ме-

неджменті займалися: З. Авдеєва, Т. Вандишева, Г. Горелова, С. Коврига, 

Я. Коровин, Д. Макаренко, В. Макаренко, Е. Мельник, Ю. Плотинський,  

С. Солохин, В. Хаустова, В. Зинченко та інші. Алгоритм побудови когні-

тивної карти та сценарного моделювання на його основі детально роз-

глянуто в роботах цих дослідників [1; 191; 310.].  

Алгоритм реалізації когнітивного підходу можна відобразити таким 

чином [31]: дослідження проблеми та визначення мети та завдань до-

слідження; побудова когнітивної карти; побудова когнітивної моделі та 

перевірка її адекватності; аналіз розповсюдження збуджень (імпульсів) 

на графі; вирішення завдань складності, чуттєвості та стабільності сис-

тем. Побудова когнітивної карти базується на визначені знаково-орієнто-

ваного графу (орграф): 

 

 Фп << V, E >, X, F,  >. (4.1) 

 

Вираз Фп << V, E >, X, F,  > це кортеж, в якому:  

G = <V, E>, V = {vi | vi V, i = 1, 2,…,k };  

E = {ei | ei E, i = 1, 2,…,k };  

G – знаково-орієнтований граф (когнітивна карта), в якому V – без-

ліч вершин;  

вершини ("концепти") Vi V, i = 1, 2,…, k є елементами дослід-

жуваної системи;  

Е – множина дуг; дуги еij  E, i, j = 1, 2, …, N відображують 

взаємозв'язок між вершинами Vi і Vj;  

X : V  , X – множина параметрів вершин;  

X = { )v( iX  | )v( iX X, i = 1, 2,…,k }; 

)v( iX = {x(i)
g}, g = 1,2,…,l. x(i)

g – g-параметр вершини Vi;  

якщо g = 1, то x(i)
g = xi;  – простір параметрів вершин. 
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Вплив Vi на Vj у досліджуваній ситуації може бути позитивним, 

негативним або відсутнім – окремі чинники можуть позитивно чи негативно 

впливати на складові синтезованого капіталу (людський, інтелектуаль-

ний та соціальний капітали) або не мати з ними жодного зв'язку, що в 

математичному виразі можна записати у вигляді формули: 
 

 1, якщо при зростанні Vi зростає Vj;  

ijkkijG a,]a[A  -1, якщо при зростанні Vi знижується Vj;     (4.2) 

 0, у разі відсутності зв'язку.  
 

Для побудови когнітивної карти перед визначенням знаково-орієн-

тованого графу необхідно детермінувати вершини (концепти), які безпо-

середньо досліджуються в рамках моделі (табл. 4.6). Концепти виокрем-

лено на базі запропонованих чинників (див. табл. 4.5). Послідовність 

концептів відповідає рівню системи синтезованого капіталу: першими до-

цільно розмістити чинники макросередовища, які впливають і на мезорі-

вень, і на рівень підприємства. Наступними мають іти чинники мезорівня, 

а останніми – чинники мікрорівня.  

 

Таблиця 4.6 

 

Концепти чинників впливу на формування  

й ефективне використання синтезованого капіталу 

 

Групи Чинники 
Позна

чення 

1 2 3 

 Макрорівень   

соціально-

економічні 

підвищення рівня соціального захисту V1 

реформування системи охорони здоров'я V2 

зниження податкового навантаження на підприємства  V3 

лібералізація економічної діяльності V4 

науково-

інноваційні 

державна підтримка венчурного бізнесу V5 

мотивація банків і страхових компаній до інвестування у процес 

створення інноваційної інфраструктури 
V6 

культурно-

освітні 

підвищення рівня загальної освіти та професійної підготовки 

населення 
V7 

відтворення наукових шкіл і інтелектуальної наукової еліти V8 

упровадження неперервної освіти V9 
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Продовження табл. 4.6 
 

1 2 3 

правові 

регулювання прав і розвитку людини V10 

регулювання міграційних процесів V11 

подолання бідності та майнового розшарування V12 

захист інтелектуальної власності V13 

регулювання інноваційного розвитку V14 

екологічні 
загальний стан навколишнього природного середовища V15 

рекреаційні ресурси V16 

політико-

інституційні 

соціально-політична стабільність  V17 

підвищення рівня демократизації суспільства V18 

захист прав і свобод людини V19 

участь громадських організацій у формуванні політики розвитку  V20 

плани та програми структурної перебудови для стимулювання 

виробництва наукомісткої продукції 
V21 

Мезорівень 

соціальні 

покращення медичного обслуговування  V22 

підвищення якості продуктів харчування V23 

покращення житлових умов V24 

продовження тривалості життя населення V25 

розширення системи закладів культури регіону V26 

економічні 

зменшення рівня інфляції V27 

збільшення номінальних і реальних доходів населення V28 

підвищення рівня інноваційної активності господарських структур V29 

вдосконалення кредитно-фінансового механізму V30 

демогра-

фічні 

збільшення чисельності економічно-активного населення V31 

збільшення міграційної мобільності населення V32 

розподіл зайнятого населення в наукоємні й інноваційні галузі  V33 

збільшення чисельності зайнятого населення V34 

екологічні якість питної води та продуктів харчування V35 

природно-кліматичні умови V36 

Мікрорівень 

соціально-

економічні 

розширення соціальної інфраструктури підприємства V37 

реалізація професійної підготовки, підвищення кваліфікації V38 

вдосконалення системи стимулювання праці V39 

покращення стану соціально-психологічної атмосфери у колективі V40 

технічні та 

науково-

інноваційні 

підвищення рівня техніко-економічного розвитку V41 

розширення інформаційних мереж і комунікацій V42 

збільшення інформаційної доступності основних ресурсів V43 

упровадження новітніх технологій у виробництво та розроблення 

інтелектуальних продуктів і послуг 

V44 

екологічні санітарно-гігієнічні умови праці V45 
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Закінчення табл. 4.6 

 

1 2 3 

Результівні концепти  

Людський капітал  V46 

Інтелектуальний капітал  V47 

Соціальний капітал V48 

Синтезований капітал  V49 

 

Характер впливу концептів-чинників на результівні концепти надано 

у вигляді матриці. Оцінювання проводилися експертами з регіонального 

розвитку. Значення в матриці відповідають умовам взаємодії концептів 

за формулою (4.2). 

Дана матриця відображує вплив обраних чинників на складові син-

тезованого капіталу у статичному вигляді. Більш корисним в рамках до-

слідження є визначення динамічного впливу. Основною перевагою когні-

тивного підходу є можливість розроблення сценаріїв, під якими розумі-

ють визначення рівня впливу обраної сукупності чинників зовнішнього 

середовища на складові синтезованого капіталу. Розроблення сценаріїв 

здійснюється на основі аналізу процесів збудження за графом, тобто 

перехід системи із стану t-1 в t, t+1,… за правилом зміни параметрів у 

вершинах графа в момент часу tn+1, якщо в момент часу tn до концептів 

надходять імпульси Р. У формалізованому вигляді цей процес можна 

описати, як:  

 

 )t(Q+)t(P)e,x,x(f+)t(x=)t(x 1+ni

1k

Ee=e:v
nijjini1+ni

ijj
j

,  (4.3) 

 

де )t(Q 1ni  – імпульс у концепти знаково-орієнтованого графа у відповідні 

періоди часу за відомих начальних значеннях Х0 і начальному векторі 

збудження P0. 

 

З метою дослідження характеру складових синтезованого капіталу 

(людського, інтелектуального та соціального) залежно від динаміки чин-

ників впливу різного рівня необхідно проілюструвати результати сценар-

ного моделювання. Вплив чинників макрорівня, мезорівня і мікрорівня 

оцінюється за групами. Наприклад, в математичному виразі імпульс 
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впливу соціально-економічних чинників макросередовища описується як 

матриця-вектор:  
 

Q1 = (1, 1, 1, 1, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0). 
 

У такий же спосіб формуються всі інші матриці-вектори за іншими 

групами чинників. Результати тактового моделювання, розраховані на основі 

перемноження матриці суміжності знаково-орієнтованого графа у відпо-

відному ступені на імпульси, приведені на рис. 4.3.  

 

 

Рис. 4.3. Результати сценарного моделювання впливу чинників 

 на формування й ефективне використання синтезованого капіталу  
 

Таким чином, на основі проведеного дослідження було визначено 

міру впливу кожної групи чинників на формування й ефективне викорис-

тання синтезованого капіталу. Як видно з рис. 4.3, найбільшого впливу 

отримує інтелектуальний капітал, меншого – людський, а найменшого – 

соціальний. Серед груп чинників макрорівня найбільший вплив мають 

культурно-освітні та політико-інституційні; менший – правові; соціально-

економічні та науково-інноваційні мають приблизно однаковий вплив, 

менший за попередні; а найменший – екологічні. На мезорівні найбільшою 
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мірою впливу виділяються демографічні чинники, а меншою – економічні. 

Соціальні мають значно менший вплив, що свідчить про їх невисоку зна-

чущість у формуванні й ефективному використанні синтезованого капіталу.  

Екологічні чинники на всіх рівнях мають однаково низький вплив, 

що свідчить про недостатність уваги до даної групи чинників. На рівні під-

приємства переважають технічні та науково-іноваційні, але майже такий 

вплив мають і соціально-економічні чинники. Отже, вплив чинників має 

бути врахований при розробленні стратегії формування й використання 

синтезованого капіталу регіону. 

 

4.3.2. Аналіз стратегічного потенціалу для формування стратегії 

розвитку, спрямованої на ефективне використання синтезованого 

капіталу 

Вирішення складних завдань формування синтезованого капіталу 

неможливе без комплексного аналітичного дослідження умов і результатів 

діяльності регіону. Окремими завданнями такого аналізу є формування 

підґрунтя для вибору шляхів формування та нарощування стратегічного 

потенціалу регіону, визначення сукупності узагальнених індикаторів, які 

дозволяють дати кількісне оцінювання динаміки й основних тенденцій 

ефективного використання синтезованого капіталу під час формування 

стратегії розвитку регіону. Основою даного дослідження є складові стра-

тегічного потенціалу та методики їх розрахунку, оскільки тільки принцип 

комплексності уможливлює реальне оцінювання сукупного синергетичного 

ефекту складових потенціалу та силу їх впливу на результівну величину. 

Виявлення закономірностей оцінювання стратегічного потенціалу регіону 

за умов ефективного використання синтезованого капіталу дозволить не 

тільки об'єктивно сформувати стратегії розвитку, але й створити перед-

умови для підвищення якості й обґрунтованості програм стратегічного 

розвитку регіону. 

Основними структурними елементами стратегічного потенціалу з 

ефективним використанням синтезованого капіталу є інтелектуальна, 

соціальна та людська складові (потенціал). Особливу увагу необхідно 

звернути на те, що ці структурні елементи є частиною цілого. Тому для їх 

визначення та розрахунку треба сформувати певні підгрупи показників, 

які повинні характеризувати ступінь використання синтезованого капіталу 

за тим чи іншим структурним елементом. 

Реальність останніх років – погіршення стану суспільного здоров'я, 

що відбивається на зростанні захворюваності та смертності, падінні 
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життєвого рівня та реальних доходів більшості населення, зниженні по-

тягу до надбання освіти та культурних цінностей. Через нерівномірність 

виходу з кризи окремих секторів економіки економічне зростання супро-

воджується посиленням майнового розшарування населення, недотри-

манням елементарних стандартів праці та низьким рівнем її оплати на 

більшості підприємств [255]. Перехідні процеси в Україні позначуються 

значним погіршенням якості та рівня життя населення країни, що 

неодмінно відбивається на людському потенціалі кожного регіону. 

Важливою складовою стратегічного є інтелектуальний потенціал. 

Саме можливість реалізації інтелектуальних можливостей виступає необ-

хідною умовою для формування та реалізації стратегії розвитку регіонів. 

Під час розгляду інтелектуального потенціалу необхідно зробити акцент 

на тому, що суб'єктом дослідження є система (підприємство, регіон, країна). 

Що стосується інтелектуального потенціалу суб'єкта-системи (регіону), 

то на його формування та розвиток впливає інтелектуальний потенціал 

людей, які складають дану систему, а також стан освіти, науки, культури 

та генетичний фонд суспільства в цілому [2]. До інтелектуального потен-

ціалу потрібно підходити як до сукупності наукових, технічних, культур-

них, соціальних знань, втілених у матеріально-технічні форми. 

Зростання інтелектуального потенціалу регіону забезпечується головно 

роллю освіти, яка створює базу для проведення та впровадження НДДКР 

і забезпечує регіон науково-дослідними кадрами для формування науково-

технічного та інтелектуального потенціалів. 

Інтелектуальний потенціал – це узагальнений показник, який комп-

лексно характеризується його структурними елементами: фізичним, 

освітнім, науково-інноваційним, інформаційно-комунікаційним і соціально-

культурним потенціалами, які обумовлені особливостями та чинниками 

розвитку окремого регіону [305]. 

Соціальна складова синтезованого капіталу є результатом еволюції 

суспільства за умови цілеспрямованого впливу держави та цільового 

регіонального впливу із неодмінним урахуванням інтересів населення 

територіальної одиниці. Забезпечення належних умов для соціального 

розвитку населення регіону передбачає: ліквідацію зубожіння та змен-

шення масштабів бідності; забезпечення соціальної захищеності громадян; 

поліпшення умов життєдіяльності людини, розвиток її соціальної актив-

ності; забезпечення рівних можливостей в здобутті освіти, отриманні 

медичної допомоги та відновленні здоров'я; формування у населення 

регіону екологічно-орієнтованого світогляду; усвідомлення відповідаль-
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ності за сталість розвитку та забезпечення доступу до інформації про 

рішення щодо проблем розвитку регіону, урахування цих складових у 

програмах навчання усіх рівнів; формування нової етики, заснованої на 

ефективному господарюванні, раціональному споживанні та здоровому 

способі життя.  

Аналіз структурних елементів синтезованого потенціалу як складової 

стратегічного потенціалу для формування стратегії розвитку регіону 

наведено в табл. 4.7. 

На підставі досліджень можна згрупувати показники людського, 

інтелектуального та соціального потенціалів синтезованого капіталу, які 

впливають на нарощення можливостей території та формування стратегій 

розвитку регіону. Ці показники дають можливість провести закомпонентне 

та загальне оцінювання стратегічного потенціалу регіону за умов ефек-

тивного використання синтезованого капіталу регіону.  

Спираючись на методологічні надбання вчених, було запропоновано 

методику аналізу стратегічного потенціалу регіону, яка включає аналіз 

усієї сукупності складових, необхідних для формування та реалізації 

стратегії розвитку з ефективним використанням синтезованого капіталу. 

Етапи аналізу й оцінювання стратегічного потенціалу регіону 

подано на рис. 4.4. 

Таблиця 4.7 
 

Підходи до аналізу складових синтезованого капіталу 
 

Напрями 

аналізу  
Показники Учені 

1 2 3 

Ін
те

л
е

кт
у
а

л
ь
н
и

й
 

Питома вага нематеріальних активів у балансовій вар-

тості власного капіталу підприємств регіону; 

вартість ділової репутації; 

уточнений коефіцієнт Тобіна; 

співвідношення вартості ділової репутації та суми нема-

теріальних активів; 

співвідношення вартості ділової репутації та суми необо-

ротних активів; 

коефіцієнт якості ділових зв'язків регіону; 

рентабельність нематеріальних активів регіону; 

міжнародна репутація регіону; 

розвиненість системи освіти; 

комп'ютерне забезпечення, система зв'язку, бази даних 

(бібліотека й електронні системи) регіону 

О. Бутнік-

Сіверський, 

С. Вовканич, 

А. Гадзало, 

О. Грішнова, 

В. Гунько, 

М. Долішній, 

В. Зінов, 

І. Каленюк, 

А. Красовська, 

Ю. Махомет, 

О. Моліна, 

Є. Панченко, 

О. Стефанишин  
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Закінчення табл. 4.7 

 
1 2 3 

Л
ю

д
с
ь
ки

й
 

Середня очікувана тривалість життя після народження; 

природний приріст населення; 

рівень освіти (частка населення, яке навчається в почат-

кових середніх і вищих учбових закладах від загальної 

кількості населення регіону); 

ВРП на душу населення; 

рівень безробіття; 

рівень інфляції; 

частка населення з доходами, нижчими від величини 

прожиткового мінімуму; 

забезпечення житлом; 

кількість померлих у віці до одного року; 

співвідношення між доходами 10 % самих високодоход-

них і 10 % самих низькодоходних груп населення регіону; 

обсяг ВВП за паритетом купівельної спроможності в роз-

рахунку на душу населення 

О. Бабак, 

В. Беляков, 

О. Бобровська, 

А. Гриненко, 

Е. Гришнова, 

Н. Гуляєва, 

Ю. Зайцев, 

С. Здіорук, 

І. Качалова, 

Л. Корчевська, 

О. Мельниченко, 

С. Опецька, 

В. Пономаренко  

С
о
ц

іа
л

ь
н
и

й
 

Рівень доступу до освіти, послуг охорони здоров'я, 

роботи; соціальних благ; 

індекс людського розвитку регіону; 

кількість не зайнятих трудовою діяльністю громадян; 

кількість культурних і спортивних заходів регіону до 

загальної кількості в країні; 

безробіття населення (за методологією МОП) у віці 15 – 

70 років; 

середньомісячна номінальна заробітна плата працівників; 

забезпечення населення житлом; 

охоплення дітей дошкільними навчальними закладами; 

кількість загальноосвітніх навчальних закладів; 

кількість професійно-технічних навчальних закладів; 

кількість вищих навчальних закладів I – IV рівня акредитації; 

забезпечення населення лікарями усіх спеціальностей; 

кількість бібліотек; 

кількість клубних закладів; 

дитячі заклади оздоровлення та відпочинку; 

суб'єкти туристичної діяльності 

Л. Батченко, 

Л. Беззубко, 

Л. Богуш, 

О. Вольська, 

Н. Воронкова, 

В. Гілко, 

В. Дорофієнко, 

Ю. Зайцева, 

С. Ільїн, 

М. Кравченко, 

В. Куценко, 

М. Лесечко, 

О. Макарова,  

М. Нугаєв, 

Л. Панкова, 

Я. Остафійчук, 

О. Сидорчук, 

А. Устименко, 

М. Шутов  

 

Примітка. Складено на основі проробки джерел: 16, 187. 
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1-й етап 
 

Вибір мети, об'єкта і напрямів аналізу й оцінювання стратегічного  
потенціалу регіону 

 
 

Рис. 4.4. Етапи аналізу й оцінювання стратегічного потенціалу 

регіону 
 

На першому етапі необхідно визначити мету, об'єкт та напрями 

аналізу стратегічного потенціалу регіону. Метою даного аналізу є оціню-

вання стратегічного потенціалу соціально-економічної системи (регіону) й 

визначення ефективності використання ресурсного забезпечення. Об'єк-

том аналізу є стратегічний потенціал, що виражає певні можливості тери-

торії, які можна раціонально використати під час реалізації стратегії розвитку. 

Другий етап аналітичного дослідження стратегічного потенціалу 

регіону передбачає визначення методів аналізу. Серед основних слід ви-

ділити: методи системного аналізу; методи індукції та дедукції; принцип 

системного зв'язку між загальним, особливим та індивідуальним страте-

4-й етап 
 

Комплексне оцінювання рівня стратегічного потенціалу регіону 

Синтезований капітал 
 

Людський потенціал 
 

Інтелектуальний  
потенціал 

 

Соціальний капітал 

 

Підприємницький потенціал 
 

Екологічний потенціал 

 

Інвестиційний потенціал 

 

Інноваційний потенціал 

Інфраструктурний 
потенціал 

3-й етап 
 

Аналіз й оцінювання складових елементів стратегічного  
потенціалу регіону 

2-й етап 
 

Вибір методів аналізу й оцінювання стратегічного потенціалу 
регіону 
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гічного потенціалу регіону; структурний метод; метод статистичного ана-

лізу; метод порівняння та експертних оцінок; метод прийняття рішень; 

метод табличного аналізу; індексний метод [48, с. 167]. 

Аналіз й оцінювання складових елементів стратегічного потенціалу – 

третій етап. За результатами аналізу наявних підходів на принципах 

послідовності та комплексності розроблено систему показників оцінювання 

складових стратегічного потенціалу. 

Система показників аналізу синтезованого капіталу як складової 

стратегічного потенціалу регіону подана в табл. 4.8. 
 

Таблиця 4.8 
 

Система показників аналізу синтезованого капіталу  

як складової стратегічного потенціалу регіону 
 

Складові 

СК 
Показники 

Л
ю

д
с
ь
ки

й
 к

а
п
іт

а
л

 

Питома вага наявного доходу населення регіону до загального у країні; 

частка населення регіону із середньодушовими еквівалентними грошовими 

доходами на місяць нижче прожиткового мінімуму; 

питома вага вищих навчальних закладів регіону у загальній кількості по 

країні; 

питома вага кількості студентів вищих навчальних закладів регіону до 

загальної кількості студентів у країні; 

забезпеченість населення регіону середнім медичним персоналом; 

підготовка кадрів (навчання новим професіям); 

підвищення кваліфікації 

Ін
те

л
е

кт
у
а

л
ь
н
и

й
  

ка
п
іт

а
л

 

Питома вага нематеріальних активів у балансовій вартості власного 

капіталу підприємств регіону; 

вартість ділової репутації; 

уточнений коефіцієнт Тобіна; 

співвідношення вартості ділової репутації та суми нематеріальних активів; 

співвідношення вартості ділової репутації та суми необоротних активів; 

коефіцієнт якості ділових зв'язків; 

рентабельність нематеріальних активів регіону; 

рентабельність ділової репутації 

С
о
ц

іа
л

ь
н
и

й
 к

а
п
іт

а
л

 Економічна активність населення у віці 15 – 70 років; 

зайняте населення у віці 15 – 70 років; 

попит на робочу силу; 

навантаження не зайнятих трудовою діяльністю громадян на одне вільне 

робоче місце; 

питома вага кількості зареєстрованих безробітних у загальній кількості 

безробітних у країні; 

динаміка руху працівників; 

рівень вимушеної неповної зайнятості 
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Система показників аналізу стратегічного потенціалу регіону наве-

дена у табл. 4.9. 

Екологічна складова обумовлена двома чинниками: наявністю природ-

них ресурсів та антропогенним впливом людини на навколишнє середовище. 

Основними вимірниками цієї складової є показники захисту нав-

колишнього середовища, кількість проектів з ефективного використання 

ресурсів, управління промисловими відходами. 

 

Таблиця 4.9 

 

Система показників аналізу стратегічного потенціалу регіону 

 

Складові 

СП 
Показники 

1 2 

Ін
в
е
с
ти

ц
ій

н
и

й
 к

а
п
іт

а
л

 

Питома вага експортованої продукції у загальному обсязі випущеної 

регіоном; 

питома вага інвестицій до регіону у загальному обсязі інвестованих у 

державу ресурсів; 

питома вага інвестицій із сусідніх держав до загального обсягу капі-

тальних вкладень у країну; 

питома вага капітальних інвестицій до регіону у загальному обсягу капі-

тальних інвестицій у країну; 

питома вага капітальних інвестицій у житлове господарство регіону до 

загального обсягу капітальних інвестицій у житлове господарство країни; 

питома вага прямих інвестицій з регіону в економіку країн світу до 

загального обсягу прямих інвестицій країни 

Ін
н
о
в
а

ц
ій

н
и

й
 к

а
п
іт

а
л

 

Питома вага впроваджених винаходів у виробничий процес суб'єктів 

господарювання у загальній їх кількості в державі; 

питома вага освоєних інноваційних видів продукції у регіоні; 

питома вага впроваджених новітніх технологічних процесів у регіоні, у 

тому числі маловідходних і ресурсозбережувальних у загальній кількості 

у регіоні; 

питома вага фінансування розроблених науковцями регіону проектів у 

загальній кількості фінансування програм у державі; 

питома вага проведених досліджень регіону у загальній їх кількості у 

державі; 

питома вага виконаних наукових і науково-технічних робіт власними 

силами наукових організацій регіону у зальному обсязі в регіоні; 

питома вага виконаних регіоном фундаментальних досліджень у загальній 

кількості у державі; 

питома вага виконаних регіоном прикладних досліджень у загальній 

кількості у державі; 
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Продовження табл. 4.9 
 

1 2 
 

питома вага виконаних регіоном науково-технічних розробок у загальній 

кількості у державі; 

питома вага виконаних регіоном науково-технічних послуг у загальній 

кількості у державі; 

питома вага втілених у життя технологічних нововведень в регіоні у 

загальній кількості у країні; 

питома вага впроваджених нових прогресивних технологічних процесів 

в регіоні в загальній кількості у країні; 

питома вага підприємств регіону, що реалізовували інноваційну про-

дукцію, в загальній кількості у країні; 

питома вага чисельності виконавців науково та науково-технологічних 

робіт в регіоні у загальній кількості у країні; 

питома вага освоєних нових видів техніки в регіоні у загальній кількості 

у країні 

Ін
ф

р
а

с
тр

у
кт

у
р

н
и

й
 

ка
п
іт

а
л

 

Питома вага укладених договорів про спільну діяльність у загальній 

кількості договорів між територіальними одиницями у державі; 

питома вага довжини доріг загального користування регіону в дорогах 

загального користування країни; 

питома вага прийнятого в експлуатацію житла в регіоні у загальній 

площі в країні; 

питома вага перевезення вантажів автомобільним транспортом в регіоні 

у загальному перевезенні в країні; 

питома вага довжини автомобільних доріг загального користування в 

регіоні в загальній довжині доріг країни; 

питома вага доходів регіону від надання населенню послуг пошти та 

зв'язку в загальному доході країни від надання відповідних послуг; 

питома вага доходу від діяльності підприємств сфери послуг регіону в 

загальному доході країни від діяльності підприємств сфери послуг 

П
ід

п
р
и

є
м

н
и

ц
ь
ки

й
 

ка
п
іт

а
л

 

Питома вага товарообороту між підприємствами у їх загальному 

зовнішньоторговельному обороті; 

питома вага транспортних організацій регіону в їх загальній кількості в 

державі; 

питома вага експорту регіону в загальному експорті країни; 

питома вага імпорту регіону в загальному імпорті країни; 

питома вага створених підприємств до загальної кількості в регіоні 

Е
ко

л
о

гі
ч
н
и

й
 к

а
п
іт

а
л

 

Питома вага викидів шкідливих речовин у регіоні до загальної кількості 

викидів у країні; 

питома вага бригад вирішення питань з ліквідації наслідків екологічних 

катастроф у загальній кількості бригад у країні; 

питома вага регіональних програм, пов'язаних з вирішенням проблем  

забруднення навколишнього середовища, в загальній кількості в країні; 

коефіцієнт екологічної стабільності території; 
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Закінчення табл. 4.9 

 

1 2 
 

питома вага скидання забруднення зворотних вод у поверхневі водні 

об'єкти регіону в загальній кількості скидання забруднення зворотних вод; 

питома вага викидів забруднених речовин в атмосферне повітря від 

стаціонарних і пересувних джерел забруднення регіону в загальному 

обсязі викидів забруднених речовин в атмосферне повітря від стаціо-

нарних та пересувних джерел забруднення в країні; 

питома вага утворених відходів у регіоні до загального обсягу утворе-

них відходів у країні; 

питома вага спалених відходів у регіоні в загальному обсязі спалених 

відходів у країні 

 

Комплексне оцінювання рівня стратегічного потенціалу регіону роз-

раховується за такою формулою: 

 

 
n

1=j
1...m,= i ij,рег T=СП  (4.4) 

 

де ijТ  – часткові складові стратегічного потенціалу регіону. 

 ,k
t

1
=Т

1

1=i
S×piij ij

  (4.5) 

 

де  ijS  – показники аналізу складової стратегічного потенціалу; 

ijk  – ваговий коефіцієнт впливу показника на складову потенціалу.  

Розрахунок вагомості кожної складової стратегічного потенціалу у 

загальній структурі здійснюється на основі бальної оцінки показників 

(методом вагових коефіцієнтів); 

t – кількість показників, що характеризують складову інтеграційного 

потенціалу. 

 

Об'єктивне оцінювання стратегічного потенціалу регіону здійсню-

ється в динаміці та за умов нарощування. Формування стратегії розвитку 

регіону базується на динамічному оцінюванні стратегічного потенціалу. 

Тому для розвитку регіону резерв буде мінімальним: 

 

 min.ЕСП=R тксрег -  (4.6) 
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На четвертому етапі необхідно провести комплексне оцінювання 

стратегічного потенціалу та його нарощування в динаміці. Для обґрун-

тування прогнозних даних за показниками стратегічного потенціалу для 

наступних періодів використовують програмний продукт STADIA, що 

дозволяє за допомогою методів економетричного аналізу на підставі 

заданої вибірки передбачити й обробити статистичні дані. 

Підставивши розрахункові значення стратегічного потенціалу у 

STADIA і використавши лінійну та експонентну залежності показників, 

розраховують прогнозне значення стратегічного потенціалу. 

У розрахунках за у позначають розрахунковий потенціал базових 

періодів, t – період часу. Таким чином, у= f(t). Можливий резерв нарощу-

вання стратегічного потенціалу регіону можна визначити за формулою: 
 

 
b

a

b

a

1

1=i
ijpiрег ,S×k

m

1
=CП  =R  (4.7) 

 

де а, b – параметричні показники базового та прогнозного стратегічного 

потенціалу регіону. 
 

Запропонована методика визначення стратегічного потенціалу дає 

можливість розрахувати потенціал за всіма складовими, які покладені в 

основу реалізації стратегії розвитку з ефективним використанням синте-

зованого капіталу та за рівнем соціально-економічного розвитку під час 

визначення резервів підвищення рівня й якості життя населення регіону. 

 

4.4. Організаційно-економічне забезпечення реалізації 

стратегії ефективного соціально-економічного розвитку 

регіону за умови екологізації 
 

Економічне забезпечення реалізації стратегії соціально-економічного 

розвитку регіонів нерозривно пов'язане з організаційним забезпеченням 

та має певні особливості. Теоретичне обґрунтування категоріального 

апарату є вкрай важливим аспектом для пояснення таких особливостей та 

нюансів. Отже, категорія "економічне забезпечення реалізації стра-

тегії" – це система динамічних і структурних особливостей економічних 

взаємовідносин у регіоні та за його межами, які поєднують сукупність 

відносин власності, правових норм і методів управління, за якими регіон 

реалізує (чи не реалізує) ті можливості, які йому надає його оточення, та 

досягає (чи не досягає) остаточних цілей стратегії. 
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Метою даного дослідження є формування теоретико-методичних 

положень і практичних рекомендацій, націлених на економічне забезпе-

чення реалізації стратегії ефективного соціально-економічного розвитку 

Харківського регіону за умови екологізації. 

Аналіз наукових праць з проблем вітчизняного законодавства ви-

явив, що найбільша увага приділяється формуванню стратегій розвитку 

регіонів. Так, Наказом Міністерства економіки та з питань європейської 

інтеграції "Про затвердження Методичних рекомендацій щодо форму-

вання регіональних стратегій розвитку" від 29.07.2002 р. встановлено 

порядок і методичні засади розроблення регіональних стратегій розвитку. 

У 2011 році методика таких розроблювань була піддана перегляду та 

вдосконаленню. Кабінетом Міністрів України прийнято Постанову про 

затвердження Порядку розроблення, проведення моніторингу та оцінки 

реалізації регіональних стратегій № 1186 від 16.11.2011 р. У вказаному 

нормативно-правовому акті визначається склад, змістовність, механізми 

та процедура реалізації регіональних стратегій розвитку. 

Згідно з Законами України "Про місцеве самоврядування в Україні", 

"Про місцеві державні адміністрації" та вищеозначеними нормативно-

правовими актами розроблення регіональних стратегій розвитку здійс-

нюється Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київ-

ською та Севастопольською міськими держадміністраціями. Верховною 

Радою Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севасто-

польською міськими радами, мають встановлюватися терміни розроб-

лення, порядок фінансування, внесення змін, моніторинг виконання стра-

тегій розвитку [286]. 

На думку професора П. Ю. Бєлєнького, у стратегіях розвитку регіо-

нального масштабу недостатньо уваги приділяється саме екологічній 

складовій. Він також вважає, що під час складання стратегій розвитку ре-

гіонів слід орієнтуватися на заходи, що допоможуть підвищити конкурен-

тоспроможність регіону як підґрунтя його сталого розвитку. Стратегічний 

підхід у світовому просторі регіонального управління є вже досить визнаним 

основним елементом у системі методології, яка забезпечує управління 

розвитком регіонів та міст [209, с. 61]. 

Економічне забезпечення регламентує діяльність державних, галузе-

вих і соціальних систем щодо реалізації стратегії ефективного соціально-

економічного розвитку Харківського регіону за умови екологізації. Порядок 

таких взаємовідносин визначається економічним механізмом (рис. 4.5). 
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Рис. 4.5. Економічний механізм реалізації стратегії ефективного 

соціально-економічного розвитку Харківського регіону  

за умови екологізації 
 

Організаційне забезпечення є структурним проявом реалізації стра-

тегії, а економічне – основоположним, оскільки стратегічні завдання ґрун-

туються саме на економічних розрахунках показників розвитку та мають 

економічну сутність і спрямованість. Такий зв'язок є непорушним і дво-

стороннім, тож визначена стратегічна ціль має бути досягнута за допо-

могою відповідних організаційно-економічних заходів. Отже, розглядаючи 

економічну складову забезпечення, необхідно звернути увагу також і на 

інструменти реалізації стратегії. Такими інструментами є певні законо-

давчі акти, що будують базис для реалізації стратегії в повному обсязі. 

Економічне забезпечення реалізації стратегії часто ототожнюють з 

фінансовим забезпеченням, що є підґрунтям для досягнення кінцевої 

мети самої стратегії та проміжних цілей її напрямів. 

Методичні рекомендації щодо формування регіональних стратегій роз-

витку дають визначення категорії "фінансово-економічне забезпечення" 

як "підвищення фінансової спроможності регіону до рівня, достатнього 

Економічний механізм реалізації стратегії ефективного соціально-економічного 
розвитку Харківського регіону за умови екологізації 

Чинники забезпечення реалізації стратегії 
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Результат: реалізація стратегії ефективного соціально-економічного розвитку 
Харківського регіону за умови екологізації 
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для його ефективного розвитку, подолання диспропорцій з урахуванням 

особливостей регіону, його потенціалу щодо адаптації до ринкових умов 

господарювання, розширення повноважень місцевих органів влади за 

визначеними напрямами" [286]. 

Такими напрямами прийнято вважати: 

формування та прийняття максимально збалансованого місцевого 

бюджету на реальній дохідній базі та зважених видатках за визначеними 

нормативами бюджетної забезпеченості; 

передання до місцевих бюджетів на тривалий час певного розміру 

загальнодержавних податків, державних зборів і трансфертів; 

поєднання за домовленістю фінансових засобів місцевого органу 

виконавчої влади й органів місцевого самоврядування для вирішення й 

узгодження загальних внутрішньорегіональних і міжрегіональних проблем 

усталеного розвитку; 

розпорядження та користування об'єктами державної власності, що 

відіграє велике значення для сталого розвитку регіону; 

отримання на засадах кращої конкурентоздатності дотацій з дер-

жавного бюджету на реалізацію інвестиційних проектів, які мають високу 

розрахункову економічну ефективність або спрямовані на покращення 

регіональної інфраструктури; 

розрахунок показників майбутніх видатків державного та місцевого 

бюджетів як таких, що віднесені на майбутні бюджетні періоди для закін-

чення проектів з регіонального розвитку, реалізація котрих розрахована 

більше ніж на один бюджетний період; 

виділення регіону за конкурсом субвенцій з державного бюджету на 

реалізацію перспективних інвестиційних проектів. 

Фінансово-економічне забезпечення може здійснюватися з різних 

джерел, перелік яких наведено в табл. 4.10. 

Таблиця 4.10 
 

Джерела фінансування реалізації стратегії ефективного  

соціально-економічного розвитку Харківського регіону  

за умови екологізації 
 

Назви джерел фінансування Примітки 

1 2 

Державний фонд регіонального розвитку Кошти державного фонду регіонального роз-
витку спрямовуються на здійснення заходів 
щодо реалізації регіональних стратегій роз-
витку, виконання державних цільових прог-
рам й інших заходів з регіонального розвитку 
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Закінчення табл. 4.10 
 

1 2 

Кошти галузевих (міжгалузевих) державних 
цільових і бюджетних програм центральних 
органів виконавчої влади, спрямованих на 
розвиток відповідної сфери у регіонах 

Розмір допомоги переглядається щорічно 
із прийняттям Державного бюджету та може 
варіюватися за призначенням у різні сфери  

Субвенції, інші трансфери з державного 
до місцевих бюджетів 

Нестабільність цього джерела можна пояс-
нити політичною й економічною ситуацією 
в країні 

Кошти місцевих бюджетів Здійснюватиметься на умовах фінансуван-
ня у виконання державних програм (проек-
тів), спрямованих на регіональний розви-
ток; угод щодо регіонального розвитку та 
програм (проектів) центральних органів 
виконавчої влади, виконання яких безпо-
середньо впливає на розвиток регіонів 

Кошти технічної допомоги ЄС; інших між-
народних донорів та фінансових організа-
цій 

Починаючи з 2013 року виконується про-
грама Європейського Союзу "Підтримка 
реалізації політики регіонального розвитку 
в Україні" (бюджет проекту перевищує 
20 млн євро) 

Кошти інвесторів, власні кошти підпри-
ємств 

Інвестиції є важливим джерелом фінансу-
вання процесів соціалізації економіки регі-
ону за умови дефіциту власних фінансових 
ресурсів. Їх залучення й ефективне викори-
стання сприятиме розвитку підприємниц-
тва у регіоні, розширенню його спеціалізації, 
появі нових інфраструктурних об'єктів тощо  

 

Розмір фінансування заходів з реалізації стратегії ефективного соці-

ально-економічного розвитку Харківського регіону за умови екологізації 

визначаються виходячи з пропонувань з боку центральних органів вико-

навчої влади, які є замовниками певних державних програм розвитку. У 

таких пропозиціях передбачено і призначення головних розпорядників 

виділених за певними програмами бюджетних коштів, означеними у 

Державному бюджеті України на звітний рік; щорічне уточнення держав-

них програм згідно з Законом України "Про Державний бюджет України" 

щодо звітного року розрахованого прогнозу Державного бюджету України, 

скорегованого на середньострокову перспективу за наявними бюджет-

ними можливостями [250]. 

Об'єктивні обставини провокують невизначеність розміру фінансового 

забезпечення щодо реалізації стратегії ефективного соціально-економічно-

го розвитку Харківського регіону за умови екологізації. Отже, розподіл не-

обхідних грошових ресурсів за напрямами та цілями здійснений лише при-

близно та буде уточнюватися за досягненням поставлених цілей [103]. 
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Цілі реалізації стратегії соціально-економічного розвитку Харківського 

регіону можуть мати наступний вигляд. 

Ціль 1. Конкурентоспроможність регіону. Підвищення загального 

рівня конкурентоспроможності Харківського регіону (розвиток підприєм-

ництва, інфраструктури й інвестиційної привабливості). На ці заходи має 

бути виділено 35 % від загального рівня фінансування, який необхідно 

спрямувати на реалізацію певних мір щодо досягнення відповідного 

рівня економічної активності Харківського регіону та розвитку економіки 

Харківської області на більш високому технологічному підґрунті. 

Ціль 2. Інноваційний потенціал. На формування, розвиток і реалі-

зацію інноваційного потенціалу Харківської області – 30 % від загального 

обсягу виділеного фінансування, які заплановано спрямувати на фінан-

сування розроблених науковцями регіону проектів, упроваджених новітніх 

прогресивних техніко-технологічних процесів у регіоні, підтримку впровад-

ження інноваційних продуктів тощо. 

Ціль 3. Ефективне державне управління. На державне управління, 

яке має високий рівень ефективності розвитку Харківського регіону – 

близько 5 % від виділеного загального обсягу фінансування, яке має бути 

використане на своєчасну реалізацію навчальних і тренінгових програм у 

рамках заходів щодо підвищення кваліфікації або перекваліфікації фахів-

ців центральних і місцевих органів виконавчої влади й органів місцевого 

самоврядування, які призначені відповідальними за формування, реа-

лізацію, коригування та проведення контролю за реалізацією державної 

регіональної політики. 

Ціль 4. Екологічна безпека регіону. На забезпечення високих 

стандартів екологічної безпеки Харківської області – 30 % всього обсягу 

виділеного фінансування, які заплановано спрямувати на: забезпечення 

заходів щодо організації сортування сміття та відправки його на подальшу 

переробку до централізованих сміттєзвалищ з поступовою утилізацією; 

переробки небезпечних речовин (використаних елементів живлення, енер-

гозбережувальних ламп тощо); упровадження міжнародних стандартів 

щодо рівня забруднення водного та повітряного середовищ. 

На досягнення цілі 3 у рамках проекту ЄС "Підтримка політики регіо-

нального розвитку в Україні" планується фінансування низки заходів 

відносно здійснення консультативної й інформаційної підтримки цент-

ральним і місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого са-

моврядування з питань підтримки формування, реалізації та моніторингу 

ефективної регіональної політики. Приблизний обсяг фінансування у 
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граничних межах технічної допомоги на 2015 – 2016 роки складає понад 

2,5 млн євро [279]. 

В. О. Лук'янихін звертає увагу, що урядові органи користуються тією 

ситуацією, що з їх стратегіями розвитку не ознайомлена значна частина 

населення, яка не контролює і не може ні на що вплинути, а тим більше 

щось у цих стратегіях змінити [263]. 

Для повноцінного фінансово-економічного забезпечення реалізації 

стратегії ефективного соціально-економічного розвитку Харківського регіону 

за умови екологізації необхідно скоригувати дію ряду чинників. Чинники 

впливу та можливі інструменти їх коригування подані в табл. 4.11. 
 

Таблиця 4.11 
 

Чинники впливу на фінансово-економічне забезпечення стратегії  

ефективного соціально-економічного розвитку Харківського регіону  

за умови екологізації* 
 

Чинники Інструменти впливу 

Система бюджетного планування та про-

гнозування 

Удосконалення системи шляхом впровад-

ження програмно-цільового методу в бюд-

жетному процесі на середньострокову 

перспективу 

Політика центральних органів виконавчої 

влади, яка має вплив на регіональний 

розвиток за державною регіональною по-

літикою 

Забезпечення ефективної координації цієї 

регіональної політики, що дасть змогу 

спрямувати видатки на задоволення най-

більш важливих регіональних потреб 

Структура видатків місцевих бюджетів  Збільшення частки видатків, що спрямо-

вується на фінансування інвестиційних 

проектів місцевого рівня 

Головні розпорядники бюджетних коштів  Посилення відповідальності за ефектив-

ність розподілу та використання бюджет-

них коштів 

Взаємодія між державними органами, ор-

ганами місцевого самоврядування, приват-

ними суб'єктами господарювання й інсти-

тутами громадянського суспільства на за-

садах державно-приватного партнерства  

Забезпечення ефективності такої взаємо-

дії для успішної реалізації проектів, спря-

мованих на розвиток регіональної інфра-

структури, підвищення якості життя насе-

лення, покращення стану навколишнього 

природного середовища 

Механізм залучення та використання між-

народної технічної допомоги та фінансо-

вих ресурсів міжнародних фінансових 

організацій для підтримки регіонального 

розвитку, а також виконання Порядку ден-

ного асоціації Україна–ЄС 

Удосконалення механізму залучення та 

використання міжнародної допомоги та 

фінансових асигнувань міжнародних фі-

нансових організацій 

*Примітка: з використанням [246] 
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Під час впровадження Стратегії необхідно постійно здійснювати 

моніторинг за результатами проведених заходів та, за необхідністю, вно-

сити корегування до подальших заходів. Це допоможе використовувати 

виділені кошти вкрай оптимально й ефективно. Адже при запровадженні 

неефективних заходів втрачається не тільки фінансовий ресурс, а й навіть 

основна мета Стратегії, чого допускати не можна. 

На жаль в Україні на рівні регіонів, районів, селищ і міст не існує 

універсальної методики складання стратегічного плану. Проте на світо-

вому рівні вже запроваджуються перевірені плани успішного розвитку міст. 

Тому у пошуках нових форм доцільно спиратися на досвід іноземних 

розробників проектів. За зразок можуть бути прийняті "Економічний роз-

виток міст" за участю United States Agency for International Development – 

USAID, "Залучення громади до розроблення стратегічного плану сталого 

розвитку" у межах Програми малих екологічних проектів за участю Бри-

танського фонду "Довкілля для Європи" й інші. Такі проекти, розроблені 

за методологічної підтримки висококваліфікованих радників USAID, 

є дуже чітко виваженими, структурованими, обов'язково включають 

перелік засобів їх реалізації та мають великі переваги. Проте навіть 

таким планам притаманні певні недоліки: 

1) указана методика не включає визначення місії, яка є вкрай ваго-

мою складовою стратегічного планування; 

2) зазначений стратегічний SWOT-аналіз здійснюється безпосередньо 

перед визначенням стратегічної орієнтації та закладання місії та цілей, 

тоді як таке стратегічне бачення мусить бути підсумком стратегічного 

планування; 

3) на жаль, не завжди враховується важливий блок процесу про-

ведення стратегічного планування – екологічна безпека середовища та 

суспільства. 

Методологія здійснення планування сталого регіонального розвитку 

в Україні має своєю ціллю поетапне проведення всіх намічених заходів 

за заздалегідь складеними планами. За фінансової підтримки Євро-

пейського Союзу Консорціумом на чолі з GIZ International Services був 

підготовлений Посібник, який містить спеціальний інструментарій з роз-

роблення стратегій сталого регіонального розвитку та планів їх поетап-

ної реалізації. Таким чином, Європейський Союз ділиться своїм досвідом 

складання та поетапної реалізації стратегій.  

Реалістичні плани здійснення реалізації стратегій сталого регіо-

нального розвитку мають містити детальні відомості про грошові ресурси, 
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що потрібні для їх реалізації. Таким чином, слід підготувати фінансову 

схему до забезпечення дій, передбачених компонентами плану. Докладна 

фінансова схема повинна бути розроблена до операційної частини стра-

тегії як елемент, який є передумовою реалізації. Збирання інформації яка 

є обов'язковою у схемі фінансування плану реалізації стратегії сталого 

регіонального розвитку та здійснюється у двох напрямах: 

 треба вирахувати, скільки ресурсів необхідно для реалізації про-

грамних заходів. Ця інформація розраховується як сума розрахункової 

вартості певних проектів/заходів. Перші оцінки вартості кожного про-

екту/заходу наведені в резюме проекту зацікавленими сторонами, які 

пропонують відповідні заходи. Це ще одна причина, чому рекомендується 

кожне пропоноване втручання описувати у вигляді картки резюме проекту 

з оцінкою необхідного фінансування до реалізації. Така інформація пере-

віряється, уточнюється та підтверджується зацікавленими сторонами,  

а за необхідності – удосконалюється членами відповідних фокус-груп та 

експертами; 

 необхідно знайти шляхи фінансування розроблених програмних 

заходів. Під час визначення джерел варто враховувати відповідні регіо-

нальні та місцеві бюджети, державний бюджет, а також можливості 

надання фінансування з альтернативних джерел – таких, як донори, фонди 

ЄС, приватний сектор, бюджети установ та організацій різноманітних 

ієрархічних рівнів, кредити тощо. 

Обираючи джерела, треба звернути увагу на природу проек-

тів/заходів (вартість, терміни, структура витрат). Також треба враховувати 

відповідні правила та процедури з боку спонсорів (критерії подання 

заявок/фінансування; вид і терміни проектів; прийнятність будь-яких типів 

видатків тощо). Критерії необхідного фінансування і його джерел повинні 

бути якомога реалістичними.  

Додаткові дослідження часто необхідні, щоб отримати й опрацювати 

всі потрібні матеріали та підтвердити реальність прогнозів. Під час виз-

начення джерел фінансування слід приділити увагу рівню спроможності 

регіону/регіонального потенціалу щодо розроблення проекту, подання 

заявки, реалізації та звітності. Це дозволить більш дієво залучати зов-

нішні джерела інвестування, оскільки цей чинник істотно впливає на мож-

ливість отримати зовнішнє фінансування. 

Завершальний етап розроблення схеми фінансування включає під-

готовку переліку фінансових оцінок для всіх заходів і їх розподіл в часі і 

за джерелами фінансування.  
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Так, важливим етапом розроблення стратегії сталого розвитку регіону 

є складання фінансового плану. Якісний фінансовий план повинен вико-

нувати такі функції: 

своєчасний розрахунок очікуваних витрат на виконання стратегії в 

цілому й її елементів з їх корекцією відповідно до наявних фінансових 

джерел; 

систематичне та своєчасне планування та виявлення потрібних 

джерел фінансування; 

своєчасне постачання фінансових коштів для виконання стратегії 

та реалізації планів у регіональні, державні, донорські й інші відповідні 

бюджети, в резюме проектів та матриці виконання. 

Базою для підготовки фінансового плану є низка основних пунктів, 

що зазначені на рис. 4.6 [269]. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис.4.6. Базисні елементи для підготовки фінансового плану 
 

Стратегія сталого регіонального розвитку є ключовим документом 

планування для регіону, а усі інші документи планування повинні бути 

синхронізовані зі стратегією. Тому визначена стратегія та складений 

план її виконання повинні бути повністю узгоджені з обласним бюдже-

том. Фінансовий план стратегії розвитку повинен бути пристосований до 

трирічного циклу бюджетного планування, який має містити детальне 

планування на наступний рік і індикативне планування на решту два 

роки, з регулярним повтором дії цього принципу. Фінансовий план, таким 

чином, забезпечує основу для створення докладного річного й індикатив-

ного трирічного бюджетів для реалізації стратегії. Перегляд фінансового 
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резюме проектів із зазначенням обсягів і джерел фінансування 

фінансова схема для компонентних планів 

оцінювання інших доступних джерел фінансування (державні, 
регіональні, кошти ЄС і донорські кошти, кошти приватного 
сектору) 

можливість використання коштів для співфінансування 
реалізації пріоритетних проектів і заходів 

оцінювання бюджетних можливостей і кредитних потенціалів 
регіону (у співпраці з фінансовими експертами) 
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плану й алгоритму реалізації співпадає з однорічним бюджетним циклом 

і містить докладний аналіз для першого року й орієнтовний – для наступних 

двох років. Ця взаємодія з регіональним бюджетом та іншими джерелами 

фінансування робить фінансовий план ключовим інструментом для пла-

нування та моніторингу фінансування реалізації стратегії. Відповідно, на 

основі розроблених проектних ідей, готується: 

детальний фінансовий план для проектів, які реалізуються в перший 

рік (щорічний план дій для пріоритетних проектів); 

трирічний індикативний фінансовий план. 

Для підготовки фінансового плану не потрібно організовувати окре-

мий семінар. Достатньо участі осіб, відповідальних за бюджет і фінанси, 

які братимуть участь у підготовці. Проте можлива стороння допомога, 

коли справа доходить до методів фінансування. По завершенні проекту 

фінансового плану його надають регіональній робочій групі для виявлення 

та ліквідації всіх неточностей щодо джерел, динаміки реалізації та механіз-

мів фінансування. Ця фаза перевірки має вирішальне значення для якості 

фінансового планування і, в цілому – для реалізації стратегії. Обов'язки 

робочої групи з доопрацювання фінансового плану включають: 

перевірку обґрунтованості фінансових прогнозів. У випадку неточ-

ності фінансових прогнозів мають бути виділені ресурси для підготовки 

передпроектних обстежень і попередньо визначених техніко-економічних 

показників з метою уточнення технічних завдань, період у реалізації, ви-

датків і джерел фінансового забезпечення; 

перевірку можливості фінансування з бюджетів державних і регіо-

нальних рівнів. Якщо цих бюджетів не достатньо для покриття необхід-

них витрат на реалізацію, слід шукати додаткові джерела фінансового 

забезпечення. Яка альтернатива – від реалізації конкретних проектів та 

ітерацій слід відмовитися або запланувати їх на пізніший термін. Якщо 

бюджет перевиконано, то фінансовий план має бути переглянутий шля-

хом додаткових дій і проектів; 

перевірку можливостей фінансування з інших додаткових джерел. 

Якщо деякі з додаткових джерел фінансування не визначені або недостатні, 

треба планувати альтернативні джерела. У іншому разі здійснення від-

повідних проектів та дій буде відкладено. 

За наявності додаткових джерел фінансування можна залучати 

нові заходи і проекти. Не можна "механічно" забирати або додавати окремі 

заходи чи проекти під час корегування плану реалізації під наявні кошти. 
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Варто враховувати взаємні зв'язки та взаємозалежність окремих дій і 

проектів, як це робиться в процесі програмування. 

Фінансовий план є не тільки інструментом планування, але й засо-

бом для реалізації моніторингу стратегії. Перегляд фінансового плану 

відображує план реалізації та збігається з річним бюджетним циклом.  

У разі значних відхилень (через труднощі в реалізації, відсутність коштів 

або з появою нових додаткових джерел фінансування) перегляд фінан-

сового плану може проводитися частіше – щоразу, коли такі відхилення 

відбуваються. Фінансування проектів і дій, незважаючи на всі зусилля 

планування фінансового забезпечення, не завжди є простим. 

Наступні процедури (з досвіду країн ЄС) можуть допомогти забез-

печити достатнє та своєчасне фінансування: 

аналіз бюджету та моделювання, які призведуть до належного оці-

нювання регіональних фінансових потенціалів; 

перехід до багаторічного (не менше трьох років) фінансового 

управління; 

випуск облігацій; 

використання моделей державно-приватного співробітництва; 

своєчасна й якісна підготовка заявок на отримання коштів від про-

грам макроекономічного розвитку загальнодержавного рівня, від Євро-

пейського Союзу та інших донорів.  

Таким чином, запропоноване фінансово-економічне забезпечення 

реалізації стратегії дозволить поетапно здійснити проведення запропоно-

ваних заходів щодо здійснення реалізації стратегії ефективного соціально-

економічного усталеного розвитку Харківського регіону за умови еколо-

гізації. Указане забезпечення ґрунтується передусім на економічному ме-

ханізмі реалізації стратегії, який включає джерела фінансування проекту, 

чинники, які здійснюють вплив на хід виконання стратегії, та інструменти 

корегування та впливу на них. 

 

4.5. Інформаційне забезпечення реалізації стратегії  

ефективного соціально-економічного розвитку регіону 
 

4.5.1. Значення організації інформаційного забезпечення для 

соціально-економічного розвитку регіону 

Першорядним чинникам підвищення ефективності в будь-якій галузі 

є поліпшення управління. Удосконалення методів і форм управління 

відбувається на основі подальшого розвитку інформатики, досягнень 
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науково-технічного прогресу, вивчення методів, законів і способів оброб-

лення, і накопичення передавання інформації за допомогою різноманітних 

технічних засобів. 

Інформаційно-технічні новації слід сприймати як засіб здешевлення 

та скорочення апарату управління. Роль інформації в організаційному 

управлінні постійно зростає, що пов'язано зі змінами соціально-економіч-

ного характеру, появою нових досягнень у галузі техніки та технологій, 

результатами наукових досліджень. 

Вирішення стратегічних завдань щодо прискорення соціально-еко-

номічного розвитку України та її регіонів потребує активізації структурних 

змін і посилення трансформаційних процесів в усіх господарських регіо-

нальних системах. Ці процеси тісно пов'язані з розробленням і впро-

вадженням нових методів і форм регулювання регіонального розвитку, 

що потребує відповідного інформаційного забезпечення. 

Сучасний економічний словник Б. А. Райзберга та Л.Ш. Лозовского 

трактує інформаційне забезпечення як інформацію, що необхідна для 

управління економічними процесами, та міститься в базах даних інфор-

маційних систем [176].  

Інакше значення цьому терміну надають В. В. Красник та Л. П. Кураков. 

На їх думку, інформаційне забезпечення – це інформація, необхідна для 

управління економічними процесами, яка міститься в базах даних інфор-

маційних систем; забезпечення необхідною інформацією; створення ін-

формаційних умов функціонування системи; включення в систему засобів 

пошуку, отримання, збереження, накопичування, передавання, оброблення 

інформації; організація банків даних. Створення інформаційного забез-

печення – неодмінна умова побудови та функціонування автоматизова-

них систем управління [115; 118]. 

Аналізуючи наявні дефініції поняття "інформаційне забезпечення", 

можна сказати, що це сукупність вихідної інформації різноманітного 

характеру, що призначена для прийняття рішень у сфері управління й яка 

міститься у даних інформаційних систем. Це створює умови для пришвид-

шення пошуку, отримання, збереження, накопичування, передавання, об-

роблення необхідної інформації, для управління економічними процесами. 

Інформаційне забезпечення включає в себе:  

забезпечення фактичними даними управлінських структур;  

використання інформаційних даних для автоматизованих систем 

управління;  
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використання інформації для забезпечення діяльності різноманіт-

них споживачів. 

Забезпечення інформацією управлінських структур (держави, кор-

порацій, організацій) проводиться насамперед за рахунок організацій, що 

спеціально займаються збиранням даних (державні органи статистики, 

наукові центри різноманітних типів). Чималу роль в інформаційному за-

безпеченні управлінських структур відіграють засоби масової інформації, 

які не тільки містять великий масив інформації, а й формують на її основі 

громадську думку, яка впливає на управлінські рішення. Іншим важливим 

напрямом інформаційного забезпечення є формування інформаційних 

даних для автоматичної системи управління. Інформація є необхідним 

елементом усієї системи, без якої неможливо технічне, математичне, ор-

ганізаційно-правове її функціонування. Інформація, яка вводиться в сис-

тему, її передмашинне оброблення – основа сучасних автоматизованих 

інформаційних систем. Третій напрям інформаційного забезпечення пов'я-

заний із задоволенням інформаційних запитів споживачів найрізноманіт-

ніших типів: як установ, організацій, так і окремих осіб. У цьому випадку в 

якості інформаційного забезпечення виступають не тільки статистичні 

дані, дані архівів, соціологічних опитувань та офіційних установ, але і 

такі типи інформації, як наукові звіти, книжкові та журнальні публікації, 

дисертації тощо. Найбільш поширеною формою цього типу інформацій-

ного забезпечення є бібліотеки, а в сучасних умовах все більшого зна-

чення набувають служби та центри аналізу інформації [253]. 

Державна управлінська діяльність на сучасному етапі розвитку сус-

пільства зазнає визначальних змін як за своїм змістом, так і за технологією. 

Ці зміни пов'язані не тільки з радикальною перебудовою форм і методів 

державного управління, а й з підвищенням рівня сучасної комп'ютерної 

техніки та технології збирання й оброблення управлінської інформації. 

Поява сучасної техніки та технології збирання та оброблення управ-

лінської інформації породила необхідність вивчення й осмислення їх 

сутності, ролі та місця в управлінському процесі. Вона сприяє якісним змі-

нам механізму державного управління взагалі і зокрема – на регіональ-

ному рівні [254]. 

Серед низки проблем, що сьогодні існують у сфері державного ре-

гулювання соціально-економічного розвитку регіонів України, ряд авторів 

[56, 69, 259, 303] визначають такі: 

установлення науково обґрунтованих показників, які визначають і 

гарантують самостійність місцевих бюджетів; 
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збалансування бюджетної системи за територіями, доходами та 

видатками; 

визначення оптимального розміру частки місцевих бюджетів у кон-

солідованому бюджеті держави з позицій забезпечення економічної са-

модостатності регіонів; 

установлення мінімальної частки доходів місцевих бюджетів, що 

формуються за рахунок власних доходів. 

Необхідність дослідження соціально-економічного розвитку регіону 

(області, міста, району) аргументується такими проблемами та супереч-

ностями, як низка взаємопов'язаних проблем регіонального соціально-

економічного розвитку, які виникають: між продуктивними силами та 

застарілими формами організації економічного життя, виробництвом і 

споживанням; суперечності між посиленням традиційної моделі та пов-

номасштабним оновленням регіонів (можлива "псевдомодернізація"); між 

застарілим розміщенням продуктивних сил та їх формуванням в сучасних 

умовах (у межах адміністративної реформи); між інерційністю адміністра-

тивно-територіального поділу та новими територіями та підприємствами; 

між процесами централізації та децентралізації (необхідність "нової регіо-

налізації", концепції якої взагалі відсутні); між рівнями розвитку регіонів, 

про що свідчать коливання значень валового регіонального продукту; між 

тенденціями глобалізації та транскордонного співробітництва.  

Усе це визначає необхідність перебудови, удосконалення госпо-

дарського комплексу кожного регіону за умов соціальної й економічної 

спрямованості розвитку економіки регіону; зростання потреб у детальній  

інформації про технічні, економічні, соціальні, екологічні можливості від-

повідних територій [41]. 

В умовах ринкової економіки інформаційне забезпечення соціально-

економічного розвитку регіону набуває найважливішого значення, адже 

саме об'єктивна інформація є основою для необхідної управлінцю звіт-

ності. Така інформація повинна відображувати відомості щодо поточного 

фінансового становища підприємств регіону, потоків усіх грошових кош-

тів і прийняття управлінських рішень. 

Інформаційне забезпечення соціально-економічного розвитку регіону 

повинно відповідати наступним завданням і цілям:  

задовольняти інформаційні потреби управлінських структур, надання 

їм документованої інформації; 

формувати, наповнювати, підтримувати, розміщувати, актуалізувати 

та використовувати інформаційні ресурси підприємства;  



 

230 

створювати та розвивати систему оброблення, використання та пе-

редавання необхідної інформації;  

розвивати систему якісного та швидкого забезпечення інформацією. 

Інформаційне забезпечення менеджменту повинно враховувати законо-

давчі, нормативні державні обмеження та забезпечувати достатній рівень 

безпеки використання технічних досягнень і коштів. 

Інформація повинна включати в себе: законодавчі державні акти; 

укази, постанови і розпорядження Президента і Уряду; правові акти, при-

йняті органами виконавчої влади; матеріали, викладені в методичній до-

кументації; державні спеціалізовані стандарти. 

Інформаційна основа соціально-економічного розвитку регіону по-

винна забезпечувати всією необхідною інформацією як на рівні самого 

регіону, так і на рівні держави. Інформаційні ресурси в цьому випадку 

розподіляються на внутрішні та зовнішні джерела. Ці джерела інформації 

породжують контрольну, наукову, аналітичну, планову та іншу інформацію. 

Джерела внутрішнього середовища надають точну та повну інформацію, 

яка відображує рівень соціального й економічного розвитку регіону. До 

зовнішніх джерел інформації відносять законодавчі органи, облікові органи, 

інформаційні бюро тощо. Інформація, отримана із зовнішніх джерел часто 

неповна, неточна, суперечлива та приблизна. Процес інформаційного 

забезпечення потребує постійного управління та контролю. 

Під час організації інформаційного забезпечення використовується: 

системний підхід, який уможливлює створення єдиної інформаційної бази; 

розроблення типової схеми обміну даними між різними рівнями системи 

та всередині кожного рівня; організація єдиної схеми ведення та збері-

гання інформації; забезпечення вирішуваних завдань вихідними даними.  

Основними функціями інформаційного забезпечення є:  

спостереження за ходом виробничо-господарської діяльності;  

виявлення та реєстрація стану керованих параметрів і їх відхилення 

від заданих режимів;  

підготовка до оброблення первинних документів, що відображають 

стан керованих об'єктів;  

забезпечення автоматизованого оброблення даних;  

здійснення прямого та зворотного зв'язків між об'єктами та суб'єктами 

управління. 

Основу державного управління становить інформація, яку визначають 

як: сукупність будь-яких відомостей; характеристик чого-небудь; фактів, 
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даних про відповідні предмети, явища, процеси, відносини, події тощо, 

зібраних та систематизованих у придатній для використання формі. 

Інформаційне забезпечення державного управління – це система 

концепцій, методів і засобів, призначених для забезпечення користувачів 

(споживачів) інформацією. Система інформаційного забезпечення вклю-

чає інформаційні ресурси; організаційно-функціональне, функціональне, 

програмне, технічне, технологічне, правове, кадрове та фінансове забез-

печення і призначена для збирання, оброблення, зберігання та надання 

інформації користувачам.  

Інформаційний ресурс – це відомості, організовані в системах ін-

формаційного забезпечення у вигляді фондів на фізичних носіях (бази 

даних, бібліотеки, архіви), які знаходяться у власності або розпорядженні 

та користуванні юридичних або фізичних осіб.  

Управлінська інформація – частина соціальної інформації, яка ви-

ділена із загального масиву за критеріями придатності до обслуговування 

державно-правових процесів формування та реалізації керівних впливів.  

Виділяють наступні джерела, що об'єктивно породжують управ-

лінську інформацію:  

норми законодавчих та інших актів, що надають повноваження дер-

жавним органам і державним службовцям на виконання дій за позначе-

ним часом і напрямом;  

звернення громадян до держорганів щодо реалізації своїх законних 

інтересів і суб'єктивних прав;  

настанови вищих органів, обов'язкові для виконання нижчими;  

факти, відносини, які виявляються в процесах контролю, різнома-

нітних перевірок;  

проблемні, конфліктні, екстремальні й інші складні ситуації, що потре-

бують оперативного й активного втручання держорганів і посадових осіб.  

Кризові ситуації вимагають завбачного вироблення заздалегідь 

відповідних алгоритмів управлінських дій. Хоча такі ситуації поодинокі, за 

кожною з них повинні бути продумані моделі швидкого й енергійного 

втручання конкретних держструктур і посадових осіб.  

Управлінська інформація повинна відповідати вимогам актуально-

сті, достовірності, достатності, доступності та автентичності (у зрозумілій 

формі). Сучасний етап інформатизації державного управління характери-

зується різким зростанням інформаційних потоків і створенням таких ін-

формаційних засобів і технологій, які докорінно змінили всі інформаційні 
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процеси та інтелектуальне уявлення про них. Тому всі провідні країни 

світу вже визначили свою політику та стратегію руху до інформаційного 

суспільства. Адміністрація США в 1993 р. затвердила план дій у сфері 

національної інформаційної структури. У липні 1994 Комісією Європейсь-

кого співтовариства прийнятий план дій "Європейський шлях в інформа-

ційне суспільство" [253].  

Специфічне місце в регулюванні розвитку економіки регіонів відво-

диться регіональній моделі державного регулювання й оптимізації її меха-

нізму, який включає законодавчо-нормативне та фінансове регулювання, 

соціальний захист, пряме управління регіоном. Однією із складових дер-

жавного регулювання економіки регіону, яка забезпечує його ефектив-

ність та дієвість, є фінансове регулювання. Воно передбачає спрямова-

ність бюджетних коштів і приватних інвестицій у найдинамічніші сектори 

регіональної економіки, здатні збільшити наповнення бюджету регіону та 

прискорити його соціально-економічний розвиток. Визначення основ со-

ціально-економічного розвитку регіонів спиралось на систему методоло-

гічних принципів, що відображують особливості цього процесу 

Вирішення проблем соціально-економічного розвитку регіону мо-

жливе за умов підвищення його ефективності, визначення чинників, які 

зумовлюють та визначають масштаби та тенденції його розвитку. Це по-

требувало визначення рівня економічного розвитку регіону на основі еко-

номічних показників, які визначають конкретні чинники та місце кожного 

району в рейтингу. Для розрахунку вагомості впливу будь-якого чинника 

на розвиток кожного району області використовується ваговий коефіцієнт 

для j-х ознак, кількісне зростання якого свідчить про позитивний рівень 

розвитку району [141]: 
 

 

,
m

m
k=I

maxj

ij
jij  (4.7) 

 

де Iij – інтегральний індекс регіонального розвитку; 

kj – ваговий коефіцієнт j-ї ознаки; 

mij – значення j-ї ознаки для і-го регіону; 

mmax j – максимальне значення j-ї ознаки за всіма регіонами. 

 

Визначення показників рівня стабільного розвитку району області ви-

магало комплексного оцінювання стану регіону. Це зумовило необхідність 

зведення часткових індексів до загальної бази шляхом застосування 
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методу зведення часткових оцінок в інтегральну, комплексну оцінку ста-

лого розвитку: 
 

 3

Іе.о.Із.і.+Іт.+
=Iс.р. ,  (4.8) 

 

де І з.і. – інтегральний індекс і-го регіону за рівнем залучення інвестицій; 

Іт. – інтегральний індекс і-го регіону за обсягом товарообороту; 

Іе.о. – інтегральний індекс і-го регіону за обсягом експортних операцій. 

 

Після ранжування кожному регіону присвоюється певний ранг. Ре-

гіон з найвищим рівнем регіонального розвитку отримує перший ранг – 

перше місце в рейтингу регіонів, а регіон з найнижчим рівнем інтеграль-

ного індексу – останнє місце. На фінальному етапі визначається, чи 

належить адміністративний район до лідерів, середньорозвинутий або 

проблемний [141]. 

Ефективність функціонування національної економіки залежить пере-

важно від рівня соціально-економічного розвитку регіонів, які відзнача-

ються галузевою, соціальною та територіальною диференціацією. Ефек-

тивне управління системою регіонального розвитку передбачає підвищення 

рівня використання потенціалу території з орієнтацією на соціальні 

пріоритети з метою забезпечення економічного зростання, на структурну 

збалансованість і зміцнення внутрішньо- та міжрегіональних зв'язків, для 

чого потрібне відповідне та достовірне інформаційне забезпечення. 

Розроблення інформаційного забезпечення спрямоване на вико-

ристання технічних засобів управління для постачання необхідної інфор-

мації до органів управління. Цей процес сприяє організації, по-перше, 

безперервного процесу збирання, опрацювання, зберігання та пошуку 

інформації, а також передавання її на різні рівні управління; по-друге, 

високій вірогідності та надійності інформації відповідно до встановлених 

вимог щодо збирання й опрацювання на всіх рівнях управління. 

Інформаційні зв'язки за способом регулювання поділяються на: 

організаційно-майнове, довідково-інформаційне обслуговування; організа-

ційно-управлінські, інформаційні потоки в сфері управління та координації 

управління народним господарством. Однак сьогодні відбувається пошук 

специфічних засобів впливу на інформаційні відносини, що особливо 

помітно у зв'язку з опрацюванням проблем юридичної відповідальності в 

умовах використання сучасних інформаційних технологій [254]. 
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Загальний обсяг нормативних актів, технічних матеріалів, поло-

жень, інструкцій, які стосуються засобів обчислювальної техніки й інфор-

мації, настільки великий, а головне – дуже поверховий та суперечливий. 

Тому виникла необхідність видання єдиного основоположного норматив-

ного документу, який охоплював би найважливіші аспекти інформати-

зації, акумулював вітчизняний та зарубіжний досвід. 

 

4.5.2. Проблеми та перспективи впровадження системи  

е-governance в Україні 

Розвиток України в сучасному демократичному суспільстві, бажання 

інтегруватися в ЄС стикаються з багатьма перешкодами. На заваді 

стають наслідки світової економічної кризи та політичної нестабільності, 

а також зростання рівня інфляції та безробіття, зниження довіри до влади 

і так далі. Це спричиняє значне зниження ефективності діяльності систе-

ми державного управління та місцевого самоврядування. Тому необхідна 

модернізація цієї системи шляхом упровадження нових методів і форм 

управління, сучасних інструментів управління, які засновані на інформа-

ційних технологіях. Одним із таких засобів є впровадження системи елек-

тронного врядування. Проблема знаходження шляхів ефективного рефор-

мування уряду є важливою для України, але реформа повинна обов'язково 

враховувати досвід провідних країн світу. 

Запровадження інформаційно-комунікаційних технологій в роботу 

уряду, сферу взаємодії громадян з органами влади, влади – з громад-

ськими організаціями, компаніями та іншими органами влади, які у шир-

шому сенсі називають "електронне врядування", дозволить удосконалити 

та покращити роботу органів влади та зробити їх більш відкритими. Ці 

заходи допоможуть подолати високий рівень суспільної недовіри до них. 

Введення в дію інструментів та засобів електронного врядування допо-

може децентралізувати та наблизити до громадян послуги, які їм нада-

ють органи влади. Мінімізація особистого контакту зі співробітниками, 

відстеження цифрової "історії відносин" значно знизить рівень корупції. 

Застосування інформаційно-комунікаційних технологій в процесі прий-

няття рішень та їх реалізації, у взаємодії органів влади дає шанс приско-

рити процеси прийняття рішень та їх реалізацію, звільняючи значну 

частину службовців, скорочуючи потребу в їх кількості. 

Сьогодні всі органи виконавчої влади, обласні та міські державні 

адміністрації користуються офіційними веб-сайтами. Відсоток робочих 
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місць, які підключені до мережі Інтернет в структурних підрозділах облас-

них державних адміністрацій складає 92, в районних державних адміні-

страціях – 65. Система електронного документообігу в апаратах адмініст-

рацій, за даними проведеного анкетування, впроваджена в усіх областях, 

крім Запорізької, Київської, Кіровоградської та Тернопільської, та у  

м. Києві [218].  

У сьогоденні України існує декілька конкурентних підходів до визна-

чення поняття "е-врядування". Проте жоден з цих підходів, на жаль, не 

отримав офіційного статусу. Одне з широковідомих тлумачень поняття 

"е-врядування" сформульоване Інститутом сучасного розвитку спільно з 

Інститутом розвитку інформаційного суспільства: "електронне урядуван-

ня – це система взаємодії органів державної влади з населенням, що ба-

зується на широкому застосуванні інформаційних технологій, у тому числі 

на мережі Інтернет, з метою підвищення доступності та якості державних 

послуг, зменшення термінів їх надання, а також зниження адміністратив-

ного навантаження на громадян та організації, обумовленого їх отри-

манням" [40].  

Запровадження електронного управління має важливе значення 

для розвитку інформаційного суспільства та створення електронної де-

мократії, коли кожен громадянин має право на вільний та безкоштовний 

доступ, користування й обмін інформацією та знаннями, використання 

інформаційних технологій. Це надасть громадянам можливість реалізу-

вати власний потенціал та докласти внесок у суспільний та особистий 

розвиток, підвищити якість життя та створити умови для відкритого та 

прозорого державного управління [40].  

Використання інструментів електронного уряду дає можливість ви-

рішити основні проблеми української держави: непрозорість, закритість, 

високий рівень корупції в уряді; формування механізмів децентралізації, 

демократичного контролю та участі громадян у розробленні та реалізації 

державної політики; повернення довіри населення до інститутів і посадо-

вців державних і місцевих органів влади. 

Упровадження електронного уряду в сучасній Україні є потужним 

євроінтеграційним чинником, який забезпечує дієвий поштовх гармонізації 

взаємодії органів влади з громадянами, публічними організаціями, під-

приємництвом та іншими органами влади відповідно до вимог та стан-

дартів Європейського Союзу.  

Сьогодні розвиток електронного врядування в Україні не позбавле-

ний уваги з боку органів влади та громадськості. Ця сфера регулюється 
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понад десятьма законами України, понад тридцятьма постановами та 

двадцятьма розпорядженнями Кабінету Міністрів України. У 2014 році вісім 

кандидатів на посаду Президента України та десять політичних партій – 

учасниць парламентських виборів у своїх програмних положеннях заяв-

ляли про ті чи інші елементи електронного врядування. Електронний уряд 

розглядається як один з пріоритетів "Стратегії реформ – 2020" – Прези-

дентського плану масштабної модернізації України. За даними дослідження, 

проведеного соціологічною службою Центру Разумкова у вересні 2014 року, 

40% населення України підтримує розвиток електронного врядування [186].  

Запроваджена в Україні електронна інформаційна система "Елек-

тронний Уряд" значно полегшила обіг інформації. За обміном інформацією 

через систему "Електронний Уряд" між інстанціями різноманітних рівнів 

проводиться постійний моніторинг. Результати моніторингу підтверджу-

ють ефективність її використання. Так, до державного комітету з питань 

науки, інновацій та інформатизації надійшло вісімдесят п'ять звіті від 

органів виконавчої влади про надання ними інформаційних та інших по-

слуг через електронну інформаційну систему "Електронний Уряд", тобто 

звітували 96,6 % від загальної кількості органів виконавчої влади. Цен-

тральні та місцеві органи державної влади надали звіти: 100% – 

державні адміністрації областей України та 95,1 % – центральні органи 

виконавчої влади [186].  

Однак структурні підрозділи (відділи, управління, сектори) не відпо-

відають сучасним потребам щодо інформатизації органів влади та запро-

вадження електронного врядування. Причинами цієї проблеми є нестача 

кількості штатних працівників і їх професійний рівень. Органи влади від-

чувають гострий дефіцит персоналу з управління ІТ-ресурсами. Низька 

заробітна плата працівників державного сектора перешкоджає державним 

органам наймати експертів високої кваліфікації. Цей недолік зумовлює 

нерівномірний розвиток державних секторів у цій сфері та заважає їх 

широкому використанню. Крім того структурні підрозділи, які відповідають 

за питання інформаційно-комп'ютерного забезпечення, відсутні як такі в 

районних державних адміністраціях, у багатьох органах місцевого само-

врядування. Це формує системний ризик щодо запровадження електрон-

ного врядування в Україні.  

У 2014 році Україна посіла 87-ме місце серед 193-х країн – членів 

Організації Об'єднаних Націй за результатами міжнародного оцінювання 

розвитку електронного врядування. Проте у 2010 році Україна займала 



 

237 

54-те місце, а у 2012 – 68-ме. Від'ємна динаміка пов'язана із втратою 

Україною позицій за індексом упровадження он-лайн сервісів. 

З одного боку, держава витрачає значні кошти в розвиток ІТ-інфра-

структури державних органів влади, з іншого – ця цифра є недостатньою  

порівняно з іншими європейськими країнами. Так, у 2013 році видатки на 

ці цілі з Державного бюджету України складали 402 млн грн [218]. З них 

генеральним державним замовником Національної програми інформати-

зації затверджено, як це передбачено чинним законодавством (стаття  

48 Бюджетного кодексу України), 296 проектів загальною вартістю у  

383 млн грн. Ще 49 проектів від 18-ти органів державної влади були про-

фінансовані на суму 18,5 млн грн з порушенням передбаченої законом 

процедури. У Державному бюджеті України на 2014 рік у 42-х бюджетних 

програмах заплановані до виконання 190 заходів з інформатизації за-

гальною сумою в 183,6 млн грн. Державні інвестиції у створення системи 

електронної взаємодії між органами виконавчої влади склали понад  

20 млн грн, інформаційну систему електронної взаємодії державних елек-

тронних інформаційних ресурсів – понад 5 млн грн.  

Якщо проводити порівняння з іншими країнами, то Південна Корея, 

яка очолює рейтинг ООН щодо рівня розвитку електронного врядування, 

у 2015 році має вкласти в розвиток електронного врядування країни при-

близно 3 млрд доларів, а Естонія як європейський лідер за цією спря-

мованістю щороку витрачає на розвиток е-урядування 1% державного 

бюджету [218].  

Основна мета електронного уряду в демократичному суспільстві – 

це забезпечення широкого доступу громадськості до інформації про діяль-

ність органів влади, участь громадян у процесі прийняття управлінських 

рішень. Однак, як підтверджує вітчизняна практика, будь-яка інформація 

від державних органів завжди є значною мірою дозованою.  

Традиційно приховування владою невигідної інформації під егідою 

конфіденційності породжує проблеми вільного доступу до інформації. 

Для її розв'язання недостатньо технічного впровадження on-line уряду. 

Доступ громадян до певних видів інформації має бути закріплений у за-

конодавчому порядку, що втілено у нещодавно прийнятому законі [271]. 

Проте необхідно посилити санкції за укривання інформації з боку 

урядовців і за несанкціонований доступ щодо громадян, які не мають на 

це дозволу. При цьому об'єктом використання новітніх інформаційних 

технологій повинні бути упорядковані процеси та система організаційних 
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структур (органів державної влади). Автоматизувати (точніше – комп'ю-

теризувати) доцільно лише ті процедури, ту управлінську діяльність, яка 

за своїм змістом є об'єктивно необхідною та раціональною з позицій 

наукового підходу, вимог системного аналізу [85].  

Питання запровадження електронного врядування в Україні мають 

внутрішню та зовнішню природу. Специфічне місце займають такі за-

гальносвітові тенденції, як глобалізація й її результати у вигляді світової 

фінансово-економічної кризи; збільшення кількості та рівня традиційних 

загроз (небезпек) особі, суспільству, державі, світовому суспільству в 

цілому, а також поява нових небезпек, ускладнення їх взаємодії; поси-

лення суперництва між країнами за енергоресурси, лідерство в світі та 

на регіональному рівні. Але дослідження цих явищ та особливостей їх 

прояву в Україні знаходиться по за межами даного питання.  

Внутрішні деструктивні чинники електронного врядування також є 

однією з причин непрестижного 72-го місця України в рейтингу конкурен-

тоспроможності серед 134-х країн світу. Так, за даними звіту Всесвітнього 

економічного Форуму з глобальної конкурентоспроможності 2008 – 2009 роки 

Україна поступилась Литві (44-те місце), Латвії (54-те місце), Росії (51-ше 

місце), Казахстану (66-те місце). За категорією "якість інституцій" для 

України є проблемними прозорість ухвалення урядових рішень (110-те 

місце), ефективність використання державного бюджету (114-те місце), 

довіра суспільства до політиків (101-ше місце), тягар державного регу-

лювання (91-ше місце)" [199]. 

Саме на подолання непрозорості, закритості, недемократичності 

державної влади, на встановлення довіри між владою та суспільством, 

підвищення ефективності дій органів державної влади та місцевого са-

моврядування, активізації участі населення у формуванні та реалізації 

державної політики, підвищення якості та доступності державних адміні-

стративних та інформаційних послуг фізичним та юридичним особам 

спрямовано впровадження електронного урядування. До основних вну-

трішніх питань упровадження електронного урядування в Україні необ-

хідно віднести такі, як: відсутність офіційно визначеного категорійно-

понятійного апарату; недосконалість нормативно-правового, інформаційно-

аналітичного, науково-методологічного, фінансового, організаційно-тех-

нічного, кадрового забезпечення тощо [199].  

Брак загальних форматів електронного документообігу на основі 

електронного цифрового підпису є джерелом загрози для національної 
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безпеки. Це заважає взаємодії через мережі Інтернет, а також може стати 

причиною затримки реалізації технологій електронної комерції, дистан-

ційного навчання, електронної науки та культури та інших сучасних ІКТ. 

В організаційному плані впровадження електронного урядування сприяє 

тому, що в центральних і місцевих органах виконавчої влади призначені 

відповідальні особи з питань розвитку інформаційного суспільства з 

числа заступників керівника. На структурні підрозділи з питань розвитку 

та впровадження інформаційних технологій обласних та районних 

держадміністрацій покладені функції забезпечення розвитку інформацій-

ного суспільства. Крім того, наприкінці 2008 року була створена Міжві-

домча рада з питань розвитку інформаційного суспільства на чолі з пер-

шим віце-прем'єр-міністром України [199].  

З іншого боку, незавершеність конституційної й адміністративної 

реформ, перманенті зміни в структурі та функціях органів державної влади, 

відсутність конкретних і детальних планів щодо переходу до надання 

пріоритетних державних електронних послуг і координації обліку даних о 

громадянах і стандартів ідентифікації під час надання державних елек-

тронних послуг; недостатній рівень зацікавленості в реалізації державних 

послуг в електронному вигляді з боку органів державної влади та рівень 

комп'ютерної грамотності державних службовців та самого населення; 

відсутність технічної підготовленості громадян до отримання державних 

послуг в електронному вигляді (ЕЦП, електронні ідентифікатори громадян); 

неефективна організація, координація та контроль за повноваженнями 

самого Комітету у сфері інформатизації та розвитку інформаційного сус-

пільства стримують темпи впровадження електронного врядування в країні.  

Для оцінювання стану впровадження "е-врядування" та виявлення 

тенденцій розвитку інформаційного суспільства взагалі, насамперед його 

технічної та технологічної складової, необхідна інтегрована система 

показників та індикаторів. Ця система базується: на даних з державного 

статистичного обліку; на результатах спеціальних емпіричних дослід-

жень ринку інформаційно-комунікаційних технологій, проведених укра-

їнськими та іноземними компаніями; на врахуванні рейтингових оцінок 

таких міжнародних організацій, як ООН, ЄС, Всесвітній Банк, ІTU, ОЕСР 

тощо [186].  

Крім системи показників та індикаторів, повинні бути розроблені та 

офіційно схвалені методики моніторингу, аналізу та прогнозування ситуації 

в цій сфері на коротко-, середньо- та довгострокову перспективу. Необхідні 
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також відповідні ресурси на здійснення інформаційно-аналітичного за-

безпечення; об'єднання джерел і користувачів інформації, встановлені 

регламенти їх взаємодії та вимоги до інформації – тобто повинна бути 

створена система інформаційно-аналітичного забезпечення.  

Насамперед це стосується офіційного визначення системи націо-

нальних індикаторів розвитку інформаційного суспільства, впровадження 

електронного врядування; якості методик оцінювання; наявності підго-

товлених кадрів і необхідних ресурсів [186].  

Проте така система в Україні не створена, що вкрай негативно впли-

ває на ефективність державної політики та управління в цій сфері. Ці 

процеси реалізуються за відсутністю зворотного зв'язку та базуються 

здебільшого на неточних, неповних і суперечливих статистичних даних, 

інтуїтивних уявленнях і попередньому досвіді осіб, які приймають страте-

гічні рішення. Держкомстат сьогодні не в повному обсязі задовольняє потре-

би користувачів у достовірній, своєчасній, повній статистичній інформації.  

На сьогодні не започатковано єдиної інфраструктури міжвідомчого 

обміну даними в електронній формі. Інформація про поточний стан дер-

жавних інформаційно-аналітичних систем недоступна іншим органам 

державної влади для оперативного використання. Не є ідеальною сис-

тема національних стандартів з інформаційних технологій. Вони не 

приведені у відповідність до стандартів ІSО/ІЕС і СЕN/СЕNЕLЕС. Викорис-

тання недокументованих форматів даних, протоколів обміну, інших закри-

тих інформаційних технологій; відсутність загальних класифікаторів, 

довідників і схем даних обмежують можливість застосування автомати-

зованих пошукових систем і систем аналітичного обробляння інформації. 

Відсутні загальна система планування та моніторингу реалізації держав-

них програм і проектів, а також доступ громадськості до цієї інформації. 

Проблеми, які заважають впровадженню елементів електронного вряду-

вання у діяльність органів державної влади, мають комплексний міжві-

домчий характер і не можуть бути вирішені на рівні окремих органів 

державної влади. Розвиток електронного врядування передбачає побу-

дову складних і гнучких систем, узгоджених організаційно-технологічних 

заходів і скоординованих дій з боку органів державної влади у межах 

єдиної державної політики.  

Визнаючи необхідність уведення адміністративних послуг з вико-

ристанням можливостей глобальної мережі Інтернет, Кабінет Міністрів 

України активно працює у напрямі впорядкування та класифікації адмі-

ністративних послуг, чіткого розподілу повноважень з їх надання.  
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Варто також зауважити, що за впровадження системи е-врядування 

звичайного громадянина чи підприємця не мають турбувати питання 

реалізації процесів електронних послуг, доступ до публічної інформації 

та електронної участі. Головне питання, яке завжди буде хвилювати гро-

мадянина або бізнесмена – довіра до он-лайн-сервісу та впевненість у 

власній безпеці. Відсутність довіри до он-лайнового середовища може бути 

серйозною перешкодою для розвитку електронного врядування в Україні.  

Розглядаючи проблеми, з якими стикається електронне врядування 

в Україні, а саме – його розвиток, можна визначити головні, які негативно 

впливають на ефективність його впровадження. Нормативно-правова 

база є неповною; місцеві органи влади повинні посилити свою роль у 

формуванні узгодженої політики впровадження інструментів електронного 

врядування на місцевому рівні; недостатня увага до забезпечення доступу 

до інформаційних ресурсів з боку владних структур різних рівнів – ці 

проблеми потребують нагального розв'язання.  

Таким чином, вирішення проблеми реалізації системи е-врядування 

в Україні вимагає великомасштабної та кропіткої роботи великої кількості 

фахівців, державних чиновників, представників громадськості. Україна 

має потужний потенціал, щоб вирішити цю проблему. 

 

4.6. Управління проектами як засіб забезпечення  

реалізації стратегії шляхом побудови досконалої  

моделі ефективного соціально-економічного розвитку 

регіону за умови екологізації 

 

4.6.1. Особливості використання методології управління 

проектами у сфері регіонального розвитку 

Підвищення конкурентоспроможності за рахунок розвитку виробни-

чого чинника та покращення показників суспільного розвитку регіонів як 

основи функціонування держави з ринковою економікою є найважливі-

шою метою сучасних перетворень в економічному розвитку України. За-

безпечити конкурентоспроможність держави можна лише завдяки цілес-

прямованим діям, які допоможуть збалансувати розвиток регіонального 

бізнесу шляхом створення привабливих умов для його функціонування. 

Регіональний розвиток – це динамічний процес, зміна внутрішньої 

соціально-економічної структури регіону в напрямі її вдосконалення та 
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раціоналізації. Як правило, він має поступальний характер. Прогресивні 

зміни у ньому спрямовані на формування регіону як стійкої просторової 

системи, яка раціонально використовує внутрішній потенціал і гармонійно 

співіснує з навколишнім середовищем. 

Розвиток регіонів країни визначають, планують і здійснюють на на-

ціональному рівні з використанням державних інвестицій, якими, як 

правило, розпоряджаються відповідні міністерства та відомства. Однак 

протягом минулих двадцяти років у багатьох державах почали викорис-

товувати в цій діяльності більш спрямований – індивідуальний підхід до 

кожного регіону з метою вирішення конкретних регіональних проблем за 

активного співробітництва з установами та громадами регіону. Окрім того, 

чимало урядів почали вдосконалювати координацію всіх державних інвес-

тицій на регіональному рівні з метою підвищення їх ефективності. Це ре-

зультат усвідомлення, що рівні розвитку регіонів можуть бути дуже різними, 

і тому усуненню надмірної непропорційності приділяється більше уваги. 

За сучасних умов державне регулювання регіонального розвитку в 

Україні відбувається з урахуванням змін, які мали місце в соціально-

економічному розвитку протягом минулих років. Для цих змін характерні 

такі риси: 

поступове збільшення рівня концентрації економічної діяльності як 

на загальнонаціональному (зосередження основних ресурсів у м. Києві, який 

виробляє майже 20 % валового внутрішнього продукту країни та зосеред-

жує 50 % всіх прямих іноземних інвестицій. Зростає чисельність населення 

за рахунок переміщення з інших областей. Майже 75 % працівників, зай-

нятих головним чином у сфері послуг, мають вищу освіту), так і на ре-

гіональному рівнях (зосередження економічної активності в обласних 

центрах і прилеглих районах, де скупчено понад 60 % обсягів виконаних 

будівельних робіт, інвестицій та виробництва) [246]; 

нерівномірність територіального розвитку; збільшення міжрегіональ-

ної соціально-економічної непропорційності; значне диференціювання 

розвитку районів і міст, у яких (більше 30 %) довгий час відзначається 

одночасне зменшення рівня економічної діяльності та скорочення чи-

сельності населення. Зміцнення ролі регіональних центрів у загальному 

розвитку визначає сталу тенденцію до подальшого територіального дифе-

ренціювання соціально-економічного стану в Україні (динаміка еконо-

мічного зростання в міських агломераціях прискорює міграційний рух із 

селищ і невеликих міст, де існує обмежений потенціал розвитку) [246]; 



 

243 

непрозорий фінансовий механізм забезпечення регіонального роз-

витку; неефективна система державного управління розвитком регіонів; 

відсутність точно визначеної політики держави в сфері регіонального 

розвитку; застарілий механізм взаємовідносин між державою та регіо-

нами; недосконала система територіального управління; затримка прове-

дення реформ місцевого самоврядування й адміністративно-територіаль-

ного устрою. 

Події, які мали місце на початку 2014 року в Криму та південно-

східних областях України, відбулися внаслідок прорахунків і недоліків 

державної внутрішньої та зовнішньої політики, в тому числі й політики 

регіонального розвитку. 

Застаріла техніко-технологічна база й монофункціональність галузей 

промисловості Донецького та Луганського регіонів; експортування про-

дукції, яка має сировинний характер, та його орієнтація головним чином 

на ринок Російської Федерації визначають недосконалу структуру еконо-

міки, високу залежність від зовнішнього ринку паливних та енергетичних 

ресурсів. Державна індустріальна політика, заснована на наданні пільг 

певним територіям, вугільним і металургійним підприємствам, гальмувала 

конкурентоспроможність даних регіонів. Політика місцевої влади стала при-

чиною закритості регіональних ринків та їх фактичного злиття з російським.  

У результаті цього, окрім суто економічних проблем в Донецькій та 

Луганській областях, попри досить високий рівень середньої заробітної 

плати порівняно з іншими регіонами, збільшилась диспропорція в таких 

сферах, як розвиток інфраструктури; послуги освіти; культура; охорона 

здоров'я та навколишнього природного середовища. Спостерігалась не-

гативна тенденція розвитку обласних центрів і занепад шахтарських і 

сільських територій. Наслідком цих процесів є значна стратифікація насе-

лення за рівнем доходів, високий рівень безробіття, соціальне розшару-

вання населення, створення підґрунтя для проявів сепаратизму. 

Саме тому формування та реалізація стратегії розвитку регіонів має 

базуватися на інтегрованому підході, який поєднує такі компоненти [246]: 

секторальний (галузевий) – зростання рівня конкурентоспроможності 

регіонів за допомогою оптимізації та структурної диверсифікації еко-

номіки, ефективної спеціалізації областей з переважним використанням 

власного потенціалу економічних ресурсів; 

територіальний (просторовий) – заснований на досягненні збалан-

сованого та рівномірного розвитку окремих територій; міжрегіональному 
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співробітництві, попередженні соціально-економічної непропорційності 

на основі визначення "точок росту"; підвищення активності регіональної 

економічної ініціативи та потенціалу сіл, селищ та малих міст; формуван-

ня соціально-економічної єдності та пропорційності розвитку територій з 

метою забезпечення однакових умов для соціального розвитку; 

адміністративний – використання однакових підходів щодо реалізації 

політики розвитку регіонів, формування системи стратегічного прогнозу-

вання та планування розвитку окремих регіонів та держави в цілому, 

вдосконалення системи територіального управління.  

Для створення ефективного фінансового механізму, що забезпечує 

регіональний розвиток, необхідно враховувати специфіку кожної окремо 

взятої області. 

Сьогодні, як ніколи раніше, кожен регіон потребує розроблення 

власної стратегії розвитку, яка б сприяла підвищенню конкурентоспро-

можності. Така стратегія повинна базуватися на новому підході до системи 

управління промисловою політикою регіону. 

Найважливіше місце в реформуванні, яке відбувається в територі-

альному управлінні, посідає управління проектами регіонального розвитку. 

Важливим є вирішення питань з планування та координації реалізації 

проекту розвитку регіону; пошуку оптимальних джерел фінансування та 

розпорядження ресурсами проекту; створення проектної команди; моти-

вації працівників до злагодженої й ефективної діяльності; запобігання та 

розв'язання конфліктних ситуацій в проектній команді тощо. Спеціалісти 

з регіонального управління мають використовувати сучасні методи й 

інструменти проектного менеджменту для формування та реалізації 

ефективної політики регіонального розвитку. Проте не слід забувати, що 

відмінне знання теоретичних основ і методів, використання сучасних 

моделей та техніки не гарантує успіху проектної діяльності. Реальна 

ситуація в регіоні може бути дуже складною. Тому важливо, щоб кожний 

окремий проект регіонального розвитку розроблявся індивідуально з 

урахуванням унікальності території [44]. 

Дослідження теоретичних і практичних праць з проблематики про-

ектного менеджменту дозволяє стверджувати, що регіональний аспект 

майже завжди пов'язаний з оптимізацією структури регіональних проектів. 

Повної, науково обґрунтованої методології, а також системи методів та 

інструментів управління проектами регіонального розвитку автори не 

пропонують. Є тільки загальні підходи щодо розв'язання цих актуальних 
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проблем, а система методів та інструментів у кожному конкретному 

випадку обирається окремо. Це не дозволяє з максимальною ефектив-

ністю використовувати потенціал проектів регіонального розвитку й виз-

начає необхідність наукового обґрунтовування управління регіональними 

проектами за сучасних умов. 

Сьогодні в нашій країні майже всі органи місцевого самоврядування 

та місцеві органи виконавчої влади беруть участь у розробленні та 

наступній реалізації стратегій та цільових програм соціально-економічного 

розвитку регіонів та окремих територій. Це відбувається за активної 

участі територіальної громади. Однак єдина методологія та підходи щодо 

адміністрування не використовуються. Це негативно впливає на ефектив-

ність і загальні результати [260]. 

Відповідно до постанови Кабінету міністрів України № 385 від 

06.08.2014 р. "про затвердження Державної стратегії регіонального роз-

витку на період до 2020 року" [246] визначено мету державної регіональної 

політики та головні завдання центральних і місцевих органів виконавчої 

влади і органів місцевого самоврядування. Постановою передбачено 

координацію державної регіональної політики з іншими складовими дер-

жавної політики, які пов'язані з територіальним розвитком. 

Стратегія регіонального розвитку визначає завдання та інструменти, 

які мають вирішувати соціальні проблеми, підвищувати економічний 

потенціал регіонів, ефективність їх економіки, прибутковість бізнесу та 

рівень доходів населення. Вона спрямована на створення умов для роз-

витку ділового середовища, підвищення соціальних стандартів та якості 

життя. Разом з тим для розв'язання даних завдань необхідно чітко визна-

чити та запровадити дієвий фіскальний механізм і механізм перерозподілу 

валового внутрішнього продукту. Це необхідно, щоби уникнути збільшення 

диспропорцій між окремими регіонами з різним рівнем соціально-еконо-

мічного розвитку. 

Стратегія регіонального розвитку заснована на єдиній системі, яка 

координує процеси стратегічного планування на трьох рівнях: центральному, 

регіональному та місцевому. Ця система координації передбачає [246]: 

синхронізацію процесів державного стратегічного планування роз-

витку галузей національної економіки й окремих регіонів, враховуючи 

основні їх потреби та необхідність підвищення конкурентоспроможності 

територій. Це стосується переважно центральних органів виконавчої вла-

ди. Серед їх функцій – розроблення довгострокових цільових програм, 
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спрямованих на вирішення проблем розвитку секторів національної 

економіки та суспільства в цілому, що має суттєвий вплив на розвиток 

регіонів. Для досягнення цієї мети на державному рівні передбачається 

здійснювати обов'язкове оцінювання впливу реалізації стратегій та 

програм розвитку галузей національної економіки на розвиток окремих 

територій; 

узгодження регіональних стратегій розвитку із державною стратегією 

щодо визначення завдань і заходів, спрямованих на їх вирішення. Це 

передбачає спільну діяльність місцевих і центральних органів виконавчої 

влади та органів місцевого самоврядування; 

приведення територіального планування розвитку держави у від-

повідність до Генеральної схеми планування території України, схем 

планування окремих адміністративно-територіальних одиниць та регіо-

нальних стратегій розвитку; 

взаємоузгоджене середньострокове та короткострокове державне 

програмування регіонального розвитку та програмування розвитку міст і 

регіонів, засноване на прийнятих стратегічних документах; 

узгоджену реалізацію державної стратегії шляхом виконання плану 

заходів за конкретними етапами та планів заходів щодо реалізації регіо-

нальних стратегій розвитку. 

Інструментами реалізації державної стратегії регіонального роз-

витку є [246]: 

план заходів з реалізації стратегії. У ньому всі заходи передбачені 

для кожного регіону або груп регіонів з урахуванням їх рівня розвитку та 

спрямовані на вирішення проблем, які перешкоджають інтенсивному 

соціально-економічному розвитку регіонів. Заходи плану спрямовані також 

на зниження диспропорцій у доступі населення та бізнесу до адміні-

стративних та інших послуг у межах визначених стратегією цілей. Даний 

план заходів надасть змогу, використовуючи певні індикатори, здійснити 

оцінювання методів досягнення цілей, визначених стратегією; запровадити 

моніторинг та оцінювання ефективності впливу заходів, які запроваджу-

ються на регіональному та державному рівні; 

регіональні стратегії розвитку, які готують обласні державні адмініс-

трації за участю районних і міських рад, громадських об'єднань і затверд-

жують обласні ради. Ці стратегії розробляють на термін, відповідний 

строку реалізації державної стратегії, і містять як власні, так і визначені в 

державній стратегії цілі; 
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плани заходів щодо виконання регіональних стратегій розвитку 

(готують обласні державні адміністрації) структуровані відповідно до двох 

періодів реалізації стратегії та плану заходів щодо їх реалізації; 

угоди щодо регіонального розвитку, укладені відповідно до Закону 

України "Про стимулювання розвитку регіонів" між Кабінетом Міністрів 

України та обласними радами з метою вирішення регіональних та міжре-

гіональних проблем соціально-економічного розвитку. Вони мають сприяти 

підвищенню рівня горизонтальної та вертикальної координації дій місцевих 

і центральних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування 

під час реалізації заходів щодо інтенсивного росту центрів економічної 

активності та включення до них територій з низьким потенціалом роз-

витку (сільських районів, малих населених пунктів); 

державні програми подолання депресивності територій, передба-

чені згідно із Законом України "Про стимулювання розвитку регіонів". Для 

узгодження цих програм з регіональними стратегіями розвитку та планами 

заходів щодо їх реалізації передбачається внести зміни до законодавчої 

бази. Це сприятиме  розширенню переліку показників, які характеризують 

депресивний стан. Необхідно також включити до цього переліку індикатори, 

за якими оцінюється рівень соціального розвитку населення даної території; 

державні програми розвитку транскордонної співпраці забезпечують 

об'єднання зусиль, спрямованих на розвиток євро регіонів. Знищення адмі-

ністративних та інфраструктурних перешкод для співробітництва прикор-

донних територій, спільна діяльність у сфері малого та середнього бізнесу; 

підвищення конкурентоспроможності окремих регіонів; розвиток їх соці-

альної та виробничої інфраструктури нададуть ефективності цьому виду 

діяльності; 

державні цільові програми в окремих сферах соціально-економіч-

ного розвитку, розроблення яких здійснюється на основі державної стратегії 

регіонального розвитку за безпосередньою участю місцевих органів ви-

конавчої влади та органів місцевого самоврядування; 

державні цільові програми розвитку окремих територій, розроблення 

яких здійснюється з урахуванням особливостей їх соціального, економіч-

ного й екологічного стану та за безпосередньою участю органів місцевого 

самоврядування й об'єднань територіальних громад. 

Усі вищезазначені інструменти реалізації державної стратегії регіо-

нального розвитку повинні використовуватися у взаємозв'язку для того, 

щоб передбачені ними заходи не дублювалися. Також необхідно проводити 
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оцінювання результативності реалізації заходів з метою максимального 

досягнення цілей державної та регіональних стратегій розвитку. 

Закон України "Про державне прогнозування та розроблення програм 

економічного та соціального розвитку України" встановлює правові, орга-

нізаційні й економічні засади для створення єдиної системи програмних і 

прогнозних документів соціально-економічного розвитку України, окремих 

секторів національної економіки й адміністративно-територіальних одиниць, 

які є складовою частиною загальної системи державного регулювання 

соціально-економічного розвитку [169]. Відповідно до цього закону про-

грама економічного та соціального розвитку областей, районів, міста Києва 

на короткостроковий період має розроблятися щорічно й узгоджуватися з 

щорічним посланням Президента України до Верховної Ради України про 

внутрішнє та зовнішнє становище України. 

У програмі економічного та соціального розвитку області, району, 

міста на наступний рік відображуються [169]:  

аналіз економічного та соціального розвитку відповідної адміністра-

тивно-територіальної одиниці за попередній та поточний роки; визначення 

основних проблем соціально-економічного розвитку; 

оцінювання використання виробничого, природного, трудового та 

науково-технічного потенціалу; аналіз екологічної ситуації у відповідній 

адміністративно-територіальній одиниці; 

можливі напрями вирішення основних проблем соціально-економіч-

ного розвитку відповідної адміністративно-територіальної одиниці; 

цілі та першочергові завдання економічного та соціального розвитку 

відповідної адміністративно-територіальної одиниці в наступному році;  

система заходів, які здійснюватимуться місцевими органами вико-

навчої влади й органами місцевого самоврядування щодо реалізації соці-

ально-економічної політики з визначенням виконавців і термінів реалізації; 

головні індикатори економічного та соціального розвитку відповідної 

адміністративно-територіальної одиниці; 

дані про надходження та витрачання доходів, отриманих від роз-

порядження об'єктами комунальної власності; оцінювання ефективності 

використання об'єктів комунальної власності; аналіз показників розвитку 

організацій та підприємств комунальної власності. 

Компонентом програм економічного та соціального розвитку тери-

торій та регіонів є цільові програми. Такі програми містять сукупність завдань 

і заходів, що узгоджені з усіма задіяними виконавцями за термінами та 
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забезпеченням ресурсами. Вони спрямовані на розв'язання пріоритетних 

проблем розвитку окремих регіонів, секторів економіки чи соціально-куль-

турної сфери регіонів. Реалізація цих програм відбувається за рахунок 

коштів місцевих бюджетів. Програми розробляються згідно з основними 

принципами формування державних цільових програм, визначених у Законі 

України "Про державні цільові програми" [170]. Механізм розроблення, 

узгодження, подання на затвердження та виконання державних цільових 

програм визначає Постанова Кабінету Міністрів України № 106 від 

31.01.2007 р. "Про затвердження Порядку розроблення та виконання дер-

жавних цільових програм" [172]. Для того щоб встановити єдиний порядок 

розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про 

їх виконання було видано Наказ Міністерства економіки України № 367 

від 04.12.2006 р. "Про затвердження методичних рекомендацій щодо 

порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та 

звітності про їх виконання" [286]. 

Ініціювати розроблення цільових програм соціально-економічного 

розвитку регіонів та окремих територій може відповідний місцевий орган 

виконавчої влади, орган місцевого самоврядування. Підґрунтям для роз-

роблення такої програми можуть бути [286]: 

наявність проблеми на регіональному рівні, вирішення якої вимагає 

залучення кошів бюджету, узгодження спільної діяльності місцевих орга-

нів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, організацій, 

установ і підприємств; 

існування у місцевому бюджеті можливості забезпечення виконання 

заходів програми необхідними ресурсами та відповідність мети програми 

пріоритетним напрямам соціально-економічного розвитку регіону. 

Заходи цільової програми соціально-економічного розвитку окремих 

регіонів не повинні повторювати заходи інших регіональних програм. 

Основними стадіями розроблення та виконання цільових програм 

соціально-економічного розвитку регіонів є [286]: 

ініціювання діяльності щодо розроблення регіональної цільової 

програми; 

підготовка проекту цільової програми, що складається із визначення 

завдань і заходів, які пропоновано включити в програму; наявність необ-

хідних ресурсів, обсягів і можливих джерел фінансування; призначення 

головних виконавців і встановлення термінів виконання програмних заходів; 

виконання експертизи проекту програми, узгодження, прийняття 

програми, визначення головного розпорядника коштів; 
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затвердження бюджетних призначень на виконання цільової про-

грами; включення даної програми до щорічних програм економічного та 

соціального розвитку регіону; 

організація виконання цільової програми, контроль за виконанням; 

моніторинг і складання щорічного звіту (проміжних звітів) за резуль-

татами виконання цільової програми; її коректування. 

Проект програми готується місцевими органами виконавчої влади 

самостійно або в співпраці із підприємствами, установами, науковими 

організаціями, зацікавленими в її прийнятті та виконанні. З метою органі-

зації підготовки проекту цільової програми можливе створення групи, яка 

включатиме представників відповідних органів влади, бізнес-структур, 

громадських і наукових організацій, а також політичних партій.  

Проект цільової програми містить такі розділи [286]: 

паспорт програми; 

формулювання проблеми, на вирішення якої спрямована програма; 

формулювання головної мети програми; 

обґрунтування засобів і шляхів вирішення проблеми, необхідних 

ресурсів, обсягів і можливих джерел фінансування; етапи та терміни 

реалізації програми; 

список заходів і завдань програми й індикатори результативності; 

напрями діяльності та заходи програми; 

координація діяльності та контроль за виконанням програми. 

Реалізація програми відбувається шляхом виконання її завдань і 

заходів виконувачами, які зазначені у цій програмі. Безпосередній контроль 

за реалізацією завдань і заходів програми здійснює відповідальний вико-

нувач, а за ефективним та цільовим використанням наданих коштів – 

головний розпорядник коштів. 

Відповідальний виконувач програми один раз на рік подає звіт про 

стан її виконання структурному підрозділу з економічних питань місце-

вого органу виконавчої влади. 

Відповідальний виконувач програми щороку здійснює оцінювання 

результативності програми та у разі необхідності розробляє пропозиції 

щодо доцільності продовження певних заходів, реалізації додаткових 

завдань і заходів, уточнення індикаторів, джерел і обсягів фінансування, 

списку виконувачів, термінів реалізації програми й окремих завдань і заходів.  

Щорічно в строки, які визначено за рішенням відповідного органу 

місцевого самоврядування, інформація відповідального виконувача про 
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перебіг реалізації програми й ефективність виконання заходів заслухо-

вується на сесіях відповідного органу місцевого самоврядування. 

Отже, у даному дослідженні було проаналізовано дійсний стан роз-

роблення та реалізації цільових програм соціально-економічного розвитку 

окремих регіонів. Проведений аналіз показує, що в кожному конкретному 

випадку не точно визначаються якісні та кількісні результати виконання 

відповідних заходів, терміни їх реалізації, виконувачі, обсяги та джерела 

фінансування, механізм реалізації, а також узгодженість цих програм з 

конкретними стратегічними напрямками. Ці факти є причиною низької 

ефективності дуже багатьох програм економічного та соціального розвитку 

регіонів в Україні. 

Головні проблеми, які постають під час виконання державних цільо-

вих програм, такі:  

невідповідність отриманих результатів поставленим цілям (в офіційних 

документах зафіксовано цілі програми, які не вирішують проблеми пов-

сякденного життя учасників програми, а призначені для формального об-

ґрунтування в офіційних документах); 

відсутність чітких налагоджених механізмів реалізації результатів 

управління програмами, що виконувалися у попередні роки (організаційні 

проблеми, які часто виникають у процесі реалізації програм); 

непрозорість процесу прийняття рішень; відсутність взаємної довіри 

до рішень, що приймаються учасниками програми; відсутність взаємної 

відповідальності. 

Також необхідно враховувати той факт, що в державних цільових 

програмах головна діяльність відбувається за межами реалізації самих 

програм, силами не учасників цих програм, а їх суб'єктів і зацікавлених 

осіб, на яких безпосередньо мають вплив результати (створені в межах 

цих програм інститути та інфраструктурні об'єкти) [260]. 

В умовах сьогодення, коли внаслідок проведення адміністративних 

реформ широко запроваджується публічне адміністрування, значно зростає 

важливість успішної реалізації державних програм. Відповідно до кон-

цепції публічного адміністрування, об'єктом контролю виступає не тільки 

дотримання державними службовцями правил, а й результати їх діяль-

ності. При цьому необхідно забезпечити взаємозв'язок між використанням 

стимулюючих заходів та результатами діяльності державних службовців. 

З метою підвищення якості результатів державної цільової програми, 

рівня задовільнення зацікавлених бізнесових кіл широко застосовують 
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методологію проектно-орієнтованого управління. Необхідність у викорис-

танні цієї методології обумовлена наявністю таких слабких місць, як: не-

ефективне планування та погана підготовка програм; їх невідповідність 

реальним потребам кінцевих користувачів; недостатнє врахування чин-

ників, що впливають на сталість результатів та термін життєздатності 

програм. Ці та багато інших негативних чинників створюють необхідність 

у вдосконаленні процесів, пов'язаних з розробленням і виконанням дер-

жавних програм. Незважаючи на те, що державний сектор має певні ви-

няткові особливості порівняно з бізнес-сектором, сучасна методологія 

проектно-орієнтованого управління може застосовуватися й до управління 

державними програмами, про що свідчить багаторічний досвід зарубіж-

них країн. Взагалі проекти та програми дуже важко відділити одне від 

одного [260].  

Проект у сфері регіонального розвитку – це цілісний комплекс логічно-

структурованих, взаємопов'язаних заходів і завдань, що впорядковані за 

масштабом часу, спрямовані на вирішення головних проблем розвитку 

територіальних громад або адміністративно-територіальних одиниць і 

здійснюються за умов обмеження матеріальних, фінансових та інших 

ресурсів у точно визначені терміни. 

Програма є цілісною сукупністю взаємопов'язаних за ресурсами, 

виконувачами та строками реалізації проектів. Це вимагає координації й 

управління виконанням для досягнення загальної мети. 

В основі будь-якої програми лежить кілька проектів. Програма реа-

лізується як серія взаємопов'язаних проектів. Стратегія, у свою чергу, є 

низкою взаємопов'язаних програм. Таким чином, можна зробити висновок 

про те, що сучасна методологія проектно-орієнтованого управління може 

застосовуватися як до розробляння та виконання цільових програм, так і 

до стратегій регіонального та територіального розвитку. 

Головними принципами проектно-орієнтованого управління є: 

обов'язкове врахування інтересів зацікавлених осіб (кожна мета 

проекту або програми повинна бути сформульована в термінах переваг й 

вигод для кінцевих користувачів); 

значущість етапів розроблення, виконання й оцінювання результатів 

проекту або програми (необхідність встановлення критеріїв значущості 

певних переваг й вигод); 

важливість процесу прийняття рішень протягом всього життєвого 

циклу проекту або програми (від рівня якості прийнятих рішень залежить 

ефективність і результативність усіх етапів проекту або програми). 
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Сучасна методологія проектно-орієнтованого управління дає мож-

ливість точно визначити якісні та кількісні результати виконання відповідних 

проектів і програм, строки їх реалізації, виконувачів, обсяги та джерела 

фінансування, механізм реалізації, а також не допустити перевищення 

витрат бюджетних коштів завдяки систематизації та структуризації проект-

ного процесу. Усі етапи проекту об'єднують в єдиний цикл, тому цілі проекту 

та проблеми його стійкості лишаються протягом усього життя проекту в 

центрі уваги. На самому початку проектного циклу мають бути окреслені 

суспільні пріоритети, головні завдання програми або стратегії, на вирі-

шення яких вона спрямована. Це забезпечує відповідність результатів 

визначеним стратегічним цілям. 

Особливістю проектно-орієнтованого управління є провідна роль 

потенційних кінцевих користувачів, які приймають активну участь у прий-

нятті рішень. На початку проектного циклу визначається коло осіб, які 

причетні до проекту (стейкхолдерів), а також допустимий рівень їх участі 

в прийнятті проектних рішень. Залучення зацікавлених осіб до прийняття 

рішень значною мірою позначається на таких показниках проекту (про-

грами), як: результативність, об'єктивність, прозорість, ефективність, відпо-

відальність всіх учасників, сприйняття актуальних потреб територіальною 

громадою чи суспільством. Разом з тим активна участь стейкхолдерів у 

проекті (програмі) не може повністю гарантувати успіх та очікуваний 

результат, оскільки існує чимала вірогідність конфлікту інтересів, через 

який досягнення компромісу буде дуже тривалим і трудомістким. Проте 

це, в свою чергу, потребує від менеджерів проекту здатності працювати в 

команді та майстерності у координуванні спільної діяльності. 

Управління проектами передбачає, що за умов обмеження ресурсів 

і часу розробляються унікальні продукти або послуги, які відрізняються 

від аналогів і раніше не створювалися. 

Управління проектами у сфері регіонального розвитку слід розгля-

дати як процес інституалізації у програмно-цільовому форматі втручання 

органів місцевого самоврядування чи державних органів влади у суспільне 

життя для ефективного вирішення проблем, пов'язаних з регіональним 

розвитком.  

Процес інституалізації складається з: визначення структури проекту; 

розроблення стратегії; створення шаблонів і формалізації процедур, пов'я-

заних з управлінням, координацією та фінансуванням проектних заходів; 

формування компетентностей та набуття вмінь. 
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Головними характеристиками проектів у сфері регіонального роз-

витку є такі: 

існування публічної проблеми, для вирішення якої необхідно роз-

робляти проект; 

визначення учасників, в тому числі основної цільової групи та кін-

цевих споживачів; 

цілеспрямованість і системність; 

взаємозв'язок головної мети, завдань, заходів, необхідних ресурсів 

та очікуваних результатів від реалізації проекту; 

обмеженість ресурсів; 

складання плану з виконання проекту, базованого на залежності 

між вартістю, якістю та тривалістю проектних заходів; 

визначення потенційних ризиків і шляхів їх запобіганню; 

відокремлення та взаємозв'язок процесу розробки проектного про-

дукту та процесу управління проектом; 

існування зворотного зв'язку між цілями, завданнями, заходами, 

результатами, продуктами та ресурсами проекту; 

створення системи моніторингу й оцінювання процесу управління 

проектом; 

обґрунтування економічної ефективності проекту, яке передбачає 

перевищення користі від проекту над видатками, пов'язаними з його 

реалізацією. 

Застосовування моделі проектно-орієнтованого управління у сфері 

регіонального розвитку обумовлено тим, що для сучасної діяльності зі 

створення та реалізації проектів і програм характерне існування низки 

негативних проблемних аспектів, які унеможливлюють ефективне вико-

ристання найкращих ідей у сфері соціально-економічного розвитку регіонів. 

Серед таких негативних аспектів слід виділити такі: 

невиразні стратегічні межі проекту; 

аналіз ситуації здебільшого поверхневий, та не встановлює причинно-

наслідкових зв'язків; 

наявність планування, орієнтованого не на цілі і результати, а на 

проектні заходи; 

неможливість перевірити ефект від виконання проекту; 

особлива увага приділяється фінансовим ресурсам; 

короткострокове бачення проекту; 

проектна документація є неточною. 
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Дані негативи підкріплюються також наявністю типових помилок, які 

припускають розробники програм і проектів: 

недостатньо аргументовані проблеми, визначені в загальному ви-

гляді; відсутнє чітке розмежування між проблемою, причинами та симп-

томами проблеми; 

не існує чіткого визначення й опису цільової групи проекту; 

не досліджується вирішення аналогічної проблеми в інших містах, 

регіонах або за кордоном; існує негативний попередній досвід з цієї 

проблеми; 

відсутній прогноз наслідків розв'язання проблеми; 

недостатньо структурована мета проекту; 

відсутність логічного зв`язку між проблемою, метою та завданнями 

програми або проекту (дуже часто має місце опис проблеми, а формулю-

вання цілей та завдань не дозволяє вирішити дану проблему або має 

відношення до іншої проблеми, яка в цьому програмно-цільовому доку-

менті не розглядається); 

недостатньо конкретизовані цілі та завдання програми або проекту, 

через що їх неможливо вимірювати та оцінювати щодо реальності їх 

досягнення; 

цілі не відображують користь, прогнозовану від реалізації проекту; 

не запланований моніторинг та оцінювання програм і проектів, 

відсутні індикатори оцінювання; 

відсутній аналіз можливих загроз і ризиків від невиконання проекту; 

результати проекту, які очікуються за його виконанням, описані 

загально та незрозуміло. 

Методологія управління проектним циклом дає можливість чітко 

визначити мету, завдання, результати проекту, одночасно мінімізуючи 

ризики, і передбачає таке: 

відповідність місцевих, регіональних, секторальних і національних 

стратегічних пріоритетів до стратегії Європейського Союзу; 

поглиблений аналіз проблем, які вирішуються за допомогою проекту 

чи програми; 

планування проектної діяльності, орієнтоване на головну мету; 

 формулювання результату, який можна легко виміряти; 

постійну увагу до якості проекту; 

зосередження на тривалому ефекті від проекту; 

стандартизацію формату проектної документації. 
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Методологія управління проектним циклом базується на викорис-

танні логіко-структурного й інтегрованого підходів. Проекти є циклічними, 

характеризуються системною цілісністю та містять декілька повторюва-

них етапів і фаз, тому для них можливе встановлення загальних правил.  

Проектний цикл ґрунтується на трьох головних принципах. 

1. Процедури та критерії прийняття рішень необхідно визначати на 

всіх етапах (в тому числі критерії оцінювання якості проекту та головні 

вимоги щодо інформаційного забезпечення).  

2. Перехід на наступний етап проектного циклу здійснюється за 

умови успішної реалізації попереднього.  

3. Для нових проектів програмування й ідентифікація відбувається 

на основі аналізу результатів моніторингу й оцінювання, які є елементами 

структурного процесу проекту та здійснюються для забезпечення зворот-

ного зв'язку та засвоєння попереднього досвіду.  

Реалізація логіко-структурного й інтегрованого підходів відбуваються 

шляхом забезпечення якості проекту. При цьому керуються принципами 

актуальності (доречності), здійсненності та сталості проекту, використо-

вують поетапне інформування та логічне прийняття рішень з урахуванням 

того факту, що проект має приносити кінцевим споживачам довготривалу 

користь.  

Принцип актуальності (доречності) реалізується у здійсненні поглиб-

леного аналізу проблеми; досвіду з вирішення аналогічної проблеми в 

інших містах, регіонах або за кордоном; формулюванні мети проекту з 

позиції його вигоди для кінцевих споживачів; узгодженості проектної 

стратегії з конкретними вимогами збоку кінцевих споживачів; відповідно-

сті стратегічних цілей проекту до вимог організації, яка його фінансує,  

а також до національної, регіональної та галузевої політики; залученні кін-

цевих споживачів до планування проектної діяльності на ранніх стадіях 

управління проектним циклом. 

Принцип здійсненності полягає у визначенні таких цілей проекту, які 

можна реально досягти на практиці за певних умов, які склалися в період 

реалізації проекту; оцінювання реальної спроможності залучених до вико-

нання проекту організацій до здійснення проектних заходів; формулю-

вання адекватних цілей і результатів, які можна вимірювати; визначення 

потенційних ризиків від невиконання проекту та шляхів їх запобіганню. 

Принцип сталості проекту полягає у наданні кінцевим споживачам 

можливості отримувати вигоду від проекту після його реалізації. На цю 
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властивість проекту впливають наступні чинники: політичне сприяння; 

захист навколишнього природного середовища; соціально-культурні та 

гендерні питання; адміністративні й організаційні можливості; викорис-

тання відповідних технологій; економічна життєздатність проекту. 

 Інтегрований підхід реалізується через: узгодження мети, відповідних 

цілей та логічної структури проекту; план заходів проекту з видатками та 

ресурсами в контексті передбачуваних результатів; план заходів щодо 

організаційної структури виконувача проекту; план заходів з моніторингу 

проекту; координацію й об'єднання інформаційних систем проекту в цілісну 

систему; взаємозв'язок усіх етапів розроблення та виконання проекту з 

системою менеджменту персоналу. Інтегрований підхід уможливлює: 

гарантування продуктивності, ефективності та сталих результатів протя-

гом кожного етапу проектного циклу; визначення змісту та форми доку-

ментів, які готуються на всіх етапах циклу для прийняття управлінських 

рішень; використання єдиного базового формату проектних документів 

(техніко-економічне обґрунтування; план діяльності; план необхідних 

ресурсів; фінансовий план, який містить проектний бюджет; звіт з моні-

торингу й оцінювання; річний звіт). 

Інтеграція в управління проектним циклом використовується для 

забезпечення безперервності окремих процесів: програмування, іденти-

фікації, формулювання, фінансування, впровадження, моніторингу та оці-

нювання, тобто – узгоджує процеси виготовлення продукту та процеси 

управління проектом. 

Логіко-структурний підхід є основним інструментом, який застосову-

ють в проектно-орієнтованому управлінні. Він був розроблений наприкінці 

60-х років Агентством міжнародного розвитку США (USAID) з метою 

підвищення ефективності планування, виконання, моніторингу й оціню-

вання проектних заходів. Даний підхід широко використовують при пла-

нуванні й управлінні проектами в міжнародних установах, які надають 

технічну допомогу. Серед них можна виділити: Європейську Комісію, 

Організацію об'єднаних націй, Світовий банк, Європейський банк реконс-

трукції та розвитку та інші. [214]. 

Використання логіко-структурного підходу передбачає наявність двох 

фаз – аналізу та планування.  

Фаза аналізу містить чотири етапи: аналіз учасників, аналіз проб-

леми, аналіз цілей й аналіз стратегії [214]. 



 

258 

Аналіз учасників складається з визначення зацікавлених осіб та їх 

першорядних проблем; оцінювання потенціалу дійових осіб проекту. Аналіз 

учасників має тісний зв'язок з аналізом проблеми.  

Під час аналізу проблеми встановлюють предмет і структуру аналізу; 

можливості та перешкоди, які можуть виникнути у розв'язанні проблеми; 

виявляють основні проблеми, з якими стикаються зацікавлені особи (цільові 

групи проекту); встановлюють причинно-наслідкові зв'язки та будують так 

зване "дерево проблем". Достовірно оцінити сутність проблеми можна 

тільки шляхом визначення потреби цільової групи. Аналіз учасників і аналіз 

проблеми обов'язково проводиться одночасно. 

На етапі аналізу цілей здійснюється перетворення проблем заці-

кавлених осіб у цілі проекту, а також встановлюється зв'язок між цілями 

та заходами і розробляється так зване "дерево цілей". Аналіз головних 

цілей проекту обов'язково базується на визначених і точно сформулюваних 

проблемах цільової групи. 

 Аналіз стратегії передбачає розроблення різноманітних стратегій 

з метою досягнення цілей, визначених на попередньому етапі. 

Фаза планування містить три етапи: логічну структуризацію проекту; 

планування діяльності та планування ресурсів. 

Виконання проекту неможливе без його логічної структуризації на 

кожному рівні ієрархії в такій послідовності: визначення проблеми; фор-

мулювання мети та цілей; розроблення завдань; визначення результатів; 

розроблення дій (видів діяльності); аналіз логіки проекту; планування цілей 

та результатів у форматах, які можна вимірювати, попереднє оцінювання 

всіх необхідних ресурсів. 

Під час планування діяльності встановлюють дії, що їх потрібно 

виконати для реалізації розробленої стратегії та досягнення цілей проекту. 

У плані діяльності (графіку робіт або календарному плані) ці дії систе-

матизують за послідовністю їх виконання та з'ясовують їх тривалість. З 

метою моніторингу реалізації проекту у плані діяльності розподіляють 

відповідальність виконавців за виконання завдань і робіт і визначають 

контрольні пункти (віхи).  

Спираючись на план діяльності, на етапі планування ресурсів, опра-

цьовується бюджет і план видатків. З цією метою перелік завдань і дій, 

який визначено на попередньому етапі, перетворюють на формат плану 

видатків. Для кожної окремої дії розраховується необхідний обсяг ресур-

сів та оцінюється їх вартість. 
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Головним результатом застосування логіко-структурного підходу 

є логіко-структурна матриця. Вона дає можливість структурувати весь 

проектний цикл за етапами, здійснювати перевірку ступеня раціональ-

ності програми або проекту й їх узгодженості зі стратегічними цілями. 

Таким чином, учасники проекту можуть визначати та здійснювати аналіз 

проблем, які створюються у процесі планування та виконання проекту,  

а також встановлювати, які саме дії повинні бути реалізовані для розв'язання 

даних проблем. Користуючись логіко-структурною матрицею, розроблювачі 

перевіряють ідею даного проекту для того, щоб бути впевненими в його 

здійсненності, доцільності та стійкості. 

Таким чином, за результатами проведеного дослідження можна зро-

бити висновок, що використання єдиної методології проектно-орієнто-

ваного управління щодо розроблення та реалізації програм і стратегій 

регіонального та територіального розвитку забезпечить системну інтегра-

цію та підвищення результативності й ефективності проектного, програм-

ного та стратегічного управління розвитком регіонів і територій в Україні. 

Перспективою подальших досліджень у даному напрямі може бути 

розроблення єдиної системи моніторингу й оцінювання реалізації програм 

і стратегій регіонального та територіального розвитку, опрацьовування 

можливості впровадження системи індикаторів життєдіяльності регіонів і 

територій України. 

 

4.6.2. Удосконалення методичного підходу до розроблення та 

реалізації проектів соціально-економічного розвитку Харківського 

регіону 

Проектний підхід, як і будь-яка інша методологія, в умовах швидкого 

виникнення, трансформації та передачі інформації, вимагає наявності 

певного методологічного та методичного арсеналу, що виконує функцію 

"скелету", на якому розміщуються накопичені знання. Як зазначав Ф. Бекон, 

будь-який метод можна порівняти з циркулем [228]. Тобто із допомогою 

формалізованогометоду людина може простіше досягти поставленої перед 

нею цілі. Як циркуль допомагає окреслити чітке коло, так і наявність у 

розпорядженні проектного менеджера набору методик має забезпечити 

кращий ефект проекту. 

Загальновідомо, що в Україні проектний підхід знаходиться на етапі 

становлення, а отже зацікавлені в його застосуванні суб'єкти не можуть 

розраховувати на використання конкретних перевірених алгоритмів, які 
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безперебійно працюватимуть у нестабільному українському соціумі. За 

таких умов виникає необхідність удосконалення методичного підходу до 

проектної діяльності. 

Так склалося, що проектний підхід використовується розвиненими 

країнами порівняно давно і активно, адже він дозволяє гнучко реагувати на 

зміну пріоритетів суспільного функціонування та розвитку. Зважаючи на 

те, що Європейський Союз зорієнтований на розвиток територіальних гро-

мад, вибір проектного підходу виглядає привабливим рішенням, оскільки 

дозволяє включати до процесу муніципального управління різні групи 

населення та швидко змінювати цільову аудиторію. Цей підхід виправдовує 

себе протягом кількох десятиліть, особливо у сфері регіонального розвитку.  

Застосування проектного підходу на регіональному рівні в Україні 

варто розглядати як потенційну можливість розширення інструментарію 

регіонального розвитку. Перевага проектного підходу полягає у залученні 

до проектів регіонального розвитку низки учасників з можливістю обирати 

міру участі кожного з них. На регіональному рівні учасниками проектного 

руху можуть бути: органи державної влади, органи місцевого самовряду-

вання, інститути громадянського суспільства, окремі громадяни, бізнес-

структури, засоби масової інформації, різноманітні фонди (рис. 4.7).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4.7. Учасники проектної діяльності на регіональному рівні 

 

Розробниками та реалізаторами проектів найчастіше виступають 

державні та недержавні неприбуткові установи, які в умовах низького бюд-

жетного фінансування залежать від обсягів отриманої донорської допо-

моги і зазвичай мають статус реципієнтів. Донорами у проектній діяль-

ності можуть бути: міжнародні донори: міжнародні фонди неприбуткової 
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філософії, інвестиційні фонди, індивідуальні гранти (наприклад, грантові 

програми Європейського Союзу та ООН, USAID, тощо); національні донори: 

меценати, національні фонди (у випадку бюджетного фінансування про-

ектів – органи державної влади та  місцевого самоврядування). 

Інформацію про можливість донорської допомоги потенційні реци-

пієнти можуть отримати із засобів масової інформації, інформаційних 

мереж, офіційних сайтів фондів або налагоджуючи безпосередні зв'язки 

із донорами. 

Суб'єктно-об'єктні відносини, що виникають між учасниками проект-

ного руху, часто полягають у більшому суб'єктному впливі органів влади. 

Навіть якщо керівником проекту, спрямованого на регіональний розвиток, 

та отримувачем коштів є, наприклад, благодійний фонд, під час реалі-

зації проекту він обмежений бюрократичним владним апаратом та часто 

не може діяти на власний розсуд.  

Слід зазначити, що розвиток громадянського суспільства грає важ-

ливу роль у підвищенні якості проектного руху, особливо якщо громадська 

організація чи об'єднання виступає у якості ініціатора проекту. У такому 

разі громада одночасно виступає індикатором проблеми, стратегічним 

мозковим центром, організатором її вирішення та реалізатором власного 

"антикризового проекту". Передусім громадській організації від органів влади 

потрібна гарантія щодо відсутності перешкод під час реалізації проекту. 

Всі інші функції ініціатор готовий узяти на себе.  

Цільовою аудиторією проектів регіонального розвитку виступає те-

риторіальна громада регіону. Виокремлення окремих цільових груп зале-

жить від специфіки кожного проекту. 

Зважаючи на відносну складність відносин між учасниками проектного 

руху на регіональному рівні, доречно класифікувати проекти за деякими па-

раметрами, які можуть бути корисні під час проектної роботи (табл. 4.12). 
 

Таблиця 4.12 
 

Класифікація проектів за ознаками 
 

Параметр  

класифікації 
Групи Пояснення 

1 2 3 

За характером 

результату 

Прибуткові За результатом проекту передбачено отри-

мання економічного прибутку 
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Продовження табл. 4.12 
 

1 2 3 

 Неприбуткові За результатами проекту не передбачено 

отримання економічного прибутку, результат 

може мати вигляд соціального ефекту тощо 

Змішані За результатом проекту поряд може бути 

отриманий комплексний економічний та нееко-

номічний ефект 

За кількістю орга-

нізаторів 

Індивідуальні Організатором є одна фізична особа 

Колективні Організатором є одна юридична особа або 

об'єднання громадян без утворення юридич-

ної особи 

Консорціумні Організаторам виступає ряд юридичних та 

фізичних осіб 

За джерелом фі-

нансування 

Бюджетне Фінансується за рахунок державного бюджету, 

місцевого бюджету 

Небюджетне Фінансується за рахунок національних, міжна-

родних донорів або за рахунок самофінансу-

вання (членські внески тощо) 

Змішане Фінансується за рахунок бюджетних та не-

бюджетних джерел 

За територіаль-

ним критерієм 

Локальні Проект реалізується на місцевому рівні 

(місто, район, село, селище) 

Регіональні Проект реалізується на регіональному рівні 

(область, єврорегіон) 

Національні Проект реалізується на національному рівні 

(країна) 

Міжнародні Проект реалізується на території кількох 

держав або організатори чи учасники є 

представниками кількох держав 

За тривалістю 

проекту 

Короткострокові Проекти тривалістю від кількох годин до кіль-

кох тижнів 

Середньострокові Проекти тривалістю від кількох тижнів до року 

Довгострокові Проекти тривалістю більше року 

За специфікою Специфічні Потребують специфічних знань у певній сфері 

науки і техніки чи специфічних ресурсів 

Загальні Не потребують специфічних знань чи устат-

кування. 

За методикою Стихійні Розроблені та реалізовані стихійно, без пла-

нування, моніторингу, використання методичних 

матеріалів 
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Закінчення табл. 4.12 
 

1 2 3 

 Виконані за влас-

ною методикою 

Розроблені та реалізовані за власною мето-

дикою 

Виконані за міжна-

родною методикою 

Розроблені та реалізовані за формалізованою, 

уніфікованою методикою міжнародних органі-

зацій 

За актуальністю Актуальні Спрямовані на вирішення нагальних проблем 

або відповідають пріоритетам, встановленим 

державною, регіональною чи локальною стра-

тегією розвитку 

Неактуальні Не спрямовані на вирішення першочергових 

проблем, не відповідають вимогам часу чи не 

входять до пріоритетів державного, регіональ-

ного чи локального розвитку 

За ресурсоєм-

ністю 

Економні Можуть бути використані із залученням міні-

мальної кількості ресурсів 

Трудоємні Потребують великої кількості виконавців чи 

складного менеджменту 

Фінансовоємні Потребують значних фінансових ресурсів 

Часоємні Потребують значних часових витрат на підго-

товку та реалізацію 

Наукоємні Потребують спеціальних наукових знань чи 

масштабних досліджень 

Ресурсоємні Потребують великої кількості всіх задіяних 

ресурсів 
 

Запропонована класифікація не є вичерпною, але може допомогти 

зорієнтуватися в особливостях проектної діяльності, зокрема, на регіо-

нальному рівні. Особливо важливою класифікантою є параметр "за дже-

релом фінансування", оскільки основним обмеженням проектної діяль-

ності часто виступає брак фінансового забезпечення. Це стосується як 

державних так і недержавних інституцій. В умовах хронічного бюджетного 

недофінансування, органи влади все частіше змушені шукати небюджетні 

фінансові ресурси. Для громадського сектору недержавне фінансування 

давно стало панацеєю, оскільки бюджетні кошти для реалізації проекту, 

по-перше, складно отримати, по-друге, процедура звітування за них надто 

ускладнена. 

Наразі, виходячи з геополітичної ситуації, яка склалася у Європі, та 

національної кризи, яка загострюється, Україні відкрито доступ до низки 

грантових програм і міжнародних проектів. На жаль, низька фінансова 
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культура як державного, так і громадського сектору не дозволяє скорис-

татися цим альтернативним джерелом фінансування у повній мірі, адже 

отримання грантових коштів можливе лише на умовах повної фінансової 

прозорості. З іншого боку, публічні службовці, як і члени громадських об'єд-

нань, не володіють достатніми компетенціями, щоб оформити грантову 

заявку та реалізувати проект (у разі отримання гранту). До вищезазна-

чених обмежень варто додати низьку якісь менеджменту та обмежений 

часовий ресурс, оскільки учасники проектної діяльності розглядають цю 

діяльність як додаткову, а не основну. У результаті, українське суспільс-

тво, в цілому, програє через невикористані можливості. 

Усвідомлюючи недоліки, пов'язані з управлінською та виконавською 

діяльністю в рамках проектного підходу, є сенс розробити загальний ал-

горитм управління проектною діяльністю із залученням міжнародної техніч-

ної допомоги на прикладі її застосування на регіональному рівні (рис. 4.8). 

Регіональне управління, як уже зазначалося, є досить складною пу-

блічною функцією. Виходячи з українських традицій врядування останніх 

десятиліть, провідна роль і суб'єктний управлінський статус на регіональ-

ному рівні належить обласній державній адміністрації більшою мірою, та 

обласній раді – меншою мірою. Реальний управлінський вплив централь-

них органів влади у даному випадку умисно дещо нівельовано автором і 

прийнятий за вихідні умови. Це обсяг отриманих бюджетних коштів, 

стратегія розвитку держави, стратегія регіонального розвитку та державні 

програми.  

Процес управління проектною діяльністю доцільно розглядати на 

прикладі обласної державної адміністрації. Якщо рішення про розвиток 

проектного руху прийнято, то ця інформація має бути донесена до пу-

блічних службовців усіх категорій, а вже потім варто виділити координа-

ційну групу, яка і буде займатися розвитком проектної діяльності. Щодо 

доцільності створення окремого підрозділу з управління проектами, слід 

зазначити, що на початку буде достатньо одного спеціаліста, який має 

досвід проектної роботи, володіє англійською мовою, має високі комуні-

кативні навички, здатен швидко навчатися сам та навчати інших. 

Коли потенційний напрям проектної діяльності ідентифіковано, 

можливі два варіанти подальшої діяльності. Для успішної реалізації кож-

ного з варіантів необхідно залучати профільних спеціалістів, які можуть 

не бути фахівцями з проектних робіт, але чітко розуміють особливості 

обраної для вирішення проблеми. 
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Рис 4.8. Загальний алгоритм управління проектною діяльністю  

на регіональному рівні 
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Розроблення проектної ідеї. Проектна ідея має бути оформлена на 

папері і відповідати загальним вимогам міжнародних донорів. Тобто вона 

має містити робочу назву проекту, його актуальність, мету, завдання, 

цільову аудиторію, термін виконання, етапи проекту (для розуміння яким 

чином буде досягнуто результат), очікувані результати від реалізації про-

екту, бюджет у загальному вигляді, можливість співфінансування з влас-

них джерел та можливих партнерів. Бажано також зазначити яким чином 

буде досягнуто стабільність проекту (чи зможе проект існувати після 

закінчення донорського фінансування) та за рахунок чого буде досягну-

тий мультиплікативний ефект (поширено інформацію про проект серед 

громади, інших регіонів тощо). Проектна ідея не вимагає від етапу розроб-

лення конкретних розрахунків і стандартів оформлення. Це робочий до-

кумент, у першу чергу, для проектної групи. Він створюється для внут-

рішнього використання та слугує єдиним інформаційним простором, у 

якому працює проектна група.  

Зважаючи на широку сферу діяльності в галузі регіонального 

управління, досить важко обрати напрями проектної роботи. З цією метою 

спеціалістом складається проста матриця у правій частині якої зазнача-

ються пріоритети розвитку регіону та проблеми,актуальні для регіону, а в 

лівій – які з регіональних пріоритетів буде профінансовано з державного 

та місцевих бюджетів чи з інших джерел, та основні пріоритетні напрями 

фінансування, які можна отримати із позабюджетних джерел (рис. 4.9.). 
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Рис. 4.9. Матриця ідентифікації напрямів проектної діяльності  

у регіоні 
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На основі розробленої матриці обирається пріоритетний напрям чи 

актуальна проблема, на вирішення якої не заплановано фінансування або 

воно недостатнє. Ця проблема має відноситися до актуальних з точки 

зору міжнародних фондів та організацій, які виділяють гранти. 

На основі формалізованої проектної ідеї проводиться детальний 

пошук потенційних джерел фінансування. Зазвичай міжнародні організації, 

декларуючи пріоритетні напрями фінансування, створюють під нього ряд 

грантових програм. Маючи проектну ідею та скориставшись пошуком у ме-

режі інтернет, можна з високою ймовірністю знайти підходящого донора. 

Пошук джерел фінансування. Не обов'язково починати роботу з 

проектної ідеї. Можна розпочати з пошуку джерел фінансування, ознайо-

мившись з вимогами до заявок. Ця робота працезатратна, вимагає пере-

гляду великих обсягів інформації, але дозволяє створити базу для по-

дальшої роботи. Під час моніторингу потенційних донорів, варто звертати 

увагу на те, чи відкритий грантовий конкурс для України; хто може висту-

пати подавачем, співподавачем; на які цільові групи зорієнтований, коли 

кінцевий термін подавання заявок і який максимальний відсоток витрат 

на проект покриває грант. Обравши найбільш доцільні грантові пропо-

зиції, слід розглянути їх детально і чітко відповісти на запитання: чи всі їх 

вимоги я зможу виконати? Якщо відповідь ствердна, можна приступати 

до розроблення проектної заявки на отримання гранту. 

Слід зазначити, що, обираючи другий варіант, ми повинні форму-

лювати проектну ідею та проектну заявку, виходячи з конкретних вимог 

донора. Цей варіант може бути зручніший для початківців, але краще 

обирати чітко регламентовані грантові заявки, до яких додаються мето-

дичні рекомендації та доступні консультації з донором.  

Написання проектної заявки – відповідальний етап, оскільки саме 

на її основі, у разі отримання фінансування, буде складатися звіт перед 

донором. Написання заявки краще розпочати з формування структурно-

логічної матриці, яку, зазвичай, вимагають подавати організації-донори з 

Європейського Союзу. Навіть якщо донор не вимагає структурно-логічної 

матриці, вона може працювати як внутрішній проектний документ. Усі за-

ходи, які пропонуються у заявці, мають бути узгоджені із залученими до 

них департаментами, окремими спеціалістами чи представниками гро-

мадськості. 
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Як показує досвід, значні проблеми у органів влади виникають під 

час складання бюджетної форми. Слід пам'ятати, що цей крок необхідно 

здійснювати разом з бухгалтерією і, за необхідності, консультуватися з 

Казначейством. Усі статті витрат мають бути чітко аргументовані, а їх розмір 

підтверджено. Написання заявки бажано завершити за тиждень до кін-

цевого терміну подання, щоб мати час на перевірку тексту на єдність 

термінології, виявити помилки, підписати у керівника. На цьому етапі варто 

відповісти на питання: чи всі запропоновані нами заходи можна реалі-

зувати, а запланованих результатів – досягти?  

Якщо проектна пропозиція не була підтримана грантодавцем, варто 

провести роботу над помилками. Практично всі донори викладають у 

публічний доступ критерії оцінювання заявки та висилають заявникам ре-

зультати оцінювання їх заявок. Успішна робота над помилками значно 

підвищує шанс отримати грант наступного разу. 

Якщо отримано позитивну відповідь, то не слід чекати дати початку 

реалізації проекту, на який виділено грант. Будь-який проект потребує 

ретельної попередньої підготовки. Одразу після отримання позитивної 

відповіді потрібно сформувати проектну команду. Підхід до формування 

проектної команди повинен базуватися на принципах компліментарності: 

виконувані функції не мають дублюватися, члени проектної команди 

повинні доповнювати один одного. Серед проектної групи має бути хоча 

б одна людина, для якої робота над проектом буде основним заняттям. 

Якісна реалізація проекту залежить від комплексу внутрішніх і зовнішніх 

чинників, які на нього впливають. Недоцільно зупинятися на цьому етапі 

детально, оскільки незалежно від джерела фінансування та виконавця, 

управління проектом має схожу послідовність дій. Але варто пам'ятати, 

що за умови, якщо проект реалізується органом публічної влади, він за 

будь-яких умов має дати суспільно корисний ефект. Не допускається 

реалізація проекту з метою досягнення приватних цілей.  

Після реалізації проекту важливо провести його оцінювання. Воно 

проводиться за двома критеріями:  

1. За результатами. Оцінюється, чи досягнуті заплановані резуль-

тати, які зазвичай, формуються у проектній заявці у вигляді конкретних 

показників (рівень прибутковості інвестиційного проекту, зниження рівня 

забрудненості річок, підвищення якості життя, зниження дитячої смерт-

ності тощо).  
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2. За якістю роботи проектної групи (якість управління проектом, 

залученість всіх членів проектної команди, кваліфікованість проектної ко-

манди, задоволеність результатами проекту тощо). 

Якщо за результатами оцінювання проекту були виявлені відхилення 

негативного характеру, проводиться аналіз помилок із залученням про-

ектної команди, представників цільової аудиторії та незалежних експертів. 

Важливість цього кроку полягає у тому, що у випадку негативних тенденцій 

у реалізації проекту неможливо повернутися на етап реалізації і почати 

все спочатку, адже існує обмеження – фінансовий ресурс. Для того, щоб 

виправити помилку, доведеться знову шукати фінансування, що є тру-

доємним і часоємним процесом.  

Якщо організатор реалізує широкомасштабний проект з великою 

кількістю залучених ресурсів, то варто використовувати ітераційний підхід 

до управління проектом, коли його результат оцінюється не після закін-

чення проекту, а під час реалізації з певною періодичністю, що дозволяє 

вчасно скоригувати діяльність. 

За умови успішної реалізації проекту наступає постпроектний період. 

Основним завданням на цьому етапі є забезпечення стабільності досяг-

нутих результатів, переведення цільової аудиторії на самоуправління та 

передання отриманого досвіду іншим органам публічної влади. Збереження 

міжорганізаційних зв'язків, які були напрацьовані під час реалізації проекту 

також є важливим завданням.  

Таким чином, загальний алгоритм управління проектною діяльністю 

із залученням міжнародної технічної допомоги на прикладі її застосування 

на регіональному рівні є простим у використанні. Спеціаліст, який вико-

ристовує алгоритм, повинен розробити й узгодити критерії ефективності 

для кожного із запропонованих етапів і здійснювати як поточне, так і 

результівне їх оцінювання. Цей алгоритм не є специфічним і може бути 

застосований усіма учасниками проектної діяльності в регіоні. 

Отже, підвищення результативності проектної діяльності можливе 

за умови комплексного підходу.  

По-перше, існує необхідність створення механізму співпраці між 

учасниками проектного руху, який характеризується гнучкістю та налагод-

женістю суб'єктно-об'єктної динаміки між владою та громадою. Відпові-

дальними за створення такого механізму є всі учасники регіонального 

публічного управління. Координатором цього процесу може виступити 
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громадська рада при органі влади, обрана прозорим шляхом з автори-

тетних представників громадськості. Наявність координаційного центру 

сприятиме збалансованому підходу до регіонального розвитку та слугу-

ватиме комунікативним середовищем для учасників проектного руху. 

По-друге, існує необхідність створення освітнього модулю з проектної 

діяльності, до якого матимуть доступ як окремі громадяни, так і окремі 

однорідні групи (публічні службовці, соціальні працівники, бізнесмени, 

молодь тощо). Зважаючи на недостатність досвіду з проектної роботи в 

регіоні, практична компонента залишається першочерговим завданням.  

Насамкінець, важливу роль у популяризації проектного руху відіграє 

прозорість органів влади й інститутів громадянського суспільства. Вона 

полягає у своєчасному наданні відкритих звітів про витрачання коштів, у 

відсутності бюрократичного тиску на інститути громадянського суспіль-

ства, у правильній розстановці пріоритетів регіонального розвитку, що 

дозволить консолідувати територіальні громади та створити позитивний 

імідж регіону як в Україні, так і за кордоном. 
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Висновки 
 

Розроблено методологічне, концептуальне й інструментальне за-

безпечення соціально-економічного розвитку регіону за умови створення 

системного базису синтезованого капіталу. Ці методологічні розробки 

відповідають сучасним вимогам економіки інноваційно-інвестиційного 

типу і є пріоритетним напрямом розвитку національної економіки. Основні 

висновки та результати, одержані у ході проведеного дослідження, зво-

дяться до такого. 

З'ясовано, що для забезпечення соціально-економічного розвитку 

регіону необхідно: приділяти увагу розподілу та перерозподілу в регіо-

нальному аспекті синтезованого капіталу з метою досягнення рівномір-

ності його нагромадження і, як наслідок, активізації розвитку сільських та 

інших "непривабливих" територій; сприяння інноваційному розвитку регіону; 

створення умов для інтелектуалізації праці на всіх, а не лише нау-

коємних або "брендових" підприємствах  регіону. Авторські пропозиції, за 

якими управління процесами розподілу та перерозподілу синтезованого 

капіталу буде дієвим, полягають у такому: нагромадження синтезованого 

капіталу регіону з подальшим його розподілом та перерозподілом; ство-

рення умов для трансформації синтезованого капіталу у геоекономічний 

капітал регіону; створення соціально-економічного механізму ефективності 

використання синтезованого капіталу. 

Обґрунтовано, що розвиток планування на рівні регіонів потребує 

широкого впровадження програмно-цільового методу планування, який 

уможливлює зіставлення витрат і досягнутих результатів. Цей метод 

дозволяє концентрувати ресурси для вирішення конкретних програм, 

здійснити  організаційне забезпечення зі взаємодією всіх виконавців для 

досягнення кінцевого результату. Під час складання бюджету з використан-

ням програмно-цільового методу формується система звітування й оці-

нювання роботи розпорядників бюджетних коштів. Тому цей метод є інс-

трументом забезпечення прозорості рішень на рівні місцевого бюджету.  

Визначено, що головною метою державної політики регіонального 

розвитку України на сучасному етапі є створення умов, які дозволять 

регіонам: повністю реалізувати наявний потенціал, зробити максимальний 

внесок у національну економіку, здобути конкурентні переваги на зовніш-

ньому ринку. Стратегічними завданнями державної політики регіонального 

розвитку є: підвищення конкурентоспроможності регіонів і зміцнення їх 
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ресурсного потенціалу; забезпечення розвитку людських ресурсів; розви-

ток міжрегіонального співробітництва. Пріоритетними шляхами вирішення 

цих завдань є вдосконалення державного регулювання у сфері соціально-

економічного розвитку регіонів, відповідних правових, організаційних, 

економічних механізмів, а також підвищення ролі та відповідальності міс-

цевих органів виконавчої влади й органів місцевого самоврядування за 

вирішення покладених на них повноважень і завдань. 

Запропоновано авторське бачення системного базису синтезованого 

капіталу, який включає людський, інтелектуальний та соціальний капітали 

як підсистеми, їх взаємозв'язки та взаємодію із зовнішнім середовищем. 

Єдність цілей дослідження, формування та використання інтелектуаль-

ного, соціального, людського та синтезованого капіталів полягає у зміцненні 

розуміння людини як ключового чинника як окремого підприємства, так і 

економіки в цілому; накопиченні знань на шляху розбудови інноваційно-

орієнтованої економіки та найвищого рівня розвитку суспільства – еко-

номіки знань.  

Зазначено, що висока якість регіонального управління дозволить 

забезпечити ефективність і необхідну в сучасних умовах інноваційну 

спрямованість функціонування та розвитку регіональної соціально-еко-

номічної системи. Розвиток інноваційного потенціалу регіону передбачає 

наявність та ефективне використання всіх видів ресурсів, включаючи 

кадрові , матеріальні, фінансові, інтелектуальні, науково-технічні та інші, 

необхідні для здійснення інноваційної діяльності, а також її організаційні 

структури і технології. Розвиток галузевих складових інноваційного потен-

ціалу регіону дозволить забезпечити не лише ефективну реалізацію 

моделі інноваційного розвитку регіону, а й зростання його конкуренто-

спроможності в умовах формування економіки знань. 

З'ясовано, що трансформації економічного простору та забезпечення 

економічного зростання потребують розширення прав і самостійності 

регіонів. Управління регіональним розвитком має забезпечувати створення 

належних умов для населення, ефективне використання природних 

ресурсів і поглиблення інтеграційних процесів. Упровадження в практику 

основних положень нової парадигми соціально-економічного розвитку регіону 

можливе лише за умов формування ґрунтовної інституційної основи, яка 

полягає у розробленні інструментів і механізмів розвитку регіональних 

соціально-економічних систем, які виступають економічною основою для 

вирішення кола завдань регіональної соціально-економічної політики. 
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Доведено, що забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів 

України в межах активізації інноваційно-інвестиційного розвитку держави 

можливе з використанням сукупного капіталу регіону (людського, інтелек-

туального, соціального) як основи розвитку регіону та забезпечення ефек-

тивності управління його капіталом. Як наслідок, підвищення ефективності 

формування та використання сукупного капіталу регіону сприятиме подаль-

шому ефективному соціально-економічного розвитку регіону в умовах 

екологічного суспільства. 

Зазначено, що для  ефективного використання соціального потен-

ціалу регіону необхідно вирішення наступних завдань: постійний моніторинг 

демографічних процесів; сприяння зростанню доходів населення, ство-

рення умов для поліпшення матеріального становища сімей через забез-

печення державних стандартів в оплаті праці та різноманітних соці-

альних виплат і допомоги; належне фінансування існуючих програм з 

охорони здоров'я населення та ін. 

Обґрунтовано, що синтезований капітал є невід'ємною частиною 

будь-якого розвитку (соціального, культурного, економічного тощо), за-

снованого на таких громадських інститутах, як мораль, відповідальність, 

сім'я, віра, менталітет, освіта, державність. У рамках економічного розу-

міння – це невід'ємний засіб виробництва та реалізації продукції, надання 

послуг (господарювання) на макрорівні. У рамках соціально-економічного 

розвитку – на макрорівні. Він заснований на придбаних, залучених коштах; 

постійно розвивається; прищеплює навички, які трансформуються в 

високий ступінь професіоналізму, креативності та відповідальності. Най-

важливішу роль у формуванні, розподілі, перерозподілі та використанні 

синтезованого капіталу відіграє держава. 

Зазначено, що для забезпечення екологізації суспільного вироб-

ництва регіону необхідно формування еколого-орієнтованого господарсь-

кого механізму. Він має забезпечити вирішення наступних завдань: сти-

мулювання раціонального використання природних ресурсів; формування 

достатнього обсягу фінансових ресурсів для інвестування в екологічні 

програми; формування ринкових механізмів у системі природокористу-

вання та приведення її у відповідність до міжнародних вимог; погоджен-

ня загальнодержавних і територіальних інтересів шляхом перерозподілу 

коштів екологічного призначення; попередження порушень у сфері при-

родокористування. 

Доведено, що вирішення важливого науково-практичного завдання – 

формування та використання синтезованого капіталу регіону – вимагає 
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від керівництва як на регіональному рівні, так і на рівні організацій (під-

приємств, установ) знання основних законів, закономірностей та принци-

пів управління; вміння використовувати інструментарій управління, який 

включає функції, методи, засоби; усвідомлення провідної ролі знань у 

процесі формування професійно-кваліфікаційних і компетентнісних харак-

теристик людини. Сприйняття особистості як носія людського, інтелекту-

ального та соціального (синтезованого) капіталу та визнання аксіоми, що 

знання, уміння, навички, тобто компетентності працівників, є тим активом, 

управління яким сприятиме забезпеченню прибутковості підприємств. На 

основі концепції ефективності менеджменту персоналу варто здійснювати 

побудову механізму формування та ефективного використання синтезо-

ваного капіталу регіону. 

Розроблено концепцію ефективного соціально-економічного розвитку 

регіону, яка може виступати як основа для стратегічного планування 

адміністративно-територіальних утворень різноманітних рівнів. Слід 

зазначити, що практична реалізація цієї концепції неможлива без ефек-

тивної організації управління в органах виконавчої влади (як апаратного, 

так і з розвитку підвідомчої території), конструктивної партнерські взаємодії 

з суб'єктами зовнішнього середовища та належного адміністративно-

правового забезпечення. 

Запропоноване фінансово-економічне забезпечення реалізації стратегії 

ефективного соціально-економічного розвитку на прикладі Харківського 

регіону за умови екологізації, що дозволить поетапно здійснити про-

ведення запропонованих заходів щодо здійснення його реалізації. Слід 

зазначити, що фінансово-економічне забезпечення ґрунтується передусім 

на економічному механізмі реалізації стратегії, який включає джерела 

фінансування проекту, чинники, які здійснюють вплив на хід виконання 

стратегії, та інструменти корегування та впливу на них.  

Запропонована методика визначення стратегічного потенціалу регіону, 

що дасть можливість розрахувати потенціал за всіма складовими, які 

покладено в основу реалізації стратегії розвитку за умови ефективного 

використання синтезованого капіталу та наявного рівня соціально-

економічного розвитку з визначенням резервів підвищення рівня й якості 

життя населення регіону. 

З метою забезпечення екологізації на мезорівні удосконалено мето-

дологічний підхід до забезпечення екологічної безпеки регіону на основі 

оцінювання й управління екологічною безпекою регіону. На відміну від 
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існуючих, цей підхід ґрунтується на використанні кластерної моделі регіо-

нального розвитку, яка передбачає, що поряд з державними та регіональ-

ними органами влади до вирішення екологічних завдань на регіональному 

рівні повинні залучатися як суб'єкти бізнесу, так і представники громад-

ськості. Його використання може стати підґрунтям до розробки заходів 

щодо управління регіональним соціо-еколого-економічним розвитком, скла-

дання стратегічних планів і програм розвитку територій на перспективу 

для досягнення стабільності функціонування регіональних господарських 

систем. 

У контексті проектного підходу до забезпечення ефективного фор-

мування та використання синтезованого капіталу регіону удосконалено 

методологічний підхід щодо управління проектами у сфері регіонального 

розвитку, який дозволяє чітко визначити кількісні й якісні результати реа-

лізації проектів і програм, терміни їх виконання, виконавців, джерела фі-

нансування та механізми реалізації, а також уникнути перевитрат бюджет-

них коштів через деталізацію та систематизацію проектного процесу.  
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