
ПЕРШЕ ПРАКТИЧНЕ ВИДАННЯ З ПИТАНЬ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ 
ТА СЛУЖБИ В ОРГАНАХ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

АКЦЕНТ
Навігатор по зарплатних виплатах для держслужбовців: 
прокладаємо маршрут для 2017 року..............................

ОПЛАТА ПРАЦІ
Працівники, які виконують функції з обслуговування держорганів 
розставляємо акценти в оплаті праці на 2017 рік............................

ПРАКТИКУМ ФАХІВЦЯ СЛУЖБИ ПЕРСОНАЛУ

лютий 2017

■

в/і Factor
7  PUBLISHING HOUSE



КАДРОВИЙ МЕНЕДЖМЕНТ

Організація та проведення компетентнісно орієнтованого
інтерв'ю та оцінки персоналу (досвід країн Європейського Союзу).............51

ПРАКТИКУМ ФАХІВЦЯ СЛУЖБИ ПЕРСОНАЛУ

Конкурс у судових установах: деякі шаблони та приклади....................... 55

ТРУДОВІ ВІДНОСИНИ

«Щодо врахування премії при обчисленні середньої зарплати 
для оплати днів щорічної відпустки» Лист Міністерства
соціальної політики України від 04.10.2016 р. № 1374/13/8416 .................. 64

«Щомісячна премія, що виплачується один раз на рік через брак 
коштів, не вважається разовою» Коментар до листа Міністерства
соціальної політики України від 04.10.2016 р. № 1374/13/8416.........................64

«Щодо документів, які є підставою для призначення лікарняних 
та декретних працівникам —  внутрішнім сумісникам»
Лист Фонду соціального страхування з тимчасової втрати
працездатності від 17.01.2017 р. № 5.2-28-65 ........................................... 65

«Нараховуємо лікарняні та декретні внутрішньому суміснику:
самі собі робимо копію лікарняного і виписуємо довідку про
середню зарплату» Коментар до листа Фонду соціального
страхування від 17.01.2017 р. № 5.2-28-65 ............................................... 66

«Щодо виплати грошової компенсації за невикористані 
дні щорічної відпустки без звільнення» Лист Міністерства
соціальної політики України від 07.12.2016 р. № 731/13/116-16.................... 67

«Надання щорічної відпустки на 24 дні + компенсація за 
7 невикористаних днів одночасно «прокрутити» можна: думка 
Мінсоцполітики» Коментар до листа Міністерства соціальної
політики України від 07.12.2016 р. № 731/13/116-16.................................. 68

«Про розрахунок суми компенсації за невикористану відпустку
у разі звільнення злісного прогульника» Лист Міністерства
соціальної політики України від 01.12.2016 р. № 1624/13/84-16 ...................68

«12 місяців розрахункового періоду —  прогул: як обчислювати 
компенсацію при звільненні?» Коментар до листа Міністерства 
соціальної політики України від 01.12.2016 р. № 1624/13/84-16 .......................  69

НОРМАТИВНІ ДОКУМЕНТИ І РОЗ'ЯСНЕННЯ

«Щодо розслідування та обліку нещасних випадків,
що сталися з працівниками під час прямування на роботу чи
з роботи» Лист Фонду соціального страхування від нещасних
випадків на виробництві та професійних захворювань України
від 20.11.2015 р. №441-05-3 ................................................................. 70

«Чи вважається травма, отримана по дорозі з роботи
(чи на роботу), виробничою?» Коментар до листа Фонду
соціального страхування від 20.11.2015 р. № 441-05-3................................ 71

«Надання допомоги по тимчасовій непрацездатності у зв'язку 
з нещасним випадком невиробничого характеру» Лист Фонду 
соціального страхування з тимчасової втрати працездатності
від 07.06.2016 р. № 2.4-46-920 ............................................................... 73

«З'ясовуємо обставини і причини побутової травми» Коментар до
листа Фонду соціального страхування від 07.06.2016 р. № 2.4-46-920 ............... 74

ПРАЦЮЄМО З ІНФОРМАЦІЄЮ

Л. Гапєєв
Поведінка держслужбовців: узгоджуємо деякі нюанси.............................. 76

Н. Внукова, Н. Гавкалова, Е. Сиромолот
Харківський регіон —  центр розвитку транскордонного
співробітництва України.......................................................................78

Генеральний директор
Ю. Караченко

Головний редактор
А. Мацокін

Відповідальний випускаючий
A, Петрищева

Дизайн та ілюстрації
B. Погрібна

Верстка
€ . Буданцев

Коректура
О. Тютюнник, Т. Шило

Засновник і видавець
ТОВ «Видавничий будинок «Фактор»

Реєстраційне свідоцтво:
серія KB № 18798-7598Р від 04.04.2012

Редакція:
вул. Сумська, 106а, м. Харків, 61002 
тел.: (057) 719-93-13 
e-mail: ds@id.factor.ua 
www.i.factor.ua

Редакційна передплата:
(044) 581-10-10

Відділ реклами:
(057) 719-41-12, • 
e-mail: okr@id.factor.ua

Віддруковано згідно з наданим
оригінал-макетом у друкарні
«Фактор-Друк»,
вул. Саратовська, 51,
м. Харків, 61030
тел.: (057) 717-53-55

Номер замовлення: 1142 
Тираж: 4100 прим.

Передплатний індекс:
українською мовою 89878

Вартість поштової передплати:
77.00 грн. (на місяць)
Вартість редакційної передплати:
70.00 грн. (на місяць)

Періодичність виходу: 
один раз на місяць
День виходу понеділок 
Дата виходу 20.02.2017

За зміст реклами відповідальність 
несе рекламодавець

© ТОВ «Видавничий будинок 
«Фактор», 2017

Повне або часткове відтворення 
авторських матеріалів, розміщених 
у газеті «ДЕРЖСЛУЖБОВЕЦЬ», 
їх опублікування або розповсюдження 
в будь-якій іншій формі допускається 
тільки з письмового дозволу 
ТОВ «Видавничий будинок «Фактор».

mailto:ds@id.factor.ua
http://www.i.factor.ua
mailto:okr@id.factor.ua


ПРАЦЮЄМО З ІНФОРМАЦІЄЮ

—  <

—  ■— І

ХАРКІВСЬКИЙ РЕГІОН —  ЦЕНТР 
РОЗВИТКУ ТРАНСКОРДОННОГО 
СПІВРОБІТНИЦТВА УКРАЇНИ

Наталія ВНУКОВА,
професор, доктор економічних наук, завідувач кафедри управління 

фінансовими послугами ХНЕУ імені Семена Кузнеця
Наталія ГАВКАЛОВА,

професор, доктор економічних наук, завідувач кафедри державного управління, 
публічного адміністрування та регіональної економіки ХНЕУ імені Семена Кузнеця

Едуард СИРОМОЛОТ, 
керівник виконкому Інформаційного центру АЄПР в ХНЕУ 

імені Семена Кузнеця, президент ХГО «Єврорегіон «Слобожанщина»

Транскордонне співробітництво є одним 
із визнаних в Європейському Союзі інструментів 
інтеграції прикордонних регіонів. Нормативно- 
правове регулювання розвитку транскордон
ного співробітництва в Україні здійснюється 
на підставі Закону України «Про транскордон
не співробітництво» від 24 червня 2004 року 
N1861 -IV (із змінами). Фінансове забезпечення 
транскордонного співробітництва здійснюється 
за рахунок коштів державного та місцевих бю
джетів на відповідний рік.

Традиційними формами розвитку транс
кордонного співробітництва є єврорегіони як 
форми співробітництва адм іністративно-те
риторіальних одиниць європейських держав, 
що здійснюється відповідно до дво- або багато
сторонніх угод про транскордонне співробітни
цтво.

Перший єврорегіон —  Єврорегіон Еигедіо 
(прикордонні регіони Німеччина —  Нідерланди) 
був створений 1958 року. Єврорегіони Європи 
об'єднані в Асоціацію європейських прикордон
них регіонів (АЄПР), яка була створена 1971 року 
та є потужною європейською організацією. 
19 областей України є прикордонними областями, 
та за участю України створено 10 єврорегіонів.

В умовах конфлікту єврорегіон «Слобо
жанщина», до складу якого входить Харківська 
область, вимушений здійснювати пошук нових 
форм розвитку в обмеженні співпраці з іншою 
стороною.

У цих умовах Харківський регіон може роз
вивати транскордонне співробітництво, врахо
вуючи:

1) відповідні нормативно-правові акти Ради 
Європи, які ратифіковані відповідними законами 
України, а саме:

>  положення Протоколу № 2 до Євро
пейської рамкової конвенції про транскор
донне співробітництво між територіальними 
общинами або властями, який стосується між- 
територіального співробітництва (Закон України 
від 24.06.2004 р. № 1879-ІУ);

>  положення Протоколу № 3 до Європей
ської рамкової конвенції про транскордонне 
співробітництво між територіальними община
ми або властями стосовно об'єднань єврорегіо- 
нального співробітництва (ОЄС) (Закон України 
від 16.05.2012 р. № 4704Л/І);

2) положення статей глави 27 «Транскор
донне та регіональне співробітництво» Угоди 
про асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським спів
товариством з атомної енергії і їхніми держа- 
вами-членами, з іншої сторони (Закон України 
від 16.09.2014 р. № 1678-УІІ);

3) традиції розвитку транскордонного та 
міжмуніципального співробітництва Харківсько
го регіону та його сучасний стан.

Аналізуючи роль Харківського регіону 
у сфері розвитку транскордонного співробіт
ництва, слід відзначити три візити Генерально-
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го секретаря АЄРП Мартіна Гільєрмо Раміреза 
до м. Харкова, а саме:

—  7 листопада 2008 року був перший ві
зит у рамках проведення М іжнародного форуму 
«Слобожанщина —  Еигедіо: 5x50», я к и й  був при
свячений святкуванню 5-річчя створення євро- 
регіону «Слобожанщина» та 50-річчя єврорегіо- 
ну «Єврорегіон» (Німеччина —  Нідерланди);

—  12 листопада 2013 року відбувся дру
гий візит, у рамках якого була укладена Угода 
про створення Інформаційного центру Асоціації 
європейських прикордонних регіонів у Харків
ському національному економічному універси
теті імені Семена Кузнеця;

—  23 вересня 2016 року відбувся третій ві
зит Генерального секретаря АЄПР Мартіна Гіль
єрмо Раміреза з проведенням виїзного засідан
ня Цільової групи АЄПР із зовнішніх кордонів.

Що стосується сучасного стану розвитку 
транскордонного співробітництва Харківського 
регіону, слід відзначати досвід та можливості 
створеного Інформаційного центру Асоціації єв
ропейських прикордонних регіонів в ХНЕУ імені 
Семена Кузнеця, а саме:

1) налагодження співпраці з Верховною Ра
дою України:

>  13 травня 2015 року участь у слуханнях 
Комітету Верховної Ради України з питань євро
пейської інтеграції «Посилення ролі єврорегіонів 
у реалізації транскордонного співробітництва»;

>  8 червня 2016 року участь у парламент
ських слуханнях на тему «Транскордонне співро
бітництво як фактор євроінтеграційних процесів 
України»;

>  23 листопада 2016 року участь у виїз
них слуханнях Комітету з питань євроінтеграції 
Верховної Ради України в місті Харкові на тему 
«Державна політика позиц іонування України 
в європейському інф ормаційному і економ іч
ному просторі»;

>  21 вересня 2016 року ухвалення Рекомен
дацій парламентських слухань на тему «Транс
кордонне сп івроб ітництво  як фактор євро ін 
теграційних процесів України», постанова ВРУ 
№ 1537-\/ІІІ, з визначенням наступних положень:

—  сприяти  д іяльності Інф орм ац ійного  
центру Асоціац ії європейських прикордонних 
регіонів в ХНЕУ імені Семена Кузнеця з питань 
розвитку сп івроб ітництва між українським и 
прикордонними регіонами і єврорегіонами;

—  підтримати проведення перш ого  за
сідання Асамблеї українських прикордонних

регіон ів та єврорегіон ів  в перш ом у півріччі 
2017 року у Вінниці (єврорегіон «Дністер»);

2) налагодження постійного інф ормацій
ного сп івроб ітництва на рівні представників 
європейських прикордонних регіонів України, 
а саме:

>  налагодження співпраці з представника
ми —  суб'єктами та учасниками транскордонно
го співробітництва єврорегіону «Дністер», АОМ С 
«Єврорегіон  «Карпати Україна», єврорегіону 
«Дніпро», єврорегіону «Верхній Прут»;

>  досягнення домовленості про в іднов
лення проекту створення Асамблеї українських 
прикордонних регіонів та єврорегіонів;

3) ініціатива Центру розвитку громад Асоці
ації органів місцевого самоврядування Харків
ської області, відділу м іжнародних і м іжрегіо
нальних зв'язків, моніторинг проектів і програм 
Харківської обласної ради та Інформаційного 
центру Асоціац ії європейських прикордонних 
регіонів у ХНЕУ імені Семена Кузнеця щодо 
укладання Угоди про співробітництво між Хар
ківською обласною радою, Харківським націо
нальним економічним університетом імені Се
мена Кузнеця та Асоціацією  органів місцевого 
самоврядування Харківської області.

Угода була укладена 10 лютого 2016 року. 
Цією угодою передбачено розвиток транскор
донного співробітництва.

24 січня 2017 року відбулася робоча нарада 
з питань розвитку співробітництва у 2017 році 
та обговорення планів щодо розвитку транскор
донного  сп івроб ітництва Харк івсько ї області 
в рамках підписаної Угоди.

За підсумками обговорення учасники ро
бочої наради погодилися з необхідністю ініці
ювання змін до Державної програми розвитку 
транскордонного  співробітництва на 2016 —  
2020 роки та обласних програм Харківського 
регіону щодо розвитку транскордонного спів
робітництва;

4) підтримка у 2016 році з боку Харківсько
го міського голови Г. Кернеса пропозиції пред
ставників Інформаційного центру Асоціац ії єв
ропейських прикордонних регіонів у ХНЕУ імені 
Семена Кузнеця щодо створення нового бренду 
м. Харкова як міста розвитку транскордонного 
співробітництва;

5) 6 грудня 2016 року Науково-дослідний 
інститут правового забезпечення інноваційного 
розвитку Національної академії правових наук 
України та ХГО «Єврорегіон «Слобожанщина»
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уклали Угоду про розвиток  сп івроб ітництва 
у сфері наукового обґрунтування проектів нор- 
мативно-правових актів у галузі транскордонно
го співробітництва;

6) рішення Всеукраїнської науково-практич
ної конференції «ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ: ПРО
БЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ», яка відбулася 28 жов
тня 2016 року в ХНЕУ імені Семена Кузнеця 
(організатор —  кафедра державного управлін
ня, публічного адміністрування та регіональної 
економіки ХНЕУ імені Семена Кузнеця), щодо 
визначення транскордонного співробітництва 
як сфери публічного адміністрування в Україні.

Харківський регіон має можливості та тра
диції (інституційні, програмні, законодавчі та ін.) 
розвиватися як центр розвитку транскордонно
го співробітництва в умовах конфлікту, бо саме 
використання цього європейський інструменту 
та позиціювання Харківщини в європейському 
інформаційному і економічному просторі надає 
конкурентні переваги та буде сприяти міжна
родному та міжрегіональному розвитку Харків
ської області.
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