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АНАЛІЗ ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ ВИКОРИСТАННЯ ПОДАТКОВИХ 

ПІЛЬГ З АКЦИЗНОГО ПОДАТКУ 

 

Найденко Олексій Євгенович, 

к.е.н., доцент 

Харківський національний університет 

імені Семена Кузнеця 

м. Харків, Україна 

 

Вступ. Акцизний податок є одним із ключових податків в Україні, 

питома вага якого у податкових надходженнях до Зведеного бюджету за 

даними Міністерства фінансів України складала за 2020 рік 11,2 % від загальної 

суми податкових надходжень [1]. При цьому протягом останніх трьох років 

збільшення надходжень акцизного податку забезпечується зростанням 

надходжень цього податку по підакцизним товарам, ввезеним в Україну. 

(табл.1). 

Таблиця 1 

Надходження акцизного податку до Зведеного бюджету України 

за 2014-2020 роки, складено за [1] 

Показник 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Підакцизні 

товари, 

вироблені в 

Україні, млн. 

грн. 

28244,20 38783,80 55116,20 67774,20 72695,50 71343,50 82314,9 

Питома вага, % 6,2 5,9 7 6,7 6,1 5,5 6,0 

Підакцизні 

товари, ввезені 

в Україну, млн. 

грн. 16855,40 24326,80 35006,20 47674,40 54062,30 59409,80 64366,5 

Питома вага, % 3,7 3,7 4,5 4,7 4,6 4,6 4,7 

Роздрібна 

торгівля, млн. 

грн. 0,00 7684,60 11628,20 6000,80 5892,00 6323,10 7168,9 

Питома вага, % 0 1,2 1,5 0,6 0,5 0,5 0,5 

Всього 

надходжень, 

млн. грн. 45099,60 70795,20 101750,60 121449,40 132649,80 137076,40 153850,3 

Податкові надходження з акцизного податку за 2014-2020 роки зросли, 
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що в першу чергу є наслідком збільшення ставок акцизного податку, особливо 

на тютюнові вироби.  

Слід зазначити, що в 2015 році до складу підакцизних товарів було 

віднесено електричну енергію, що в тому числі збільшує вартість енергоносіїв 

та розмір комунальних платежів для населення (в країнах ЄС електроенергія 

також віднесена до  підакцизних товарів). 

Важливим питанням розвитку акцизного оподаткування в Україні є 

гармонізація національного оподаткування та правил оподаткування в ЄС.  

Мета роботи. Мета роботи полягає в аналізі існуючих пільг з акцизного 

податку в країнах ЄС та обґрунтування доцільності імплементації таких пільг в 

національне податкове законодавство. 

Матеріали та методи. Інформаційною базою дослідження стали норми 

Директив ЄС та інформаційні бюлетені щодо акцизного оподаткування в 

країнах ЄС.  

Основними методами дослідження виступили аналіз та синтез. 

Результати й обговорення. Основними товарами, які в країнах ЄС 

оподатковуються акцизним податком, є алкогольні напої, тютюнові вироби, 

пальне та електроенергія [2]. 

Питома вага надходжень акцизного податку від алкогольних напоїв та 

тютюнових виробів в ЄС-28 в 2019 році складала 1,9 % від загальної суми 

податкових надходжень та 0,8 % від суми ВВП [3]. Найбільша питома вага 

надходжень від акцизного податку у податкових надходженнях була у Болгарії 

– 8,5 %, а найменша – у Данії та Нідерландах (1,1 %). 

Основні правила оподаткування акцизним податком в ЄС регламентовано 

в Директиві Ради № 2008/118/ЄС від 16 грудня 2008 року про загальний режим 

акцизних зборів та якою скасовується Директива 92/12/ЄЕС [4].  

Нормами Директиви Ради № 2008/118/ЄС передбачено, що підакцизні 

товари звільняються від сплати акцизних зборів, якщо вони призначені для 

використання: 

-в рамках дипломатичних або консульських відносин; 
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-міжнародними організаціями, визнаними в такій якості державними 

органами влади держави-члена прийняття, та членами вказаних організацій в 

межах і на умовах, встановлених у міжнародних конвенціях про заснування цих 

організацій або угодах про штаб-квартири; 

-збройними силами будь-якої держави, що є стороною 

Північноатлантичного Договору, іншою ніж держава-член, на яку покладається 

податкове зобов’язання, з метою використання цими силами або цивільним 

персоналом, що їх обслуговує, або для постачання до їх їдалень або військових 

магазинів; 

-збройними силами Сполученого Королівства, розташованими на Кіпрі в 

силу Договору про заснування Республіки Кіпр від 16 серпня 1960 року, з 

метою використання цими силами або цивільним персоналом, що їх 

обслуговує, або для постачання до їх їдалень або військових магазинів; 

-для споживання в рамках угоди, укладеної з третіми країнами або 

міжнародними організаціями, за умови що ця угода є прийнятною або 

дозволеною у тому, що стосується звільнення від податку на додану вартість.  

Держави-члени можуть надати звільнення шляхом процедури повернення 

акцизних зборів. 

Основними документами, в яких регламентовано пільги з акцизного 

податку за підакцизними товарами в країнах ЄС є: 

1. Директива Ради 92/83/ЄЕС від 19.10.1992 року щодо гармонізації 

структур акцизних зборів на спирт та алкогольні напої. 

2. Директива Ради № 2011/64/ЄС від 21 червня 2011 року про структуру 

та ставки акцизного збору на тютюнові вироби. 

3. Директива Ради № 2003/96/ЄС «Про реструктуризацію системи 

Співтовариства з оподаткування продуктів енергії та електроенергії» від 27 

жовтня 2003 року; 

Так згідно, Директиви Ради 92/83/ЄЕС [5] для держав, які входять до ЄС 

передбачена можливість застосовувати менші ставки акцизного податку на 

алкогольні напої. 
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Згідно Директиви Ради № 2011/64/ЄС [6] більшість держав-членів 

звільняють від акцизу або повертають акцизний збір у відношенні окремих 

видів тютюнових виробів в залежності від їх використання. 

Згідно Директиви Ради № 2003/96/ЄС [7] держави-члени можуть вільно 

надавати привілеї щодо звільнення або зниження розміру оподаткування для 

енергоносіїв, а саме: безпосередньо; через диференційовану ставку, або через 

повне або часткове відшкодування об’єму оподаткування. 

Процес гармонізації акцизних податків в ЄС пов’язаний з деякими 

проблемними моментами [8]: 

-акцизним податком обкладаються товари широкого споживання 

(алкогольні напої, тютюнові вироби), і їх гармонізація зачіпає інтереси 

практично всіх верств населення; 

-в ряді країн ЄС акцизний податок є частиною державної монополії на 

торгівлю деякими товарами (наприклад, у Франції – це торгівля вином і 

тютюновими виробами, у Німеччині – виробництво спирту тощо); 

-уніфікацію ставок акцизного збору необхідно погоджувати з правилами 

єдиної політики в галузі сільського господарства (вино, цукор, тютюн), 

енергетики та транспорту (нафтопродукти), з умовами угод ЄС з окремими 

групами країн, що розвиваються (чай, кава) тощо; 

-треба враховувати розбіжності в стандартах, вимогах щодо захисту прав 

споживачів, національних традиціях та смаках країн-членів ЄС. 

Основною метою запровадження негармонізованих акцизів є залучення 

додаткових коштів до бюджету країни, а також регулювання споживання та 

застосування певних видів підакцизних товарів, шкідливих для здоров'я та 

навколишнього середовища. 

Загалом країни ЄС застосовують різноманітні пільги з акцизного податку: 

етиловий спирт і інші алкогольні товари звільняються від сплати акцизів, якщо 

вони денатуровані і використовуються у фармацевтичній або косметичної 

промисловості; деякі види енергоносіїв звільняються від акцизу за умови 

отримання дозволу кінцевого користувача і забезпечення сплати акцизів; 
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промисловий тютюн також звільняється від акцизів, якщо він призначений 

виключно для наукових досліджень і перевірки якості; в деяких країнах ЄС 

застосовується механізм відшкодування акцизного податку. 

Висновки. З урахуванням зарубіжного досвіду застосування податкових 

пільг з акцизного податку пропонується: 

1. Запровадити в Україні поділ підакцизних товарів на гармонізовані та 

негармонізовані, з метою дотримання правил ЄС та забезпечення наповнення 

бюджету у випадках виникнення його дефіциту. 

2. Запровадити в Україні відшкодування акцизного податку у випадку 

якщо нафтопродукти купувалися перевізниками у країнах ЄС (за досвідом 

деяких країн ЄС). Так, в Ірландії діє система знижок на дизельне паливо. Вона 

надається перевізникам або власникам автобусів та дозволяє вимагати 

часткового відшкодування акцизу, сплаченого за паливо, яке використовується 

в спеціально призначених транспортних засобах для цілей перевезення товарів 

або пасажирів. У Франції передбачено повернення акцизного збору на дизельне 

пальне у випадку, якщо особа є міжнародною транспортною компанією в ЄС 

або автобусною компанією, що перевозить пасажирів. В Данії повертається 

сума акцизного збору, яка була сплачена за дизельне пальне на території 

Німеччини. 

3. Передбачити знижену ставку акцизного податку на пиво та етиловий 

спирт, у випадках їх виробництва у визначених Податковим кодексом України 

обсягах. 

4. Передбачити механізм відшкодування акцизного податку на товари, 

експортовані за межі України (за досвідом Нідерландів, де акцизний податок 

повертається, якщо товар вивозиться за межі території країни). 
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