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ОБҐРУНТУВАННЯ ЦІЛЕЙ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ 
 

Найденко О. Є. 
 

Найденко О. Є. Обґрунтування цілей податкової політики держави / О. Є. Найденко // Економіка розвитку. – 

2018. – № 2 (86). – С. 13–23. 

 

Податкова політика в будь-якій країні має важливе значення для соціально-економічного розвитку. Голов-

ним орієнтиром податкової політики зарубіжних країн є побудова таких відносин із платниками податків, за-

вдяки яким останні будуть своєчасно та в повному обсязі виконувати свої податкові обов'язки.  

Виявлено, що головною проблемою податкової політики держави є постійне порушення законодавчою 

владою стабільності податкового законодавства, що не покращує інвестиційний клімат в країні, оскільки че-

рез відсутність стабільного податкового законодавства іноземні інвестори обирають інші країни для капіта-

ловкладень. Крім того, постійні зміни податкового законодавства зменшують довіру платників податків  

до представників законодавчої та виконавчої влади.  

Встановлено, що в більшості наукових праць у визначенні терміна "податкова політика" акцент ро-

биться на фіскальну та регулюючу складову, але лише в незначній кількості визначень можна простежити 

соціальну спрямованість, якою автори наділяють податкову політику.  

Доведено, що більшість напрямів податкової реформи, затверджених Стратегією сталого розвитку 

"Україна-2020", не виконуються, оскільки: зростає податкове навантаження на суб'єктів підприємництва;  

не зменшується кількість податків; зростає рівень тіньової економіки; ускладнюється процедура обліку подат-

ків та зборів.  

Обґрунтовано, що разом із економічною, фіскальною, соціальною, екологічною та міжнародною метою,  

в межах податкової політики держави можуть реалізуватися також політичні та воєнні цілі.  

 

Ключові слова: податкова політика, напрями податкової реформи, стабільність податкового законо-

давства, Стратегія сталого розвитку "Україна-2020", цілі податкової політики. 

 

 

ОБОСНОВАНИЕ ЦЕЛЕЙ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА 

 

Найденко А. Е.  
 

Налоговая политика в любой стране имеет важное значение для социально-экономического развития. 

Главным ориентиром налоговой политики зарубежных стран является построение таких отношений с нало-
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гоплательщиками, благодаря которым последние будут своевременно и в полном объеме выполнять свои 

налоговые обязанности. 

Выявлено, что главной проблемой налоговой политики государства является постоянное нарушение 

законодательной властью стабильности налогового законодательства, что не улучшает инвестиционный 

климат в стране, поскольку из-за отсутствия стабильного налогового законодательства иностранные ин-

весторы выбирают другие страны для капиталовложений. Кроме того, постоянные изменения налогового 

законодательства уменьшают доверие налогоплательщиков к представителям законодательной и испол-

нительной власти. 

Установлено, что в большинстве научных работ в определении термина "налоговая политика" акцент 

делается на фискальную и регулирующую составляющие, но только в незначительной части определений 

можно проследить социальную направленность, которой авторы наделяют налоговую политику. 

Доказано, что большинство направлений налоговой реформы, утвержденных Стратегией устойчиво-

го развития "Украина-2020", не выполняются, поскольку: растет налоговая нагрузка на субъекты предприни-

мательства; не уменьшается количество налогов; растет уровень теневой экономики; усложняется про-

цедура учета налогов и сборов. 

Обосновано, что вместе с экономической, фискальной, социальной, экологической и международной це-

лями в рамках налоговой политики государства могут реализоваться также политические и военные цели. 

 

Ключевые слова: налоговая политика, направления налоговой реформы, стабильность налогового 

законодательства, Стратегия устойчивого развития "Украина-2020", цели налоговой политики. 

 

 

RATIONALE FOR THE GOALS OF THE STATE TAX POLICY 
 

O. Naidenko  
 

The tax policy in any country is of great importance for social and economic development. The main guideline of 

the tax policy of foreign countries is building up such relations with taxpayers, thanks to which the latter will timely and 

fully fulfill their tax duties. 

Regular violation of the stability of the tax legislation by the legislature has been found to be the main problem of the 

state tax policy, which does not improve the investment climate in the country because foreign investors choose other 

countries for investment due to the lack of stable tax legislation. In addition, continual changes in tax legislation shake 

the confidence of taxpayers in representatives of the legislative and executive branches. 

The research has established that in most scientific works the definition of the term "tax policy" focuses on the 

fiscal and regulatory components, and only in a small part of the definitions one can trace the social dimension that the 

authors impose on the tax policy. 

Most of the directions of the tax reform approved by the Strategy for Sustainable Development "Ukraine-2020" 

have been proved to be failing, since: the tax burden on business entities is growing; the number of taxes has not been 

reduced; the level of the shadow economy is growing; the procedure for fiscal accounting becomes more complicated. 

The research has proved that together with the economic, fiscal, social, ecological and international goals, political 

and military objectives can be also realized within the framework of the state tax policy. 

 

Keywords: tax policy, directions of tax reform, stability of tax legislation, the Strategy for Sustainable Development 

"Ukraine-2020", goals of tax policy. 

 

 

Податкова політика в будь-якій країні має важли-

ве значення для соціально-економічного розвитку.  

З одного боку, податки є основним джерелом напов-

нення доходної частини бюджету (показник податкових 

надходжень у доходах Зведеного бюджету України 

коливається від 75 % до 85 %). З іншого – завдяки по-

датковим надходженням держава може забезпечувати 

фінансування різних сфер (ЖКГ, оборону, освіту, охо-

рону навколишнього середовища, соціальне забезпе-

чення тощо). Статистика останніх шістьох років свід-

чить, що Україна реалізує податкову-бюджетну політи-

ку, спрямовану на фінансування оборони, підтримку 

громадського порядку, фінансування загальногодер-

жавних функцій, соціального захисту та соціального 

забезпечення (рис. 1).  

Наявність у цьому переліку соціального забезпе-

чення пояснюється в основному інфляційними проце-

сами та зростанням мінімальної заробітної плати, а не 

стратегією соціально-орієнтованої держави.  

Слід звернути увагу, що на економічну діяльність 

витрати держави залишилися майже на рівні 2011 року 

(а за показником фундаментальні та прикладні дослі-

дження і розроблення в галузях економіки було зафік-

совано зменшення фінансування на 26 %).  
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Рис. 1. Зростання витрат бюджету на різні напрями 

соціально-економічного розвитку  
з 2011 по 2016 рік, рази  
(складено за даними [1]) 

[Growth of budget expenditures for various areas of 
socio-economic development  

from 2011 to 2016, times  
(compiled according to [1])] 

 
Головним орієнтиром податкової політики зарубіж-

них країн є побудова таких відносин із платниками подат-
ків, завдяки яким останні будуть своєчасно та в повному 
обсязі виконувати свої податкові обов'язки. Це, з одного 
боку, пов'язано з менталітетом громадян інших країн,  
а з іншого – свідчить про довіру громадян до держави, 
оскільки в провідних зарубіжних країнах держава хоч  
і встановлює значні податкові ставки, але й надає гро-
мадянам значні суспільні блага (заробітна плата, ме-
дичне страхування, пенсія тощо). Громадяни більшості 
зарубіжних країн відчувають допомогу держави та ро-
зуміють, що кошти, які сплачуються ними у вигляді по-
датків допомагають державі розвиватися та створюва-
ти валовий внутрішній продукт, що і дозволяє державі 
надалі здійснювати соціальне забезпечення та соці-
альний захист населення.  

Важливою проблемою податкової політики дер-
жави є постійне порушення законодавчою владою 
норм пп. 4.1.9. Податкового кодексу України [2] щодо 
реалізації принципу стабільності податкового законо-
давства. Більшість змін до Податкового кодексу Украї-
ни (за сім років існування до Податкового кодексу 

України було внесено більше 100 змін та доповнень) 
вносяться законодавчими актами, які ухвалюються 
Верховною Радою України в грудні року, що передує 
року набуття чинності цих змін. Це означає, що як плат-
ники податків, так і контролюючі органи мають обмаль 
часу на вивчення прийнятих норм (замість півроку,  
які передбачені п. 4.1.9., їм відводиться два-три тижні), 
що в більшості випадків може призводити до виник-
нення спірних запитань. Така ситуація не покращує 
інвестиційний клімат в країні, оскільки через відсутність 
стабільного податкового законодавства іноземні інвес-
тори обирають інші країни для капіталовкладень.  

У наукових працях існують різні підходи до трак-
тування категорії "податкова політика". Науковці безу-
мовно у своїх дослідженнях спираються на здобутки 
класиків економічної теорії та використовують у своїх 
дослідженнях розроблення класичної теорії, Кейнсіан-
ської, неоліберальної, неокласичної та багатьох інших 
концепцій впливу податків на економічний розвиток.  

Проаналізувавши існуючі визначення поняття "по-
даткова політика", автор дійшов висновку, що в біль-
шості з існуючих підходів робиться акцент на фіскаль-
ну та регулюючу складову, але лише в незначній кіль-
кості визначень можна простежити соціальну спрямо-
ваність, якою автори наділяють податкову політику 
(табл. 1, 2).  

 
Таблиця 1 

 
Основні акценти у визначенні категорії  

"податкова політика" 
[The main emphasis in defining the category  

"tax policy"] 
 

Основна ідея у визначенні  Автори  
1. Акцент на організаційній складовій податкової 
політики, на методах, принципах та інструментах 
податкової політики, завдяки яким здійснюється 
вплив на платників податків та забезпечується 
наповнення бюджету країни 

[3 – 7] 

2. Зосередження уваги на використанні коштів, 
зібраних державою у вигляді податків, на різні на-
прями розвитку суспільства без конкретного при-
в'язування до соціальної сфери 

[8 – 11] 
 

3. Акцент на конкретизації соціального спрямуван-
ня використання податків, отриманих від платників  

[12 – 14] 

 
Таблиця 2 

 
Реалізація функцій податків у визначенні  

категорії "податкова політика" 
[Implementation of tax functions in defining  

the category "tax policy"] 
 

Функції (підфункції) податків Автори 
Фіскальна  [3; 4; 6] 
Регулююча  [5; 7 – 11; 15; 16] 
Регулююча (соціальна)  [12 – 14] 

2,69
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Як бачимо, основний постулат у визначеннях спря-

мований на реалізацію фіскальної та регулюючої функ-

цій податків, тоді як подальшим напрямам використання 

зібраних надходжень не приділяють значної уваги у ви-

значеннях відомих економістів та науковців.  

М. Пасічний [17] у своїй праці акцентує увагу  

на позитивному досвіді ЄС у побудові ефективної подат-

кової політики, яка здебільшого реалізується завдяки 

непрямим податкам.  

О. Іванова [18] запропонувала критерії ефектив-

ності податково-бюджетних відносин.  

На думку Ю. Матіщак, однією з головних цілей 

податкової політики має стати стимулювання іннова-

ційного розвитку [19]. 

О. Лемішко [20] вважає, що одним з основних на-

прямів здійснення фінансової політики держави, вихо-

дячи із завдань соціально-економічного розвитку, є по-

даткова політика. Зокрема, нею визначено основні за-

вдання щодо встановлення, розвитку та реформування 

податкової системи і податкової політики України.  

О. Тимченко та Ю. Сибірянська [21] наголошують 

на необхідності внесення змін до структури податкової 

системи держави для забезпечення реалізації її подат-

кової політики.  

Л. Кавале [22] досліджувала можливість запрова-

дження податків цільового призначення з позицій уря-

ду, політиків, платників податків і фінансових експертів. 

Зокрема, нею було наголошено на політичному харак-

тері та основних ризиках застосування таких податків 

в умовах нестабільної економіки.  

Як бачимо, економісти наголошують на певних  

цілях податкової політики, які вона має переслідува-

ти для забезпечення соціально-економічного розвитку 

держави.  

Метою статті є обґрунтування цілей податкової 

політики держави в умовах змін законодавства та реа-

лізації основних напрямів Стратегії сталого розвитку 

"Україна-2020".  

Указом Президента України від 12 січня 2015 року 

№ 5 / 2015 [23] затверджено Стратегію сталого розвит-

ку "Україна-2020". Однією з реформ, яка має бути реа-

лізована в межах цієї стратегії, є податкова реформа, 

яка передбачає: побудову податкової системи, яка є прос-

тою, економічно справедливою, з мінімальними затра-

тами часу на розрахунок і сплату податків; створює 

необхідні умови для сталого розвитку національної 

економіки, забезпечує достатнє наповнення Державного 

бюджету України і місцевих бюджетів.  

Головними напрямами реформи є [23]: 

перехід від наглядово-каральної функції фіскаль-

них органів до обслуговуючої, що допомагає у нараху-

ванні та проведенні сплати податків, а не має на меті 

наповнення бюджету за рахунок фінансових санкцій  

та переплат (в 2018 році запропоновано змінити мету 

функціонування районних податкових інспекцій із конт-

рольно-перевірочної на сервісно-консультаційну);  

зменшення кількості податків, їх розміру та спро-

щення порядку розрахунку і сплати (з 2015 року кількість 

податків в Україні не зменшилася та згідно зі стаття-

ми 9 та 10 Податкового кодексу України [2] дорівнює 

одинадцяти);  

впровадження електронних сервісів для платників 

податків з 2017 року із електронним кабінетом платни-

ка податку згідно зі статтею 42
1
 Податкового кодексу 

України [2]);  

зменшення податкового навантаження на заро-

бітну плату з метою її детінізації (станом на 1 квітня 

2018 року податкове навантаження на заробітну пла-

ту не знижено). За оцінками МВФ [24] тіньова еконо-

міка в Україні складає 44,8 % від ВВП, хоча в 2015 

році цей показник складав 42,9 %. У країнах ЄС [25] 

цей показник коливається від 21,5 % від ВВП у Греції, 

до 7,6 % від ВВП в Австрії. Середній показник за краї-

нами ЄС-28 склав 18,3 % [26; 27]; 

удосконалення законодавства України, що спря-

моване на посилення боротьби зі схемами ухиляння 

від сплати податків як юридичними, так і фізичними 

особами, зокрема удосконалення адміністрування по-

датку на додану вартість, формування системи подат-

кового контролю залежно від ступеня ризику в діяльно-

сті платників податків, забезпечення відкритості досту-

пу до інформації про сплату податків, удосконалення 

законодавства з питань трансфертного ціноутворення, 

впровадження контролю за видатками фізичних осіб 

(запровадження системи зупинення реєстрації подат-

кових накладних свідчить про ускладнення взаємовід-

носин між платниками податків та контролюючими ор-

ганами).  

Тобто будь-яка податкова реформа має на меті 

реалізацію конкретних цілей, які можуть бути досягнуті 

в межах податкової політики держави.  

На жаль, існуючі напрями реалізації Стратегії 

сталого розвитку "Україна-2020" не знайшли свого 

наукового обґрунтування в подальших нормативно-

правових актах держави. Більшість напрямів залиши-

лись лише лозунгами без конкретної реалізації в се-

редині країни.  

У теорії оподаткування тільки І. Майбуров [28] сфор-

мулював основні цілі податкової політики: економічні, 

фіскальні, соціальні, екологічні, міжнародні.  

1. Економічні цілі. Слід відмітити, що в Україні біль-

шість змін у сфері оподаткування відбувається під впли-

вом соціально-економічних процесів (коливання ВВП, 

дефіциту бюджету та Пенсійного фонду, інфляції, без-

робіття тощо), а також на виконання вимог МВФ, а не за-

вдяки реалізації стратегічних цілей держави у сфері 

оподаткування.  

Прикладами можуть слугувати: відсутність чіткої 

позиції держави щодо спрощеної системи оподатку-

вання; постійні зміни законодавства щодо ПДВ стосов-

но системи електронного адміністрування податкових 

накладних; хаотична політика щодо оподаткування 

пенсій (хоча в Україні є інші резерви поповнення бю-

джету країни, аніж податок на пенсію) і т. ін.  

Висновок про економічний розвиток країни можна 

зробити завдяки деяким показникам чи індексам.  
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Одним із таких індикаторів є "Індекс глобальної 

конкурентоспроможності" (The Global Competitiveness 
Index), який складений зі 113 змінних, що характери-
зують конкурентоспроможність країн світу з різними рів-
нями економічного розвитку. Під час складання рей-
тингу враховуються 12 контрольних показників [29]. 

Очолює даний рейтинг Швейцарія з показником 
5,8 (за даними індексу за 2016 – 2017 рр.).  

Україна в цьому рейтингу посідає не провідні пози-
ції. У рейтингу 2016 – 2017 рр. Україна займала 85 місце 
з показником індексу 4,00. Найвище значення цього 
індексу для України було зафіксовано за підсумками 
рейтингу 2012 – 2013 рр. (4,14 та 73 місце). 

Ще одним індикатором розвитку економіки країни 
є валовий внутрішній продукт (ВВП). Валовий внутріш-
ній продукт в Україні має мінливу динаміку протягом 
останніх років (різке падіння в 2014 – 2015 рр., незнач-
не зростання в 2016 – 2017 рр.). Серед провідних країн 
ЄС слід відмітити негативний показник по Італії (падіння 
ВВП на 0,57 % за 11 років). Від'ємне значення зафіксо-
вано також по Хорватії та Португалії. Найкращі показ-
ники щодо зростання ВВП за останні 11 років у Мальти 
(3,74 %), Польщі (3,54 %) та Ірландії (3,36 %) [30].  

Основною складовою економічної політики біль-
шості країн ЄС є сприяння розробленню та впрова-
дженню інновацій та фінансування наукових досліджень. 
Серед країн ЄС найбільші витрати на наукові дослі-
дження від ВВП у 2015 році мали: Швеція (3,26 %), Авст-
рія (3,07 %), Данія (3,03 %). Найнижчі показники серед 
країн ЄС продемонстрували: Кіпр (0,46 %), Румунія (0,49 %), 
Латвія (0,63 %). Найвищий показник у світі у Південної 
Кореї (4,29 % від ВВП) [31]. 

Автор вважає, що в Україні слід основну увагу  
під час реалізації економічних цілей податкової політи-
ки звернути на підтримку промислового сектора еко-
номіки завдяки податковому стимулюванню інновацій-
ного розвитку та залучення інвестицій. Через реалізацію 
цих двох напрямів має підвищуватися конкурентоспро-
можність держави, тим більше що розвиток інновацій 
є пріоритетом економічної політики країн G-20. На жаль, 
українське податкове законодавство майже не містить 
реальних стимулів для реалізації інноваційних та інве-
стиційних проектів, що не дозволяє державі забезпе-
чувати зростання ВВП більш швидкими темпами.  

2. Фіскальні цілі. Ці цілі повинні враховувати на-
прями економічної політики держави та стратегії роз-
витку країни.  

Податки в доходах Зведеного бюджету України за-
ймають провідне місце. Вони складали за підсумками 
2016 року 83,1 %. У країнах ЄС цей показник коливається 
від 76,4 % у Румунії і до 94,0 % у Люксембурзі [32].  

З урахуванням інфляційних процесів Україна ро-
бить акцент на непряме оподаткування. Питома вага 
надходжень непрямих податків та зборів в 2016 році 
складала більше 60 % всіх податкових надходжень,  
що означає перекладання податків на споживачів про-
дукції. Водночас податкове навантаження на економіку 
України за останні роки збільшується та становило  

за підсумками 2016 року 27,3 % [1]. Якщо поглянути  
на тенденцію змін податкового навантаження в Україні, 
то в 2016 році зафіксовано другий за часи існування 
України показник податкового навантаження (вищим цей 
показник був тільки в 1994 році, він складав 27,99 % 
від ВВП).  

На відміну від деяких європейських країн Україна 
не застосовує прогресивні ставки оподаткування в опо-
даткуванні доходів фізичних осіб, що значною мірою 
порушує один із принципів податкового законодавства 
"соціальна справедливість". Тому, на думку автора, 
мають бути розроблені моделі оподаткування доходів 
фізичних осіб за прогресивними ставками, що має за-
безпечити надходження до бюджету країни додаткових 
коштів.  

3. Соціальні цілі. Однією з важливих сфер, яка фі-
нансується за рахунок податкових надходжень є соціаль-
на. На основі витрат на соціальне забезпечення можна 
зробити висновок про зацікавленість держави в соціаль-
ному захисті громадян країни (рис. 2).  

 

 

 
 

Рис. 2. Питома вага витрат на соціальний захист  
та соціальне забезпечення  

у витратах Зведеного бюджету та у ВВП  
(складено за даними [1])  

[Specific weight of expenditures for social protection 
and social security  

in the Consolidated Budget expenditure and GDP  
(compiled according to data [1])] 

 
Як бачимо, в 2016 році спостерігалося зростан-

ня ролі видатків на соціальний захист та соціальне 

25

7,8

25,3

8,6

28,7

9,5

26,4

8,7

25,9

8,9

30,9

10,8

0

5

10

15

20

25

30

35

2011 рік 2012 рік 2013 рік 2014 рік 2015 рік 2016 рік 

   
   

  
   

   
   

   

          

Питома вага витрат на
соціальний захист та соціальне
забезпечення у витратах
Зведеного бюджету України, %
Питома вага витрат на
соціальний захист та соціальне
забезпечення у ВВП, %

 



Ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè 

 

 

 

18 
забезпечення (питома вага у ВВП вперше за останні 

шість років перевищила 10 %). Хоча від показників 

провідних країн ЄС (у деяких країнах витрати склада-

ють близько 30 % від ВВП) видатки України на соціа-

льний значно відрізняються.  

За підсумками 2016 року найбільшу питому вагу ви-

трат у ВВП в країнах ЄС на соціальні процеси зафіксова-

но у Франції (31,5 %), а найнижчу – у Латвії (14,5 %) [33].  

Досвід країн ЄС підтверджує зацікавленість дер-

жави в реалізації соціальних програм для підтримки 

малозабезпечених та соціально вразливих верств на-

селення. Цього досягають завдяки високому податко-

вому навантаженню на юридичних та фізичних осіб. 

Отже, як уже говорилося вище, має бути переглянуто 

підхід до оподаткування доходів фізичних осіб, з метою 

реалізації принципу соціальної справедливості, коли сума 

податкових платежів кожної особи буде залежати від її 

платоспроможності.  

4. Екологічні цілі. Стимулювання застосування еко-

логічно безпечних технологій виробництва, застосування 

транспортних засобів на альтернативних джерелах 

енергії, забезпечення раціонального використання при-

родних ресурсів.  

Проблема екології є однією з важливих в країнах 

ЄС. Уряди країн зацікавлені в стимулюванні зменшен-

ня викидів забруднюючих речовин у повітря та водні 

об'єкти, застосування інноваційних екологічних техно-

логій виробництва.  

В Україні за підсумками 2016 року витрати на охо-

рону навколишнього середовища складали 0,26 % від ВВП 

(рис. 3). 

Через погану екологію 800 000 населення страж-

дає від онкологічних захворювань. Україна посідає дру-

ге місце в Європі за темпами поширення онкологічних 

захворювань [34]. 

У країнах ЄС-28 витрачають 0,8 % ВВП на охорону 

навколишнього середовища (Мальта – 2,0 %, Греція – 

1,5 %) [35].  

Про незацікавленість уряду у вирішенні екологіч-

них проблем свідчить статистика щодо питомої ваги 

екологічного податку в податкових надходженнях (0,77 

в 2016 році) та у ВВП (0,21 у 2016 році). 

Загалом в ЄС-28 питома вага екологічних податків 

складає 2,4 % від ВВП (найбільші показники – Хорватія 

(4,1), Данія (4,0), Словенія (3,9); найнижчі показники – 

Словаччина (1,8), Литва (1,8)) [36], що свідчить про заці-

кавленість країн ЄС у вирішенні екологічних проблем.  

Автор вважає за доцільне значне збільшення ста-

вок екологічного податку з обов'язковою їх диференціа-

цією залежно від рівня скидів забруднюючих речовин  

у конкретному регіоні України. Це має, з одного боку, 

збільшити податкові надходження, а з іншого – заохо-

тити суб'єктів підприємництва застосовувати більш еко-

логічно небезпечні технології виробництва.  

5. Міжнародні цілі. З урахуванням підписання асо-

ціації з ЄС Україна має імплементувати норми податково-

го законодавства ЄС до національного законодавства. 

За чотири роки з моменту підписання асоціації за акциз-

ним податком та митом спостерігається найбільша гар-

монізація законодавства ЄС та України (це стосується 

підвищення ставок акцизу на алкогольні напої, тютюнові 

вироби та нафтопродукти, зниження ставок ввізного мита).  

 

 
 

Рис. 3. Питома вага витрат на охорону навколишнього середовища у ВВП в Україні (складено за даними [1]) 
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За останні роки спостерігається значне зростан-

ня надходжень акцизного податку з ввезених на мит-

ну територію України підакцизних товарів (продукції). 

Частка акцизного податку з імпортних товарів у пода-

ткових надходженнях за шість років зросла з 2,3 %  

до 5,3 %.  

З урахуванням угод з СОТ в Україні встановлені 

пільгові адвалерні ставки ввізного мита на 99 % імпорт-

них товарів. Ця норма розповсюджується на 162 країни 

СОТ, 12 країн, з яким укладено угоду про вільну тор-

гівлю (країни колишнього СРСР) та 55 країн, до яких за-

стосовується режим найбільшого сприяння [37]. 

Крім того, з 1 січня 2016 року Україна розпочала 

поступове зниження ставок ввізного мита для країн ЄС 

(на 97 % товарних позицій), згідно з вимогами Закону 

України № 1678-VII від 16 вересня 2014 року [38]. 

Це свідчить про те, що Україна може недоотримати 

значні суми коштів, що спричиняє необхідність пошуку 

джерел компенсації втрат бюджету від застосування 

пільгових ставок ввізного мита.  

Важливою міжнародною метою податкової полі-

тики слід вважати укладання угод про усунення по-

двійного оподаткування (станом на 1 січня 2017 року 

Україна має угоди про усунення подвійного оподатку-

вання з 70 країнами світу), а також здійснення митно-

го регулювання ЗЕД, знову ж таки з урахуванням ви-

мог ЄС.  

Під час реалізації міжнародних цілей податкової 

політики Україна має більш рішуче відстоювати інте-

реси власних товаровиробників, оскільки за умовами 

асоціації з ЄС на більшість товарів, які ввозяться у краї-

ни ЄС, встановлені торговельні квоти, що не дозволяє 

Україні продавати більше продукції власного виробни-

цтва та отримувати валютні надходження. Тому, на дум-

ку автора, держава має шляхом перемовин із країнами 

ЄС запропонувати розширити торгові квоти на деякі 

товари, які користуються попитом в ЄС.  

Розглянувши п'ять цілей податкової політики, ав-

тор дійшов висновку, що податкова політика не обме-

жується тільки цими цілями. На думку автора, до існую-

чого переліку цілей податкової політики можуть бути 

додані політичні та воєнні цілі (рис. 4).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4. Цілі податкової політики 

[The purposes of the tax policy] 

6. Політичні цілі. За рахунок реалізації передви-

борчих програмних обіцянок або реалізації тих чи ін-

ших податкових новацій політичні партії та об'єднання 

можуть підвищувати або знижувати свій політичний 

рейтинг, не враховуючи іноді економічні наслідки. 

Так, в 2014 році в передвиборчих програмах полі-

тичних партій та об'єднань були наведені такі заходи 

щодо зміни системи оподаткування (табл. 3).  

 

Таблиця 3  
 

Податкові заходи в програмах політичних партій  

та об'єднань у 2014 році  

[Tax measures in the programs of political parties  

and associations in 2014] 

 

Політична 

партія  

або об'єднання  

Основні тези пропозицій щодо зміни 

податкового законодавства  

Блок Петра 

Порошенка 

"Зняти "корупційний податок" на економіку. 

Кількість податків слід скоротити, ставки – 

зменшити, всі офшори – перекрити. Необ-

хідно затвердити систему спрощеного опо-

даткування для малого та середнього біз-

несу. Провести антикорупційну люстрацію 

податкових і митних органів [39] 

Народний 

фронт 

"Жоден розвиток не буде можливим за умов 

монополізованої і "зарегульованої" економі-

ки, відсутності вільної конкуренції, беззахис-

ності інвесторів, податкового тягаря" [40] 

Батьківщина "Зобов'язати чиновників та депутатів де-

кларувати не лише доходи, але й витрати. 

Їх податкові декларації викладати в Інтер-

нет. Спростити процедуру сплати та змен-

шити кількість існуючих податків і зборів – 

їх має залишитися не більше шести. Зни-

зити розмір єдиного соціального внеску 

до 15 %" [41] 

Самопоміч "Децентралізація влади та податків, аби гро-

мади мали достатні повноваження, кошти 

та механізми відповідальності для власного 

розвитку. Лібералізація податкового зако-

нодавства щодо спонсорства та меценат-

ства освіти, науки, культури і спорту" [42] 

Опозиційний 

блок" 

"До 25 % зменшити єдиний соціальний внесок, 

скасувати військовий збір, ввести мораторій 

на ПДВ для аграріїв, а також на податкові 

зміни для малого і середнього бізнесу" [43] 

Радикальна 

партія Олега 

Ляшка  

"Зібрані податки в більшості своїй зали-

шаться на місцях. Держава отримає гроші 

через просту та зрозумілу систему оподатку-

вання. Допоможемо українському виробнику, 

роботодавцю, платнику податків. Менші по-

датки на заробітну плату, більші на сиро-

винну продукцію олігархів. Проста звітність, 

мінімум перевірок та бюрократії. Введемо 

кризовий податок для олігархів" [44] 

 

Опосередковано політичні цілі податкової політи-

ки проявляються в механізмі фінансування політичних 

партій за рахунок коштів, які надійшли до бюджету  

(в тому числі у вигляді податків та зборів).  

На думку І. Майбурова [38] 
 
1. Економічні  
2. Фіскальні  
3. Соціальні 
4. Екологічні  
5. Міжнародні 
 
 

Авторська позиція  
 
1. Економічні  
2. Фіскальні  
3. Соціальні 
4. Екологічні  
5. Міжнародні 
6. Політичні  
7. Воєнні  

ЦІЛІ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ 
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У 2015 році було прийнято Закон України "Про вне-

сення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

запобігання і протидії політичній корупції" №731-VIII 

від 8 жовтня 2015 року [45], норми якого передба-

чають державне фінансування статутної діяльності 

політичних партій та відшкодування витрат на перед-

виборчу агітацію під час виборів народних депутатів 

України (починаючи з 1 січня 2017 року). Це означає, 

що щорічний обсяг державного фінансування статутної 

діяльності політичних партій, які відповідно до цього 

Закону мають право на таке фінансування, буде ста-

новити 0,02 розміру мінімальної заробітної плати, 

встановленого на 1 січня року, що передує року виді-

лення коштів державного бюджету, помноженого на за-

гальну кількість виборців, які взяли участь у голосу-

ванні [46]. 

У 2017 році сума фінансування з бюджету полі-

тичних партій складала: 0,02 × 1378 (мінімальна заро-

бітна плата на 1 січня 2016 року) × 16 052 228 (кіль-

кість виборців на виборах 2014 року = 442 399 403 грн. 

Національне агентство з питань запобігання коруп-

ції розподілило кошти, виділені з державного бюджету 

на фінансування статутної діяльності політичних партій 

у 2017 році [47]:  

"Народний фронт" – 113 753 500 грн; 

"Блок Петра Порошенка" – 112 103 600 грн;  

Партія "Самопоміч" – 56 394 560 грн (окремо пар-

тія отримає 44 239 940 грн за дотримання гендерної 

квоти на парламентських виборах 2014 року); 

"Радикальна партія Олега Ляшка" – 38 257 900 грн; 

"Опозиційний блок" – 48 467 700 грн;  

Партія "Батьківщина" – 29 182 200 грн.  

До речі, практика фінансування політичних партій 

характерна для європейських країн [48]: у Великобри-

танії щорічна сума фінансування парламентських пар-

тій складає 2 млн фунтів стерлінгів; в Німеччині полі-

тичні партії отримують від держави по 85 євроцентів  

за голос кожного виборця, який проголосував за партію; 

у Чехії політичні партії, які отримали не менш 3 % го-

лосів, отримують від держави фінансування в розмірі 

300 тис. євро на рік.  

Отже, бачимо, що в європейських країнах існує 

механізм фінансування політичних партій за бюджетні 

кошти. Але при цьому рівень політичної відповідально-

сті в зарубіжних країнах за невиконані політичні обі-

цянки (в тому числі ті, які стосуються оподаткування) 

значно вищий ніж в Україні. Тому, в Україні також 

має бути запроваджено механізм відповідальності по-

літичних партій за невиконання власних політичних 

програм.  

7. Воєнні цілі. Практика справляння податків на во-

єнні цілі не нова. Ще з давніх часів держави піклува-

лися про свій захист та встановлювали так звані вій-

ськові податки (табл. 4).  

В Україні фінансування витрат на оборону бу-

ло й до 2014 року, але ці витрати забезпечувалися 

надходженнями до бюджету, які не були спеціаль-

ними.  

Таблиця 4  
 

Військові податки в історичній ретроспективі 

(складено за [49]) 

[Military taxes in historical retrospective  

(compiled based on [49])] 

 

Час та місце 

запровадження  
Вид платежу  Сутність  

V – IV ст. до н. е. 

в Давній Греції 

Ейсфера Справлявся  

під час війни  

для фінансування  

потреб армії  

XVIII ст. в Росій-

ській імперії. 

XIX ст. у Росій-

ській імперії  

Подушний  

податок. 

Військовий 

податок  

Забезпечення  

потреб армії  

Під час Першої 

світової війни в Іта-

лії, Франції 

Військовий 

податок  

Фінансування  

військових витрат  

XIX ст. в Іспанії, 

Великобританії  

Військовий 

податок на поштові 

послуги  

Озброєння армії  

XX ст. в Канаді Воєнний податок 

("The Income War 

Tax Act") 

Фінансування  

військових витрат 

Під час Великої 

вітчизняної війни 

в СРСР 

Військовий 

податок 

Фінансування  

військових витрат 

 

У зв'язку з проведенням антитерористичної опе-

рації та для забезпечення фінансування реформи 

Збройних сил України з 3 серпня 2014 року в Україні 

було запроваджено військовий збір. Його розмір скла-

дає 1,5 % від нарахованої заробітної плати працівника. 

Тобто окрім загальних витрат на оборону, починаючи  

із серпня 2014 року Україна на потреби армії спрямовує 

суми спеціального платежу. За 3,5 роки надходження 

від військового збору склали понад 38 млрд грн [50]. 

Тобто запровадження цього збору має чітку мету – 

забезпечення обороноздатності держави, що підтвер-

джує гіпотезу про наявність воєнної цілі реалізації по-

даткової політики.  

Отже, податкова політика має переслідувати де-

кілька цілей для забезпечення збалансованого розвитку 

країни. До того ж цілі податкової політики мають бути 

взаємопов'язані, оскільки, наприклад, соціальні та еко-

логічні цілі будуть напряму пов'язані з економічними, 

тобто від того, які будуть макроекономічні показники 

розвитку держави залежить фінансування в тому числі 

соціальних та екологічних процесів.  

На основі аналізу існуючих підходів до визначен-

ня поняття "податкова політика" автором згруповані 

визначення, які мають фіскальну, регулюючу та соці-

альну спрямованість. До того ж основний акцент в нау-

ковій думці робиться на фіскальну та регулюючу функ-

ції податків.  

Автором доведено, що окрім існуючих в теорії опо-

даткування цілей податкова політика держави також 

переслідує політичні та воєнні цілі. Якщо фінансування 
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обороноздатності країни пояснюється проведенням АТО, 

то фінансування з бюджету політичних партій (в тому 

числі за рахунок податків, отриманих від платників) 

викликає подив. Політичні мотиви не мають впливати 

на розвиток оподаткування.  

Головним вектором розвитку податкової політики 

має бути забезпечення економічного розвитку дер-

жави, завдяки продуманій та обґрунтованій податковій 

політиці.  

Основними напрямами реалізації стратегії подат-

кової політики держави мають стати:  

податкове стимулювання інноваційного розвитку 

та інвестиційного клімату;  

запровадження диференційованих ставок податку 

на доходи фізичних осіб із метою забезпечення попов-

нення бюджету та реалізації принципу соціальної спра-

ведливості оподаткування; 

запровадження диференційованих ставок еколо-

гічного податку залежно від скидів забруднюючих ре-

човин у конкретному регіоні України; 

перегляд у бік збільшення торгових квот на виве-

зення товарів у країни ЄС; 

запровадження відповідальності політичних пар-

тій за незабезпечення виконання програмних заходів 

щодо оподаткування.  

Напрямами подальшого дослідження є питання, 

пов'язані з перекладанням податків на більш заможні 

верстви населення для забезпечення реалізації прин-

ципу соціальної справедливості в оподаткуванні.  

 

____________ 
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