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Анотація. В статті визначено сутність поняття «бюджетна політика» 

шляхом аналізу існуючих визначень поняття «бюджетна політика», зроблено 

спробу надати власне визначення поняття «бюджетна політика». На відмінну 

від існуючих дефініцій, дане визначення відображає всі аспекти  бюджетної 

політики. При плануванні бюджетної політики держава має прагнути 

забезпечити фінансову та соціальну стабільність у суспільстві, враховуючи 

сукупність національних, історичних, політичних, соціально-економічних та 

інших особливостей розвитку держави. Виокремлено особливості формування 

бюджетної політики через функціональне призначення. Серед окреслених 

функцій основне місце займає регуляторна функція. Сформульовано мету та 

завдання бюджетної політики. Практична реалізація сукупності мети та завдань 

бюджетної політики націлена на підвищення рівня добробуту населення, 

дотримання усіх соціальних стандартів, забезпечення населення суспільними 

благами. Саме тому розглянуто чинники, що впливають на формування 

бюджетної політики.   Сформульовано та визначено умови формування 

бюджетної політики. Для дослідження практики формування ефективної 

бюджетної політики держави визначено вимоги для підвищення ефективної 

бюджетної політики. Саме ці вимоги і дають змогу визначити основні напрями, 

які повинна розв’язувати бюджетна політика держави в умовах подолання 

наслідків світової фінансової кризи та підвищити її ефективність. 
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Summary. The article defines the essence of the concept of "fiscal policy". The 

present definition of "fiscal policy" has been analyzed and an attempt has been made 

to provide the definition of "fiscal policy" itself, therefore the author proposes the 

following definition of this notion. Budget policy is a combination of state measures 

related to the mobilization and distribution of budgetary funds and the rational 

organization of budgetary relations, carried out in order to ensure the functioning of 

the state and meet the social and economic needs of society. In contrast to existing 

concepts, this definition reflects all aspects of fiscal policy. When planning fiscal 

policy, the state should strive to ensure financial and social stability in society, taking 

into account a set of national, historical, political, socio-economic and other features 

of the state's development. The peculiarities of fiscal policy formation through 

functional purpose are singled out. Among the above functions, the main function is 

the regulatory function. The purpose and objectives of the budget policy are 

formulated. The practical implementation of the set of objectives and objectives of 

the budget policy is aimed at raising the level of welfare of the population, adhering 

to all social standards, and providing the population with public goods. That is why 

factors influencing the formation of fiscal policy are considered. Formulated and 

defined conditions for budget policy formation. To study the practice of forming an 

effective fiscal policy of the state, requirements have been set for improving the 

effective fiscal policy. It is these requirements that make it possible to determine the 

main directions that should be solved by the state budget policy in order to overcome 

the consequences of the global financial crisis and increase its efficiency. 

 

Keywords: fiscal policy, fiscal policy-making efficiency, effective fiscal 

policy. 

 

Постановка проблеми. В умовах розвитку ринкової економіки бюджетна 

політика як складова економічної політики повинна бути націлена на 

проведення модернізації економіки, створення сприятливих умов для 

підвищення її ефективності та конкурентоспроможності, реалізацію програм 

довгострокового розвитку країни, підвищення добробуту населення, зменшення 
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рівня інфляції, поліпшення інвестиційного клімату тощо. Таким чином, 

формування ефективної бюджетної політики України має відповідати як 

тактичним цілям, так і довготривалим перспективам збалансованого розвитку 

суспільства. На сьогодні виникає необхідність у формування ефективної 

бюджетної політики як складової фінансової політики держави. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні основи 

формування бюджетної політики розглядалися у працях багатьох вітчизняних 

учених, таких як: Г. Возняк [1], О. В. Дем’янишин [2], Л. Лисяк [3], Ю. 

Радіонов [4], О. Лютий [5], Л. Бабич [6], І. Плужников С. [7],  С. Юрій [9], Н. 

Богомолова [10], М. Тарасюк [11]. Проте існує певна плутанина в теоретичних 

основах формування бюджетної політики, а саме,  незважаючи на значні 

наукові дослідження у цій сфері, є доцільним розглянути окремі теоретичні 

аспекти формування ефективної бюджетної політики, що відповідають 

сучасним реаліям та обґрунтувати основні напрями бюджетної політики на 

перспективу з метою забезпечення збалансованості та стійкості бюджетної 

системи держави, що зумовило актуальність теми дослідження. 

Постановка завдання. Метою статті є дослідження існуючих 

теоретичних основ щодо формування ефективної бюджетної політики, вплив 

зовнішніх і внутрішніх чинників та формування пропозицій щодо напрямів 

зміцнення бюджетної політики України.  

Відповідно до визначеної мети в роботі поставлено такі завдання: 

1. визначити сутність поняття «бюджетна політика»; 

2. розглянути функції, мету та завдання бюджетної політики; 

3. виокремити чинники формування бюджетної політики; 

4. визначити умови формування бюджетної політики; 

5. дослідити вимоги для підвищення ефективності бюджетної політики; 

6. узагальнити напрями підвищення ефективності бюджетної політики.  

Виклад основного матеріалу дослідження. Розкриття теоретичних 

основ формування бюджетної політики доцільно розпочати з визначення 

сутності поняття «бюджетна політика». Відповідно до В. Дем’янишина, 

бюджетна політика держави – це діяльність органів державної влади, 

державного управління та місцевого самоврядування з визначення стратегічної 

мети, напрямів, завдань і пріоритетів розвитку бюджетних відносин та засобів 

бюджетної тактики для їх досягнення і застосування [2].  
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Лютий Ю.Д., Бабич Л.Н. акцентують увагу на практичних аспектах 

бюджетної політики, наголошуючи, що вона спрямована на формування 

бюджету держави, його збалансування та розподіл бюджетних коштів, і до 

бюджетної політики відносять визначення засад бюджетного устрою країни, 

бюджетної системи та міжбюджетних відносин [5, 6]. Кожен з вчених дає різну 

трактовку даного поняття, але ні в одному з цих визначень не враховано, що це 

сукупність заходів щодо розподілу бюджетних коштів, тому автором 

запропоновано наступне визначення даного поняття. Бюджетна політика є 

сукупністю заходів держави, пов’язаних з мобілізацією та розподілом 

бюджетних коштів і раціональною організацією бюджетних відносин, що 

здійснюються з метою забезпечення функціонування держави та задоволення 

соціальних та економічних потреб суспільства. На відмінну від існуючих 

понять, дане визначення відображає всі аспекти  бюджетної політики.   

При плануванні бюджетної політики держава має прагнути забезпечити 

фінансову та соціальну стабільність у суспільстві, враховуючи сукупність 

національних, історичних, політичних, соціально-економічних та інших 

особливостей розвитку держави [4].  Саме тому, особливості формування 

бюджетної політики проявляються через її функціональне призначення (рис. 1). 

 

 

 

Рис. 1. Основні функції бюджетної політики [4, 5].   

 

Як видно з рис. 1, серед окреслених функцій основне місце займає 

регуляторна функція. Саме вона впливає на параметри інших функцій, 

Функції бюджетної політики 

впливає на структуру виробництва 

здійснення перерозподілу 

створеного ВВП  

реалізує забезпечення ефективного використання 

факторів виробництва, стабільного рівня цін, 

рівноваги платіжного балансу 

Основна функція бюджетної політики 

Регуляторна 

Розподільча Стабілізуюча 
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здійснюючи регулювання з метою стабілізації соціально-економічних процесів 

та зміни обсягів перерозподілу валового внутрішнього продукту.  

Проте, найважливішою проблемою бюджетної політики є поєднання цих 

суперечливих, але взаємозв’язаних між собою функцій бюджетної політики в 

умовах обмеження бюджетних ресурсів та наявності специфічних інтересів 

різних соціальних груп населення [5].  

Вирішення проблеми можливе за умов чіткого формулювання мети і 

завдань, бюджетної політики. Визначивши функції бюджетної політики, 

необхідно сформулювати її завдання, вітчизняною фінансовою наукою 

сформульовані та завдання бюджетної політики (рис. 2). 

 

 

 

 Рис. 2. Мета та завдання бюджетної політики (узагальнено автором на 

основі робіт [2, 5]) 

  

Практична реалізація сукупності мети та завдань бюджетної політики 

націлена на підвищення рівня добробуту населення, дотримання усіх 

Завдання бюджетної політики 

утримання на економічно безпечному рівні бюджетного дефіциту та боргу 

забезпечення відкритості бюджетного процесу, налагодження спільної участі в 

бюджетному процесі сторін соціального діалогу та громадськості, забезпечення 

доступності бюджетної інформації  

забезпечення підвищення рівня соціального захисту малозабезпечених верств 

населення та надання соціальних послуг  

забезпечення легалізації тіньової заробітної плати та зайнятості 

підвищення якості та ефективності витрат розвитку бюджету шляхом спрямування 

таких коштів переважно на реалізацію пріоритетних інвестиційних програм з 

розвитку національного виробництва  

стимулювання оновлення основних фондів виробництва 

 перегляд заходів щодо економного і раціонального використання коштів  

Мета бюджетної політики - забезпечення належного життєвого рівня населення 

відповідно до соціальних стандартів 
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соціальних стандартів, забезпечення населення суспільними благами.  Саме 

тому розглянуто чинники, що впливають на формування бюджетної політики 

(рис. 3). 

 

 

 

Рис. 3. Чинники формування бюджетної політики України (узагальнено 

автором на основі робіт [ 3, 8, 11]) 

 

Формуючи бюджетну політику, держава зобов’язана дотримуватися 

таких основних умов [12]:  

1. врахування вимог усіх об’єктивних економічних законів і 

закономірностей розвитку суспільства;  

2. вивчення і врахування попереднього досвіду господарського, 

фінансового і бюджетного розвитку;  

3.  вивчення і врахування досвіду інших країн;  

4. врахування конкретного етапу розвитку суспільства, особливостей 

внутрішнього та міжнародного становища; 

 5. дотримання комплексного підходу до розробки і реалізації заходів 

бюджетної політики, політики у галузі фінансів тощо.  

Визначивши умови формування бюджетної виокремлено основні підходи 

щодо формування ефективної бюджетної політики (рис. 4). 

 

Чинники формування бюджетної політики 

Зовнішні чинники Внутрішні чинники 

економічні взаємовідносини з 

іншими державами щодо 

постачання сировини, матеріалів, 

енергоносіїв, обміну технологіями, 

рівнем інтеграційних процесів із 

світовим співтовариством, експортні 

можливості самої держави 

1. економічні - макроекономічні процеси, які 

відбуваються у сфері соціального виробництва; 

2. соціальні – особливості відтворення робочої 

сили і населення країни в цілому; 

3. політичні – забезпечення обороноздатності 

країни, підтримка внутрішнього правопорядку, 

зміцнення законодавчої і виконавчої влади. 
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Рис. 4. Підходи щодо формування бюджетної політики [10] 

 

Як видно з рис. 4. другий і третій підходи зорієнтовані на бюджетний 

дефіцит, який в рамках бюджетної політики має покриватися за рахунок 

відповідних джерел, вивільнення бюджетних коштів на заходи, які можуть дати 

довгостроковий економічний ефект [10]. 

Такі вивільнені бюджетні кошти являють собою бюджетні інвестиції, 

тобто бюджетні ресурси, які спрямовуються не на споживання, а на створення 

активів довгострокового користування з метою отримання економічного та 

соціального ефекту у перспективі [3].  

Перед тим як визначити напрями формування ефективної бюджетної 

політики, визначимо поняття ефективності. З позиції економіки ефективність – 

Підходи щодо формування бюджетної політики 

Підхід 1 

Підхід 2 

Підхід 3 

передбачає формування щорічно збалансованого бюджету, який до 

нещодавно вважався головною метою фінансової політики держави. Але, 

як підтверджує практика, такий стан бюджету суттєво знижує 

ефективність фіскальної політики, яка має антициклічну, стабілізуючу 

спрямованість, що знаходило своє підтвердження у період кризи або 

зростання економіки 

передбачає балансування бюджету в межах економічного циклу, тобто 

уряд здійснює антициклічний вплив і одночасно намагається 

збалансувати бюджет. Відповідно, під час кризової фази уряд зменшує 

ставки оподаткування і збільшує державні витрати, провокуючи дефіцит 

бюджету, а під час фази зростання – збільшує податки і зменшує 

державні витрати. Позитивне сальдо бюджету, яке виникає при цьому, 

може бути використане для покриття дефіциту попередніх періодів, тобто 

балансування бюджету здійснюється не щорічно, а за більш тривалий 

період. Головною проблемою такого підходу є можливість виникнення 

невідповідності між тривалістю кризової фази і фази зростання, також 

між розмірами можливих дефіцитів і профіцитів бюджету за відповідні 

періоди 

передбачає збалансованість не тільки бюджету, а і збалансованого стану 

економіки в цілому. При цьому збалансованість бюджету не виступає 

обов’язковою умовою стабілізації макроекономічної системи, що може 

досягатися як в умовах позитивного сальдо, так і бюджетного дефіциту 

 



8 
 

це співвідношення отриманого результату від певних заходів до витрат на їх 

реалізацію. З позиції бюджетної політики держави під ефективністю варто 

розуміти ефект від надання бюджетних послуг населенню. Відповідно оцінка 

ефективності бюджетної політики представляє собою співставлення обсягів 

бюджетних витрат з результатами витрачання бюджетних коштів [7]. Проблема 

формування ефективної бюджетної політики полягає в її науковому 

обґрунтуванні: наскільки вона базується на фундаментальних теоретичних 

засадах, виходячи з певної фінансової доктрини держави.  

Дослідження практики формування ефективної бюджетної політики 

України вимагає забезпечення ключовим вимогам, які зображені на рис. 6. 

 

 

  

Рис. 6. Вимоги для підвищення ефективності бюджетної політики [8] 

 

Значна кількість вітчизняних і зарубіжних науковців присвятили свої 

дослідження проблемі вдосконалення ефективної бюджетної політики держави 

та забезпеченню умов для подолання наслідків світової фінансової кризи і 

створенню умов для динамічного економічного зростання.  

Вимоги для підвищення ефективності бюджетної політики 

надання пріоритету при формуванні цілей бюджетної політики не політичним 

інтересам, а соціально-економічному ефекту, що буде досягнутий за результатами їх 

реалізації 

підпорядкування цілей бюджетної політики держави законодавчо затвердженим 

стратегічним програмам економічного та соціального розвитку України, що призведе 

до концентрації зусиль і пришвидшить перехід до сталого економічного розвитку 

збалансованість та узгодженість окремих напрямів і заходів бюджетної політики 

держави, що унеможливить їх суперечливість, а отже і нівелювання позитивного 

ефекту 

планування та обґрунтування окремих механізмів та інструментів бюджетної 

політики держави на довгострокову (стратегічну) перспективу, що дозволить 

забезпечити безперервність підтримки окремих напрямків соціально-економічного 

розвитку держави 

забезпечення прив’язки певних заходів та інструментів бюджетної політики до 

конкретних цілей, що дозволить проводити об’єктивну оцінку результатів їх 

реалізації 
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Саме ці вимоги і дають змогу визначити основні напрями, які повинна 

розв’язувати бюджетна політика держави в умовах подолання наслідків 

світової фінансової кризи та підвищити її ефективність. Підвищення 

ефективності бюджетної політики в Україні потребує вжиття такого комплексу 

заходів (рис. 7). 
 

 
 

Рис. 7. Напрями підвищення ефективності бюджетної політики України 

(узальнено автором [2, 4, 8, 11]) 

Напрями підвищення ефективності бюджетної політики України 

Підвищення кваліфікованості та професіоналізму розробки та реалізації бюджету на 

всіх рівнях. Якісне поліпшення нормативно-правової бази, що регламентує 

бюджетний процес в Україні, шляхом її консолідації, спрощення, відповідно до 

законодавства, що регламентує соціальну сферу життєдіяльності країни 

Вдосконалення всієї системи бюджетного планування, безумовного дотримання 

бюджетно-фінансових і грошово-кредитних пропорцій. Зокрема необхідно 

підвищувати якість розробки проектів Державного бюджету України за рахунок 

підвищення якості прогнозів основних макроекономічних показників; обов’язкового 

проведення попередньої незалежної експертизи щодо реалістичності таких прогнозів 

Необхідне встановлення контролю за діяльністю уряду шляхом зіставлення 

бюджетних видатків і досягнутих результатів і запровадження безпосередньої 

відповідальності уряду за виконання положень закону про державний бюджет 

Зменшення кількості головних розпорядників коштів Державного бюджету України і 

збереження її впродовж принаймні 5 років, що дасть змогу не лише поліпшити 

бюджетне планування і контроль за використанням бюджетних коштів, а й 

наблизитися до побудови чіткої, організаційно досконалої системи  управління 

Забезпечення повної (звичайно, за винятком статей, що містять державну таємницю) 

прозорості формування та виконання Державного бюджету України та місцевих 

бюджетів  

Проведення інвентаризації всіх зобов’язань держави та оцінки ефективності їх 

виконання 

Скорочення прихованого дефіциту Державного бюджету України шляхом ліквідації 

заборгованості із заробітної плати, пенсій, стипендій, допомог, платежів за 

енергоносії та водопостачання, недопущення недофінансування решти бюджетних 

видатків 

Розробка системи оцінки ефективності використання бюджетних коштів 
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Таким чином, завдяки узагальненим напрямам ефективності бюджетної 

політики, бюджетна політика матиме позитивну динаміку. 

Висновки. За допомогою аналізу визначення теоретичних основ 

формування ефективної бюджетної політики, визначено наукову новизну 

відповідно поняття «бюджетна політика», а саме, те, що ні в одному з 

наведених визначень не враховано, що це сукупність заходів щодо розподілу 

бюджетних коштів, тому автором було запропоновано наступне визначення 

даного поняття. бюджетна політика є сукупністю заходів держави, пов’язаних з 

мобілізацією та розподілом бюджетних коштів і раціональною організацією 

бюджетних відносин, що здійснюються з метою забезпечення функціонування 

держави та задоволення соціальних та економічних потреб суспільства». На 

відмінну від існуючих підходів, дане визначення поняття відображає всі 

аспекти щодо врахування сукупності заходів розподілу бюджетних коштів 

бюджетної політики. Також було узагальнено та запропоновано напрями, щодо 

підвищення ефективності бюджетної політики. 
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