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Організаційно-правові аспекти формування ефективної 
державної політики підтримки експорту 

Бестужева Світлана Василівна, к. е. н., доцент  
кафедри міжнародної економіки та менеджменту  

зовнішньоекономічної діяльності  
Харківського національного економічного університету ім. С. Кузнеця,  

e-mail: svitlana.bestuzheva@gmail.com

Динамізм сучасного розвитку світової економіки в цілому 
й окремих країн висвітлює важливі економічні проблеми сучас-
ності, серед яких однією з ключових є формування національни-
ми суб’єктами господарювання довгострокових конкурентних 
переваг для забезпечення стійких конкурентних позицій на сві-
тових ринках. Вирішення цієї проблеми на сьогодні не можливе 
без активної державної підтримки експортерів, яка повинна мати 
не дотаційний, а стимулюючий характер, не допомагати, а ство-
рювати умови для формування ефективної експортної страте-
гії підприємств. Така підтримка повинна реалізовуватись через 
комплекс державних заходів, розроблених державними інститу-
ціями та узгоджених з основними напрямами стратегії соціально-
економічного розвитку країни. 

Для України як держави з чітко вираженою сировинною 
спрямованістю експорту, незважаючи на його переорієнтацію за 
останні роки з металургійної сировини на сільськогосподарську, 
ця проблема є особливо актуальною. На сьогодні вітчизняний 
експорт потребує ефективної національної мережі інституцій 
з підтримки торгівлі, яка реагуватиме на потреби експортерів че-
рез надання засобів підтримки як на внутрішньому, так і на зо-
внішніх ринках. 

Незважаючи на прийняття Закону України «Про забезпечен-
ня масштабної експансії експорту товарів (робіт, послуг) україн-
ського походження шляхом страхування, гарантування та зде-
шевлення кредитування експорту» від 20.12.2016 № 1792-VIII [1] 
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та Експортної стратегії України («дорожньої карти» стратегічно-
го розвитку торгівлі) на 2017–2020 рр. [2], в яких викладені ор-
ганізаційні та правові засади формування механізму державної 
фінансової підтримки вітчизняного експорту через створення 
Державного експортно-кредитного агентства (ЕКА), на сьогодні, 
на думку автора, відсутні дієві кроки щодо активізації діяльнос-
ті цієї інституції. І проблема не тільки у високому рівні корупції 
у суспільстві, відсутності державних коштів для фінансування 
експорту, негативних макроекономічних показниках, а, насам-
перед, у відсутності чіткого алгоритму взаємодії цього агентства 
з  підприємствами-експортерами. Необхідно сформувати чітку 
послідовність дій як з боку підприємств-експортерів, які потре-
бують такої підтримки, так і з боку держави, щодо обґрунтування 
доцільності надання фінансової допомоги відповідно до визначе-
них пріоритетів Експортної стратегії України на 2017–2020 рр. 

У світовій практиці існують три моделі створення ЕКА:
1)	ЕКА як державна установа, корпорація чи агентство є 

найбільш поширеною моделлю у світі, за якою створені 
Eximbank (США), NEXI (Японія), SACE (Італія); 

2)	ЕКА як приватна компанія – агент уряду, який здійснює 
фінансування за державні кошти та /або під державним 
контролем. За такою моделлю створені Euler Hermes (Ні-
меччина), COFACE (Франція), Atradius (Нідерланди);

3)	ЕКА за змішаною формою власності, як SBCE (Бразилія), 
CESCE (Іспанія), SEK (Швеція), ECGE (Єгипет) [3].

В Україні відповідно до законодавства прийнято першу мо-
дель створення ЕКА, що відповідає сучасним реаліям вітчизняної 
економіки та потребам вітчизняного експорту. Слід зазначити, 
що, створюючи правові засади для стимулювання розвитку екс-
порту, в рамках Закону України «Про забезпечення масштабної 
експансії експорту товарів (робіт, послуг) українського походжен-
ня шляхом страхування, гарантування та здешевлення кредиту-
вання експорту» (а саме ст. 8) [1] визначено тільки певні сфери 
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та галузі зовнішньоекономічної діяльності, які мають можливість 
отримати державну фінансову підтримку через ЕКА. Частка таких 
галузей складає всього 16,5 % загального обсягу товарного екс-
порту, що значно обмежує можливості для експортерів і створює 
передумови для виникнення тіньових фінансових схем. У розви-
нених країнах відповідно до Консенсусу Організації економічного 
та соціального розвитку (ОЕСР) 1978 р. ЕКА надають фінансову 
допомогу підприємствам-експортерам без визначення їх галузе-
вої належності.

Отже, на сьогодні в українській економіці тільки створюють-
ся передумови для переходу до інноваційно-інвестиційної моде-
лі розвитку, що забезпечить високий рівень міжнародної конку-
рентоспроможності вітчизняних підприємств, макроекономічну 
стабільність, активізацію інвестиційного процесу. Саме завдяки 
активізації діяльності ЕКА створюватимуться умови для диверси-
фікації експорту та оптимізації його структури через збільшення 
частки продукції з високою доданою вартістю. Державна фінансо-
ва підтримка дозволить змінити і формат фінансових відносин із 
закордонними партнерами – з кредитних на інвестиційні. 
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