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Трансформаційні процеси, розпочаті на початку 90-х рр. ХХ ст. у країнах Центрально-Східної Європи, поставили їх у складні економічні умови. Тим не менш переважній більшості країн — Польщі, Чехії, Словаччині, Румунії, Угорщині, Хорватії — вдалося не лише подолати наслідки економічної кризи (диспропорційність економічного розвитку, макроекономічну нестабільність, стагнацію національного виробництва), досягти позитивних економічних результатів, а й стати повноцінними членами Європейського Союзу (ЄС). Важливу роль у цьому процесі відіграли ефективні ринкові реформи в усіх галузях національного господарства, зокрема у галузі сільського господарства. Відтак, не викликає сумніву, що вивчення успішного досвіду реформування аграрних відносин і формування ринку землі в країнах Центральної-Східної Європи, є вкрай актуальним науковим завданням. 


Метою даної публікації є вивчення угорської моделі формування ринку землі та обгрунтування доцільності її застосування в Україні.


Формування ринку землі в Угорщині відбулося у три етапи. Перший етап охопив період з 1993 по 2004 рр. і мав на меті створення сприятливого інституційного середовища для приватизації сільськогосподарських угідь і захисту прав приватної власності на землю. Зауважимо, що, на відміну від багатьох пострадянських країн, перший етап ринкової трансформації аграрного сектору Угорщини передбачав не широку приватизацію, як в Україні, Росії, Молдові, Вірменії, Азербайджані, і не реституцію землі, як у Латвії, Литві, Естонії, а пошук її ефективних власників. Саме тому вже у середині 90-х рр. ХХ ст. угорський уряд ввів в обіг спеціальні цінні папери у вигляді контрибуційних сертифікатів, власники яких отримували право купівлі будь-якої земельної ділянки на публічних торгах (аукціонах). Відомо, що понад 35% (або 2,7 млн. га) угорської землі сільськогосподарського призначення було придбано саме за допомогою контрибуційних сертифікатів на земельних аукціонах, інші 35% землі (або 2,7 млн. га) — передані колишнім працівникам державних аграрних підприємств на безоплатній основі, а 30% сільськогосподарських угідь (або 2,3 млн. га) — було розподілено між безземельними селянами [1, с. 180; 3, с. 6-9]. Приватизація землі та поява її реальних власників сприяли появі невеликих фермерських господарств, що виникли в результаті розпаювання землі державних сільськогосподарських кооперативів. Отже, вже на першому етапі проведення земельної реформи відбулися серйозні структурні зрушення в аграрному секторі Угорщини, а саме сформувався ринок земельних паїв і угорські фермери були наділені трьома основними правами власності: правом володіння, правом користування, правом розпорядження.


Другий етап аграрних перетворень і формування ринку землі в Угорщині охопив період з 2004 по 2014 рр. Як відомо, у 2004 р. Угорщина приєдналася до ЄС, внаслідок чого у країні було запроваджено так званий “перехідний період”, основною метою якого була чітка орієнтація на вимоги і стандарти ЄС. Саме тому основними принципами економічної політики в Угорщині були вільне ціноутворення, свобода підприємництва, лібералізація ринку, “плаваючий” валютний курс. Тим не менш у сільському господарстві була обрана модель ринку землі з кількісними обмеженнями і з обмеженнями для іноземних покупців. Мова йде про те, що на законодавчому рівні були встановлені певні обмеження на володіння земельною ділянкою: не більше 300 га на одну фізичну особу. Окрім цього, до потенційних власників землі висувалися чіткі вимоги: 1) наявність вищої аграрної освіти або досвіду роботи у галузі сільського господарства; 2) використання сільськогосподарських угідь лише за призначенням впродовж не менше 5 років. Претенденти, які не відповідали вказаним вимогам, мали право на володіння угорською землею площею не більше 1 га [2, с. 89-94]. Як бачимо, саме на другому етапі земельної реформи в Угорщині відбулася остаточна відмова від соціалістичної системи господарювання, повна лібералізація аграрного ринку і перехід на європейську модель фермерського господарювання.


Третій етап ринкової трансформації аграрних відносин в Угорщині охоплює період з 2014 р. по теперішній час. Цей період пов’язаний з прийняттям Нового Земельного кодексу (2014 р.) та скасуванням заборони на продаж землі сільськогосподарського призначення нерезидентам країни. Відповідно до прийнятого законодавства право купівлі-продажу угорської землі отримали усі громадяни 28 країн-членів ЄС. У той же час юридичні особи і досі не мають права власності на землю; вони можуть лише орендувати земельні ділянки площею не більше 486 га [1, с. 189; 4, с. 52-59]. В результаті реформ, проведених впродовж 1991-2019 рр., в Угорщині сформувався ефективний ринок землі, який розвивається досить динамічно: зростає ціна і орендна плата землі, підвищується рентабельність сільськогосподарських підприємств, збільшується додана вартість сільськогосподарської продукції у ВВП (рис. 1). 
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Рис. 1. Динаміка основних показників ринку землі Угорщини[image: image2.emf]2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
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Дані, представлені на рис. 1, підтверджують і поглиблюють тезу автора про доцільність використання угорської моделі ринку землі в сучасній економічній політиці України. Однак в Україні її використання ускладнюється цілою низкою факторів: недосконала законодавча база, мономодельна структура господарських одиниць у вигляді великих агрохолдингів, занижена вартість оренди паїв, висока вартість кредитних ресурсів, низька купівельна спроможність населення, незахищеність внутрішнього продовольчого ринку. Тим не менш можливим вважаємо впровадження наступних елементів угорської моделі ринку землі: заборону продажу землі іноземцям, дозвіл на купівлю землі громадянами країн ЄС лише після вступу України до ЄС, кількісні обмеження на володіння землею для громадян України, вимоги до потенційних покупців землі щодо їх освіти, досвіду роботи, методів землекористування. Щодо кількісних обмежень, то, на думку автора, площа земельної ділянки на одну особу Україні не може перевищувати 200 га. Поряд з цим вкрай важливо забезпечити доступ українських фермерів до кредитів під 2-2,5% річних. Також вважаємо за потрібне визначити перелік документів, які підтверджують фінансову, технічну, економічну та професійну спроможність потенційних покупців проживати на території України, займатися агробізнесом і підвищувати родючість придбаних грунтів впродовж не менше 5 років. Лише поступові, послідовні і системні дії здатні сформувати конкурентне середовище у сфері АПК, сприяти розвитку ринкової агроінфраструктури, удосконалити структуру національної агропродовольчої політики.


Таким чином, дослідженням встановлено, що земельна реформа в Угорщині охопила три етапи: з 1991 по 2004 рр., коли сформувався ринок земельних паїв; з 2004 по 2014 рр., коли було скасовано заборону на продаж землі громадянами країни і сформувався внутрішній ринок землі; з 2014 р. по теперішній час, коли ринок землі Угорщини став відкритим для країн ЄС. В результаті проведених ринкових реформ ринок землі Угорщини розвивається досить успішно: зростає ціна і орендна плата землі, підвищується рентабельність сільськогосподарського виробництва, збільшується додана вартість сільськогосподарської продукції у ВВП. З огляду на це доцільним є використання таких складових угорської моделі ринку землі в економічній політиці України: заборона продажу землі іноземцям, дозвіл купувати землю громадянам країн-членів ЄС лише після вступу України до ЄС, кількісні обмеження на володіння землею для громадян України, вимоги до потенційних покупців землі щодо їх освіти, досвіду роботи, методів землекористування. 
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