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В Україні проходить другий етап децентралізації влади в Україні. Новий 

адміністративно-територіальний устрій включає 1469 територіальних громад, 

утворено 136 нових укрупнених районів. Планується протягом двох років при-

йняти ряд законодавчих актів, що посилить правове поле місцевого самоуправ-

ління та буде сприяти досягненню балансу загальнодержавних інтересів, інте-

ресів населення регіонів і територіальних громад. Для забезпечення демократи-

зації суспільних відносин децентралізація влади має спиратися на одночасне 

успішне проведення адміністративної, політичної та фіскальної децентралізації. 

Крім того, євроінтеграційний напрям розвитку України обумовлює необхідність 

наближення національної системи публічної влади до європейського адмініст-

ративно-правового простору. Аналіз досягнень та труднощів реформ децентра-

лізації є важливим та актуальним для українського суспільства.  

Теоретичні та практичні питання процесу децентралізації висвітлені у 

працях багатьох науковців, зокрема  О. Бориславської [1], Н. Гавкалової [2], І. 

Заверухи, А. Школика [3], О. Демченко [4], І. Костенюк [5], В. Наконечного [6], 
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В. Романа [10], Б. Данилишина [11]. 

Державна політика України у сфері місцевого самоврядування спирається 

на інтереси жителів територіальних громад і передбачає децентралізацію влади 

– тобто передачу від органів виконавчої влади органам місцевого самовряду-

вання значної частини повноважень, ресурсів та відповідальності. В основу цієї 

політики закладено положення Європейської хартії місцевого самоврядування 

[12] та міжнародні стандарти суспільних відносин у цій сфері . Зарубіжний дос-

від свідчить про важливість процесу децентралізації для країн, що перебувають 

у стадії структурних змін регулювання суспільних відносин, оскільки дозволяє 

задіяти значний потенціал та перспективи для місцевого розвитку. 

На сьогодні можна виділити п’ять основних характеристик децен-

тралізації в європейських країнах: 

- демократизація шляхом розвитку місцевої та регіональної автономії; 

- максимально ефективне вирішення місцевих проблем; 

- свобода через місцеву та регіональну автономію; 

- забезпечення культурної, мовної та етнічної різноманітності; 

- економічна конкуренція між місцевим та регіональним рівнями. 

Процес децентралізації притаманний всім державам Європи, проте не іс-

нує єдиної формули її втілення. Специфіка проведення реформування та втілен-

ня влади на місцях дають змогу розподілити держави за моделями місцевого 

самоврядування. Існує три моделі: англосаксонська, континентальна та змішана 

(табл.1).  

Таблиця 1 

Моделі місцевого самоврядування [4,5,6] 

Модель місцевого 

самоврядування 

Країни, що використову-

ють модель 
Характеристика моделі 

Англосаксонська Великобританія 

Високий рівень автономії місцевого са-

моврядування, виборність та контроль з 

боку населення. Відсутність на місцях 

спеціальних державних уповноважених, 

на яких покладена функція контролю над 

органами місцевого самоврядування. Ві-

дсутність місцевих адміністрацій  
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Континентальна  

Франція, Італія, Іспанія, 

Бельгія, Нідерланди, 

Польща, Болгарія 

Поєднання прямого державного управ-

ління і місцевого самоврядування. Певна 

ієрархія системи управління, в якій міс-

цеве самоврядування є ланкою в порів-

нянні з державною владою. Обмежена 

автономія місцевого самоврядування, на-

явність на місцях спеціальних державних 

уповноважених, які контролюють органи 

місцевого самоврядування 

Змішана Німеччина, Австрія 

У деяких ланках місцевого самовряду-

вання виборний орган може бути і лан-

кою муніципального управління, і пред-

ставником державної адміністрації 

 

Принципи формування місцевого самоврядування, що створено в Україні 

внаслідок реформи децентралізації, належать до континентальної моделі та за-

позичені у Польщі та Франції. Порівняльна характеристика реформ децентралі-

зації у Франції, Польщі та Україні наведена в табл.1. 

Таблиця 1 

Порівняння реформ децентралізації у Франції, Польщі та Україні 

Характерна ознака Франція Польща Україна 

Початок реформ 1982 рік 1990 рік 2014 рік 

Кількість територі-

альних одиниць 

Впроваджено тристу-

пеневу систему тери-

торіальних оди-

ниць:13 регіонів (+5 

заморських), 342 

округи, 35416 комун 

Впроваджено тристу-

пеневу систему тери-

торіальних одиниць: 

16 воєводств, 314 по-

вітів (+66 міст на пра-

вах повіту), 2477 ґмін 

Впроваджено тристу-

пеневу систему терито-

ріальних одиниць:  

24 області, 136 районів, 

1469 територіальних 

громад 

Принцип фінансу-

вання 

Передача управлінсь-

ких повноважень від-

булася одночасно з 

передачею фінансових 

ресурсів.  Місцеві по-

датки акумулюються в 

регіональних бюдже-

тах, а державний бю-

джет лише під час ре-

алізації широкомасш-

табних програм надає 

допомогу регіонам. 

Самостійність ґмін є 

значною – 85% кош-

тів бюджету можна 

використовувати без 

узгодження з 

центральною вла-

дою, а 15% місцева 

влада заробляє само-

стійно. 

Місцеві бюджети 

отримали певну 

автономію від централь-

ного бюджету. Завдяки 

змінам у податковому 

законодавстві відбулася 

фінансова децентраліза-

ція: місцеві бюджети 

зросли з 68,6 млрд в 2014 

до 275 млрд грн в 2019 р. 

Особливості деце-

нтралізації 

Регіон координує на 

своїй території процеси 

економічного розвитку 

територіальних громад 

та їхніх об'єднань. Мі-

Всі три рівні адмініст-

ративно-

територіального уст-

рою держави предста-

влені органами тери-

Відбулося розмежу-

вання повноважень між 

органами держави та 

самоврядування, між 

рівнями самоврядуван-
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сцеві громади мають 

певну автономію фор-

мування власного бю-

джету, однак, перебу-

вають під наглядом 

представника держави 

(органу контролю). 

торіального самовря-

дування: повіти та 

гміни – органами міс-

цевого самоврядуван-

ня, воєводства – орга-

нами регіонального 

самоврядування 

ня і територіальними 

органами  

Результати комуни, регіони, депа-

ртаменти стали децен-

тралізованими рівнями 

управління із власними 

органами місцевого 

самоврядування. «Ад-

міністративна опіка» 

держави над функціо-

нуванням органів міс-

цевого самоврядування 

була замінена функці-

єю адміністративного 

контролю  

Передача повнова-

жень і ресурсів міс-

там і містечкам; 

сформували ефекти-

вну модель публічної 

влади, що дало по-

штовх економічному 

зростанню; привели 

територіальний 

устрій до стандартів 

ЄС, що відкрило пе-

рспективи членства в 

НАТО й ЄС 

Об’єднані громади пока-

зують високі і динамічні 

темпи приросту власних 

доходів. На новій тери-

торіальній основі райо-

нів та громад, повнова-

ження між рівнями 

управління розмежовані 

за принципом субсидіа-

рності. Мешканці гро-

мад мають механізмами 

впливу на місцеву владу  

 

Передумовою для реформування адміністративно-територіальної системи 

Польщі була зміна неефективного адміністрування в регіонах через наявність 

великої кількості основних елементів територіальної системи (49 воєводств), 

концентрація фінансових ресурсів в органах центральної влади, , що унеможли-

влювало оперативне вирішення проблем на рівні самоврядних колективів. В ре-

зультаті адміністративно-територіального реформування в Польщі склався 

трьохрівневий територіальний поділ, який мав на меті покращити рівень адмі-

ністрування та більш якісне надання послуг населенню [7]. 

В результаті реформування все майно і земля передані в розпорядження 

гмін і є їхньою власністю (крім стратегічно важливих об’єктів). Для Польщі та-

ка лібералізація стала поштовхом до розвитку ринку комунального нерухомого 

майна та банківських послуг для громад.  

Постійною практикою є фінансова підтримка одного воєводства іншим. 

Окремі регіони тісно співпрацюють з міжнародними фондами, обов’язково по-

годжуючи це з Міністерством закордонних справ. До того ж, громадянин сам 

визначає, де йому сплачувати свої податки і який регіон підтримувати.  

Традиційно показовим прикладом організації місцевого самоврядування 
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та державного управління на регіональному рівні є Франція. Запровадження де-

централізації у Франції відбувалося без зміни карти адміністративного поділу 

[3]. Після започаткування у 1982 році адміністративної реформи, всі три рівні 

територіального устрою – комуни, департаменти та регіони – стали децентралі-

зованими рівнями управління з власними органами місцевого самоврядування. 

Адміністративний контроль за їх діяльністю покладено на префектів, правовий 

статус яких також змінився в бік звуження їх повноважень до контрольних [8].  

Під час реформ децентралізації у Франції більшість повноважень щодо 

забезпечення життєдіяльності територіальних громад було передано на рівень 

комуни. Однак, в силу великої кількості комун (понад 36 тис.) та їх незначного 

населення, більшість комун позбавлені можливостей фінансового наповнення 

власного бюджету самостійно. Ця проблема вирішується двома шляхами: по-

перше, широкий спектр послуг населенню малих комун надають більш великі 

сусідні комуни, використовуючи при цьому власну інфраструктуру; по-друге, 

центральний уряд фінансово допомагає малим комунам через механізми фінан-

сового регулювання. При чому таке регулювання проявляється не у формі суб-

сидій або субвенцій комунам, а у формі субсидіювання програм розвитку таких 

комун, які уповноважені впроваджувати адміністративно-територіальні одиниці 

вищого рівня: департаменти та регіони [9]. 

В успішності проведення реформ во Франції значну роль відіграла фінан-

сова самостійність місцевих громад, коли місцеві податки акумулюються в регі-

ональних бюджетах, а державний бюджет лише під час реалізації широкомасш-

табних програм надає допомогу регіонам. 

Таким чином, ефективне самоврядування є основою соціально-

економічного розвитку територій. Реформи децентралізації привнесли найбіль-

ших змін на первиних рівнях територіального поділу країн. Місцеве самовряду-

вання отримало додаткові повноваження, більшу відповідальність, реальне пра-

во здійснювати управління власними ресурсами, можливість самостійно вирі-

шувати місцеві проблеми. Необхідно також зазначити, що комуни во Франції та 
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гімни в Польщі отримують постійну фінансову підтримку. Такий досвід може 

допомогти досягти ефективного розвитку громад в Україні.  
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