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Вступ 
 

У сучасних умовах усе більшою мірою на економічний розвиток 

країн з ринковою економікою впливають екзогенні фактори – переважно 

зовнішнього характеру, які обумовлені стрімким поширенням процесів 

диджиталізації, глобалізації та регіональної економічної інтеграції. Вони 

призводять до цілої низки проблем в економічній політиці держави: хао-

тичності, безсистемності, відсутності чітко сформованої системи цілей, 

порушення контролю за виконання прийнятих управлінських рішень та оці-

нювання отриманих результатів. Відтак, украй актуальною стає проблема 

адаптації економічної політики держави до екзогенних факторів на гло-

бальному та національному рівнях. Теоретичні та методологічні засади 

адаптації національної економічної політики до екзогенних змін розроб-

лено в роботах як зарубіжних, так і вітчизняних учених. Зокрема, дослі-

дженню екзогенних факторів структурних і суспільних трансформацій  

у національній економічній системі присвятили свої праці такі відомі вчені 

як Б. Баллас, С. Ву, М. Келхер, Дж. Кругер, Г. Лафей, І. Ліпсиц, Р. Лукас, 

Р. Манделл, І. Назаркевич, Д. Норт, О. Підчоса, А. Ревко, O. Родрик, Д. Суб-

раманіан, Я. Тинберген, А. Треббі, В. Штейн, Ф. Шульц, О. Яковлев та ін. 

Проблеми адаптації системи державного управління до процесів глоба-

лізації, інтернаціоналізації, диджиталізації та регіональної економічної 

інтеграції досить докладно висвітлені в роботах Е. Балабанова, Л. Бєляє-

вої, П. Бергера, Дж. Беррі, Р. Войтович, Д. Замятіна, В. Кампо, Е. Кастена, 

Р. Крамаренко, С. Лаша, Ф. Маккінлі, Р. Робертсона, С. Саджаді, М. Фе-

зерстоуна, Х. Ціао, Б. Чена, М. Шабанова, О. Шевчук та ін.  

Незважаючи на вагомий науковий та практичний внесок авторів,  

у сучасній науці відсутній єдиний підхід до формування та реалізації еко-

номічної політики держави. Водночас деякі теоретико-методологічні поло-

ження щодо адаптації національної економічної політики України до екзо-

генних змін потребують більш глибокого наукового аналізу та доведення 

до рівня прикладних розробок. Так, вимагають подальшого наукового 

опрацювання наявні теоретико-методологічні підходи до формування 

економічної політики держави, аналіз процесів диджиталізації, глобаліза-

ції та регіональної економічної інтеграції як основних екзогенних факто-

рів реалізації державної економічної політики України на глобальному  

та національному рівнях, виявлення головних досягнень і «провалів», 

викликів і трендів сучасної економічної політики української держави  
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і визначення на цій основі ключових напрямів формування нової економіч-

ної політики України в умовах глобальних і національних екзогенних змін. 

Актуальність, науково-практична значущість і недостатня вивче-

ність означених питань обумовили вибір теми монографії, визначили 

об’єкт, предмет, мету та завдання наукового дослідження.  

Об’єктом дослідження є економічна політика держави. 

За предмет дослідження обрано процес формування та реалізації 

економічної політики держави в умовах екзогенних змін. 

Метою монографії є подальший розвиток теоретичних положень і роз-

роблення науково-практичних рекомендацій щодо вдосконалення адап-

таційного механізму реалізації національної економічної політики України 

в умовах внутрішніх суспільних трансформацій та зовнішніх екзогенних змін. 

Результати проведених авторами монографії наукових досліджень 

покладено в основу: 

вивчення теоретико-методологічних підходів до реалізації економіч-

ної політики держави; 

дослідження сучасного інструментарію реалізації економічної полі-

тики держави, зокрема наукових підходів, напрямів та інструментів впливу 

держави на економічні процеси; 

розкриття методологічних засад програмування та прогнозування 

національної економічної політики держави;  

визначення загальних принципів і національної специфіки реаліза-

ції національної економічної політики в Україні; 

аналізу процесів диджиталізації, глобалізації та регіональної еконо-

мічної інтеграції як основних екзогенних факторів реалізації державної 

економічної політики України на глобальному та національному рівнях;  

вивчення успішного міжнародного досвіду адаптації національної 

економічної політики до екзогенних змін і виявлення можливостей його 

імплементації в Україні; 

виявлення головних досягнень і «провалів», викликів та трендів еко-

номічної політики української держави в умовах внутрішніх суспільних 

трансформацій і зовнішніх екзогенних змін; 

розроблення науково-практичних рекомендацій щодо формування 

нової економічної політики України в умовах глобальних і національних 

екзогенних змін; 

удосконалення адаптаційного механізму реалізації валютно-курсо-

вої політики України в умовах екзогенних змін; 
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формування організаційно-економічного механізму реалізації еконо-

мічної політики України щодо забезпечення інвайронментальної безпеки 

на макро- та мікрорівнях. 

Монографія складається з трьох розділів, які поділені на підрозділи 

та підпорядковані основній ідеї – удосконалення організаційно-економічного 

механізму адаптації національної економічної політики до екзогенних (зов-

нішніх) змін. Наведені в підрозділах монографії науково-практичні рекомен-

дації мають на меті формування нової комплексної моделі економічної полі-

тики держави, а також виявлення закономірностей та особливостей її реалі-

зації в умовах внутрішніх суспільних трансформацій та зовнішніх екзогенних 

змін. У межах кожного підрозділу монографії отримано результати, які мають 

певні елементи наукової новизни, теоретичну та практичну значущість. 

Так, у матеріалі першого розділу монографії розкрито методологічні 

засади формування та реалізації економічної політики держави, які охоп-

люють не лише еволюцію теорій економічної політики та узагальнення 

теоретико-методологічних підходів до її реалізації, а й розкривають сучас-

ний інструментарій національної економічної політики, зокрема теоретичні 

підходи, напрями та інструменти впливу держави на економічні процеси  

в країні. Також у першому розділі визначено цілі, завдання, критерії, прийо-

ми та методи державного програмування і науково доведено, що в сучас-

них умовах економічне (індикативне або рекомендаційне) програмування  

є найбільш ефективним, оскільки базується на складанні комплексних 

загальнонаціональних програм і макроекономічних прогнозів. Окрім цього, 

у розділі розкрито стадії (етапи) складання загальнонаціональних еконо-

мічних програм, які, на відміну від загальновживаних, ураховують про-

грамну стадію, що полягає у визначенні потреби в необхідних фінансових 

ресурсах (кошторис програми), встановленні термінів реалізації програ-

ми та визначенні відповідальних за її виконання.  

Другий розділ монографії присвячено аналізу процесів диджиталі-

зації, глобалізації та регіональної економічної інтеграції як основних екзо-

генних факторів реалізації державної економічної політики України на гло-

бальному та національному рівнях. Окрему увагу авторами монографії 

приділено впливу соціальних факторів на ефективність реалізації еконо-

мічної політики України. З цією метою проведено ґрунтовний науковий 

аналіз двох основних моделей соціальної політики (соціалістичної, або па-

терналістської, та соціально-ринкової – моделі «шведського соціалізму») 

і встановлено, що найбільш оптимальною для української держави є модель 
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соціально-ринкового господарства, яка передбачає оптимальне поєд-

нання державного втручання та ринкового саморегулювання.  

Третій розділ монографії зорієнтовано на дослідження викликів, 

трендів і «шоків» економічної політики української держави в умовах 

внутрішніх суспільних трансформацій та зовнішніх екзогенних змін. Так, 

виявлено, що основними помилками державного регулювання економіки 

України є низький рівень інвестиційної привабливості та інноваційності 

української промисловості, прискорення міграційних процесів, суттєве 

зниження рівня життя та якості населення. Тренд до погіршення рівня  

та якості життя населення України підтверджено за допомогою розра-

хунку інтегрального показника, який містить 28 часткових індикаторів, 

об’єднаних у шість блоків (відтворення населення, освіта, соціальне ста-

новище, гідна праця, комфортне життя, добробут). Окрім цього, у третьому 

розділі розроблено науково-практичні рекомендації щодо формування 

нової економічної політики України в умовах глобальних і національних 

екзогенних змін, а саме – обґрунтовано організаційно-економічний меха-

нізм реалізації валютно-курсової політики України, який, на відміну від 

загальновживаних, містить три основні блоки (борговий, торговельно-

економічний і фінансовий), що дозволить обмежити стрімкі коливання 

валютного курсу, відплив інвестицій та нелегальний експорт фінансового 

капіталу. Авторами запропоновано методичний інвайронментальний під-

хід щодо раціонального використання природних ресурсів України, який, 

на відміну від усталених, базується на довгостроковому дослідженні про-

цесу відтворення природних ресурсів України та складається з п’яти 

взаємопов’язаних етапів, тому в перспективі дасть змогу мінімізувати 

витрати держави на природоохоронні заходи й у такий спосіб гармонізувати 

економічну, екологічну та соціальну сфери національного господарства 

країни. 

Автори монографії висловлюють щиру подяку шановним рецензен-

там за підтримку нових положень, викладених у монографії: професору 

кафедри економічної теорії Національного юридичного університету імені 

Ярослава Мудрого, доктору економічних наук, професору О. С. Марчен-

ко; професору кафедри менеджменту та оподаткування Національного 

технічного університету «Харківський політехнічний інститут», доктору 

економічних наук, доценту О. С. Маковоз. 

Автори будуть вдячні за надання будь-яких зауважень і пропозицій 

щодо матеріалу монографії на електронну адресу: politeconomiya@ukr.net. 

mailto:politeconomiya@ukr.net
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Розділ 1. 

Економічна політика держави: 

методологічні основи формування 

та реалізації 
 

 

1.1. Теорії економічної політики: 

еволюція та сьогодення  

 

Місце, роль, функції, масштабність завдань, які виникають перед 

державою в економічній сфері з ускладненням суспільного життя,  

під впливом глобалізаційних процесів та науково-технічного прогре-

су, постійно змінюються. На цьому тлі в наукове співтовариство 

постійно переглядає підходи до розуміння економічної політики, якісь 

положення заперечуються, якісь уточнюються і розширюються. Об’єк-

тивна дійсність вносить у цей процес свої корективи та розставляє 

свої акценти. 

Для найкращого розуміння проблем адаптації економічної політики 

України до екзогенних змін у сучасних умовах необхідно розглянути, як змі-

нювалися теоретичні уявлення про економічну політику, роль держави 

в економіці на різних етапах історичного розвитку. 

У загальному розумінні політика (від грец. politike), з одного боку,  

є мистецтвом управління державою; це і громадська діяльність, спрямо-

вана на захист тих чи інших соціальних інтересів, з іншого боку є наукою 

про завдання держави та засоби їх досягнення.  

В економічній літературі існують різноманітні визначення сутності 

економічної політики, які в узагальненому вигляді подано на рис. 1.1. 

Отже, економічну політику можна визначити як цілісну систему на-

уково обґрунтованих ідей, цілей, відповідний комплекс заходів держави  

на коротко-, середньо- та довготерміновий періоди, спрямовані на ста-

більний розвиток економічної системи в усіх сферах суспільного життя 

для досягнення стратегічної мети, а також діяльність органів державної 

влади й управління щодо їх реалізації.  
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державне регулювання, яке впливає на окремі незалежні змінні еко-

номічного розвитку  

 сукупність державних заходів впливу на економічні процеси  

 
рішень з приводу державних витрат, визначення логіки та критеріїв 

урядових дій  

 

процес обміну між суб’єктом і державою, за якого кожен добровільно 

погоджується обмінювати свою частку витрат з утримання державних 

служб на послуги, що споживаються спільно  

 

поведінка держави щодо економіки, домінантною метою якої є оптимум 

добробуту, виражений у кількісних макропоказниках, досяжний у кон-

кретних заданих умовах  

 
сукупність застосованих державою заходів впливу на економічні про-

цеси для реалізації суспільно-значущих цілей 

 

система соціально-економічних ідей та цілей розвитку країни, основні 

завдання, засоби їх досягнення, а також діяльність органів державної 

влади й управління щодо їх реалізації 

 
цілеспрямований вплив держави на економічну діяльність суб’єктів 

ринку з метою її впорядкування та підвищення результативності 

 
комплекс економічних цілей і заходів держави, спрямованих на вирішення 

завдань економічного розвитку в довго- та короткостроковому періодах 

 

Рис. 1.1. Визначення категорії «економічна політика»  

за джерелами походження  

(складено автором за [8; 27; 41; 89; 92; 100; 104]) 

 

На думку деяких економістів, для класифікації концепцій економіч-

ної політики в економічній науці можна виділити два етапи: допарадиг-

мальний і парадигмальний (табл. 1.1). 
 

Таблиця 1.1  
 

Класифікація концепцій економічної політики 
 

Етапи Теорії 

1 2 

Допарадигмальний 

етап 

Меркантилізм  

Класична політекономія 

Дрібнобуржуазна політична економія 

Марксизм 
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Закінчення табл. 1.1  
 

1 2 

Парадигмальний 

етап 

Неокласична школа 

Кейнсіанство  

Неокейнсіанство  

Посткейнсіанство 

Неолібералізм: 

англійська (лондонська) школа; 

німецька (фрейбуржська) школа (ордолібералізм);  

французька (паризька) школа (дирижизм); 

американська школа (монетаризм) 

Теорія «раціональних очікувань» 

«Економіка пропозиції» 

Теорія «неокласичного синтезу» 

Інституціоналізм  

Неоінституціоналізм 

 

Деякі наукоподібні підходи до розгляду питання економічної полі-

тики можна спостерігати вже у меркантилістів, коли вони намагалися 

сформулювати основні принципи економічної політики держави у вигляді 

протекціонізму.  

Меркантилісти шукали джерело багатства в зовнішній торгівлі. 

У період первинного нагромадження капіталу представники мерканти-

лізму обґрунтовували необхідність активного розроблення та здійснення 

державою економічної політики. Визначальну роль в економіці вони на-

давали сфері обігу, ототожнюючи багатство країни із грішми та дорого-

цінними металами, які завдяки зовнішній торгівлі набувають у державу, 

джерелом багатства виступали обіг і торгівля, а не виробництво. 

Державній владі пропонувалося здійснити систему заходів, спрямо-

ваних на нагромадження й утримання якомога значних коштів у країні. 

Найважливішим завданням економічної політики стає створення системи 

активного торговельного балансу, чиєю важливою складовою став протек-

ціонізм, найважливішим засобом якого є мито. Меркантилісти як прихиль-

ники сильної влади виступають за державну підтримку торгівлі, ремесел. 

Умовою росту багатства нації слугує не тільки вигода зовнішньоторговель-

них зв’язків з іншими країнами, але й розвиток власної промисловості. 

Розвиток капіталістичних відносин спричинив занепад меркантиліз-

му, інтереси буржуазії переносяться зі сфери обігу в сферу виробництва. 
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Промисловість намагалася звільнитися від жорсткого урядового регулю-

вання економічного життя. Ідеї економічного лібералізму, що прийшли  

на зміну меркантилізму наприкінці XVIII ст., було обґрунтовано в класич-

ній політичній економіці, найбільш значущими представниками якої є А. Сміт 

і Д. Рикардо. 

Лібералізм пропагував ідею мінімального втручання держави в еко-

номічні процеси, що здійснюються залежно від попиту та пропозиції. Для 

всіх суб’єктів господарської діяльності мають гарантуватися основні еко-

номічні свободи, а саме: свобода вибору сфери діяльності, відпові-

дальність, свобода конкуренції, торгівлі й особистої ініціативи. А. Сміт 

вважав що, ринкові закони у кращий спосіб можуть впливати на економіку, 

коли приватний інтерес стоїть вище суспільного, тобто коли інтереси 

суспільства загалом розглядаються як сума інтересів складових його 

осіб, які є його складовими. А. Сміт є першим вченим який був проти 

втручання держави в підприємницьку діяльність, тому що ринок виділяє 

ті товари, які бажає отримати суспільство, й у тому обсязі, що потрібно 

цьому суспільству. Це могутня саморегулівна система, і, на думку вче-

ного, надана сама собі, вона буде рости, і багатство нації, в якій працює 

ця система, буде постійно, збільшуватися. Державі для досягнення 

правових та інституційних гарантій і окреслення меж свого невтручання 

залишаються «три досить важливі обов’язки» [див. у 54]. До них від-

носять: витрати на суспільні роботи; витрати на забезпечення військової 

безпеки; витрати на відправлення правосуддя, включно з охороною прав 

власності. Отже, держава має робити те, що індивідуум не в змозі 

робити самостійно або робить це неефективно. 

Дрібнобуржуазна політична економія в особі С. де Сисмонді, крити-

куючи капіталізм і виявляючи його суперечності, приходить до висновку, 

що держава має прагнути до такого порядку, який би зрівняв права 

й економічні інтереси різних верств суспільства. 

Марксизм розділив розуміння економічної політики залежно від того: 

про яку державу йдеться – капіталістичну або комуністичну; в ім’я чиїх 

інтересів держава функціонує і домагається певних результатів; які від-

носини власності панують і кому належить результат від використання 

цієї власності. 

Парадигмальний етап представлений неокласичним напрямом, який 

ґрунтується на можливостях саморегулювання ринкової економіки і на до-

поміжній ролі держави, яка активізується в умовах криз, соціальних 
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конфліктів. У результаті розвитку соціальної відповідальності держави  

й ускладнення ринкових зв’язків відбулося розшарування цього напряму 

на прихильників помірного регулювання, представниками якого були А. Пігу 

і Дж. Б. Кларк, і послідовників радикального лібералізму, який представ-

ляли Ф. Хаєк, Л. Мізес та ін. Дж. Б. Кларк. Пояснюючи рух економіки 

через постійне порушення і відновлення рівноваги останні відстоювали 

ідею зростання суспільного добробуту. Методологія економічного аналізу 

Дж. Б. Кларка формувалася в період значного впливу соціалістичних ідей 

на суспільство. Аналізуючи проблему добробуту, А. Пігу виходить на тлу-

мачення «збільшення частки, що дістається незаможним, реального до-

ходу» [див. у 41]. Тобто передбачається проведення державної політики, 

спрямованої на більш рівномірний розподіл доходів, що викличе зростан-

ня добробуту суспільства. Завдяки таким крокам держава здатна збіль-

шувати свої витрати на підтримку системи освіти, медичне обслуговуван-

ня, соціальну допомогу бідному населенню. А. Пігу вбачав можливість 

державної участі в господарській діяльності через механізм державних 

інвестицій. Таку активну роль держави він вважав визначальною, оскіль-

ки уряд через певні види капітальних витрат зможе контролювати їх ви-

користання приватним сектором.  

На зміну неокласицизму прийшло кейнсіанство. Засновником цього 

напряму економічної теорії був Джон Мейнард Кейнс, який, на відміну  

від неокласиків, вважав, що держава має втручатися в процес еконо-

мічного розвитку. Теорія Кейнса не тільки внесла нові підходи в теоре-

тичне мислення, але й обґрунтувала практичні рекомендації, які на той 

час були конче потрібні. 

Головною з умов виникнення теоретичної системи кейнсіанства бу-

ла монополізація виробництва, в результаті якої ринкова система втра-

тила здатність до саморегуляції. Практичним свідченням цього стала сві-

това економічна криза 1929 – 1933 рр. і подальша депресія 30-х рр.  

У зв’язку з цими негативними явищами постала необхідність у посиленні 

ролі держави в економіці. Опублікувавши у 1936 р. роботу «Загальна 

теорія зайнятості, відсотків і грошей», Дж. М. Кейнс став засновником 

нового напряму в економічній науці, котрий обґрунтовує неможливість 

саморегулювання ринкової економіки на макрорівні та необхідність дер-

жавного втручання в економічні процеси. На думку Дж. М. Кейнса, 

державне регулювання охоплює три основні сфери: грошовий обіг і гро-

шову політику, нагромадження капіталу та інвестування і реалізацію 
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вироблених товарів. Ефективність державного регулювання, за Кейнсом, 

залежить від обсягів коштів від державних інвестицій, досягнення повної 

зайнятості населення, зниження та фіксування норми відсотку. У разі 

недостатності державні інвестиції мають гарантуватися випуском до-

даткових грошей, а можливий дефіцит бюджету буде запобігатися через 

зростання зайнятості та падіння норми відсотка. 

Дж. М. Кейнс причину економічних криз вбачав у відставанні сукуп-

ного попиту від сукупної пропозиції, – як кризу надвиробництва. Він пока-

зав, що держава, використовуючи бюджетно-податкову та кредитно-гро-

шову політику, може впливати на психологію суб’єкта господарювання, 

схильного до заощадження, і стимулювати ефективний сукупний попит 

суспільства, щоб через нього регулювати ринок і прискорювати еконо-

мічне зростання, підвищувати рівень зайнятості та добробут населення. 

Розглядаючи роль фіскальних і грошово-кредитних інструментів у стиму-

люванні сукупного попиту, кейнсіанці віддають перевагу першим. Це пояс-

нюється тим, що під час спаду виробництва інвестиції слабко реагують 

на зниження відсоткової ставки. Висновки й обґрунтування, наведені в ро-

боті Кейнса, складають основу для формування найважливіших принци-

пів економічної політики. 

Використання розробок Кейнса було розраховане на короткостро-

ковий період, проте, з плином часу з’явилися факти значних розбіжно-

стей його теорії та практичних наслідків. Тому послідовники Кейнса (нео-

кейнсіанці та посткейнсіанці) реформували та доповнювали його теорію. 

Найбільш відомою з неокейнсіанських стала теорія «економічного 

зростання» (Е. Хансен, Р. Харрод). Її автори акцентували увагу на кількіс-

ній залежності розширеного відтворення – моделях економічної динамі-

ки, економічного зростання; розробляли теоретичне пояснення циклічних 

коливань. Теоретичним обґрунтуванням цієї концепції було положення 

про те, що стихійний механізм капіталістичної економіки не може забез-

печити рівновагу між попитом і пропозицією. Такий стан призводить  

до неповної зайнятості людей і матеріальних ресурсів. Вирішальне зна-

чення для досягнення рівноваги мала проблема ефективного попиту, 

який має регулюватися державою. 

Значне місце у теорії економічного зростання належить положенню 

про кількісний зв’язок між накопиченням і споживанням. Вирішення цього 

питання привело до появи системи «мультиплікатор – акселератор». 

Мультиплікатор відбиває зв’язок між приростом інвестицій і подальшим 



13 

приростом національного доходу, тоді як акселератор – це зв’язок між при-

ростом національного доходу та приростом інвестицій. 

Головним фактором економічного зростання неокейнсіанці вважають 

норму нагромадження капіталу та капіталоємність виробництва. Ста-

тистика свідчить про підвищення капіталоємності виробництва у період 

індустріалізації та зниження цього фактора у період сталої економіки. 

Представників посткейнсіанства (П. Самуєльсон, П. Давідсон, Е. До-

мар) об’єднує підхід до державного управління економікою та на його 

основі – розроблення перспективних прогнозних планів розвитку. Вони 

поєднують кейнсіанську державну політику регулювання макроекономіч-

них пропорцій розвитку економіки з розвитком максимальної приватної 

ініціативи на макрорівні. Докорінні зміни в економіці можливі, на їх думку, 

не на базі ринкових стимулів, а тільки завдяки державному програмуван-

ню. Вони є прихильниками активної міжнародної координації економічної 

політики. 

Кейнсіанство тривалий час домінувало в теорії та практиці макро-

економічного регулювання. Вона відповідала тим умовам, коли головна 

увага приділялась проблемам подолання спаду виробництва та подо-

ланню безробіття. Але наприкінці 1970-х рр. в економіці багатьох країн 

з’явилися інші негативні явища. Головною стала проблема інфляції з одно-

часним падінням темпів виробництва. Така ситуація отримала назву «стаг-

фляція». Цей стан було обумовлено такими факторами: кейнсіанство 

абсолютизувало проблему антициклічного регулювання й економічного 

зростання на технологічно стабільній виробничій базі, не виробивши 

механізму структурної перебудови економіки, що стало актуальним  

у 1970 – 1980-ті рр. Кейнсіанська модель могла бути стійкою тільки  

в умовах високих темпів зростання національного доходу, які створю-

вали можливість перерозподілу без шкоди нагромадженню капіталу. 

Відбулося нагромадження негативних наслідків забюрократизованості 

та зарегульованості господарського життя, зниження ефективності функ-

ціонування державних структур і зростання витрат на їх утримання. 

Кейнсіанські рекомендації, в основу яких закладено збільшення бюджет-

них витрат і застосування дефіцитного фінансування, в нових умовах 

показали свою неефективність. У результаті кейнсіанство уступило по-

зиції неоліберальним доктринам, які набули нового імпульсу для свого 

розвитку, і на цей час перебувало в опозиції до них. 

Майже одночасно з кейнсіанством у 30-ті рр. ХХ ст. виник неолібе-

ралізм. Цей напрям економічної думки базується на ідеї пріоритету 
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створення умов для необмеженої вільної конкуренції не всупереч, а зав-

дяки певному втручанню держави в економічні процеси. У такий спосіб 

він поєднує теорії вільного ринкового господарства з теорією державного 

регулювання економіки.  

Однією з характерних рис неоліберального напряму є використання 

подвійної методології. Так, для формулювання основ економічного ладу 

неолібералісти використовують неокласичний метод. Але, вважаючи,  

що суспільне середовище суттєво впливає на взаємовідносини між еко-

номічною та соціальною сферами, вони використовують історичний ме-

тод для визначення конкретних форм цих зв’язків.  

Фундаментом неолібералізму є два основні положення: 

ринок як найбільш ефективна система господарювання створює 

найкращі умови для економічного зростання; 

свобода суб’єктів економічної діяльності має пріоритетне значення. 

Заперечуючи державне втручання в економічний механізм саморе-

гулювання, представники неоліберального напряму вважали, що держа-

ва має сприяти поверненню правил вільної конкуренції та забезпечити  

їх виконання всіма господарськими суб’єктами. Умови пріоритету при-

ватної власності, свободи угоди та свободи ринків можуть переглядатися 

державою лише в екстремальних випадках – таких, як війна, стихійне 

лихо, катастрофа тощо. 

Отже, основним завданням економічної науки, на думку неолібе-

ралістів, є моделювання раціональної економічної та соціальної політики 

держави. 

Протидіючи кейнсіанським ідеям державного регулювання еконо-

міки, що обмежували систему вільної конкуренції, в деяких країнах були 

створені неоліберальні центри. Ці центри займалися розробленням альтер-

нативних засобів державного втручання в економіку. Найбільш крупні 

центри знаходилися у Германії, Англії, Франції та Сполучених Штатах. 

Відтак, у рамках неоліберального напряму виникли: 

• англійська (лондонська) школа; 

• німецька (фрейбурзька) школа (ордолібералізм);  

• французька (паризька) школа (дирижизм); 

• американська школа (монетаризм). 

Головним ідеологом лондонської школи був видатний економіст і фі-

лософ, нобелевський лауреат Фридрих фон Хайєк (1899 – 1992). Основні 

його ідеї викладені в роботах: «Чиста теорія капіталу» (1941), «Дорога  
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до рабства» (1944), «Індивідуалізм і економічний порядок» (1948), «Кон-

ституція свободи» (1960), «Роздержавлення грошей» (1976). Слід від-

значити, що особливістю праць Хайєка є двоїстий характер. Одні з них, 

написані під впливом неокласики, присвячені аналізу закономірностей 

розвитку економіки, здійсненому на мікроекономічному рівні, що відбува-

ється завдяки зіткненню інтересів економічних суб’єктів. В інших працях, 

викладених під впливом історичної школи, науковець намагався дати 

загальну соціальну картину життя суспільства, показати, за яких умов, 

функціонує економіка. 

Особливої уваги заслуговує його концепція спонтанного порядку, 

який не є результатом свідомої діяльності. Згідно з цією теорією, дер-

жава має забезпечувати всі умови для вільного розвитку ринкових відно-

син на засадах абсолютної, всепроникної конкурентності. Такий розвиток 

економіки є найефективнішим, оскільки відповідає глибинній природі еко-

номічних відносин – спонтанності. Ф. фон Хайєк пропонує позбутися 

соціальної інфраструктури та навіть відмовитися від державного контро-

лю над грошовою політикою, а функцію емісії грошей передати до рук 

суб’єктів господарювання. Він вважав, що єдина національна валюта  

не потрібна і найкращий результат може дати конкуренція приватних 

валют, які випускаються банками, та вільна конкуренція між приватними 

банками. 

Центральне місце в системі поглядів фрейбурзької школи посіла 

теорія про ідеальні типи господарських систем. Сутність цієї концепції 

розкрита у праці найбільш яскравого представника цієї школи В. Ойкена 

«Основи національної економіки» (1947).  

Ордолібералістські типи ідеальних господарств – економічні, госпо-

дарські форми, взяті в чистому вигляді, різняться між собою способом 

управління і у господарському порядку їм належать граничні позиції. До іде-

альних типів господарств належать центрально-кероване та вільне рин-

кове господарства. Проте, на думку В. Ойкена, в дійсності таких ідеаль-

них типів не існує. Тому поряд з поняттям «ідеальний тип господарства» 

він використовує поняття «реальний тип господарства», в якому присутні 

певні «домішки», що спотворюють ідеал. 

Формування неоліберальних поглядів на ринкове саморегулювання 

у Франції відбувалося за умов тотальної монополізації економіки та тради-

ційно активної ролі держави. Слід зазначити, що держава лиш частково 
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поступилася своїми управлінськими позиціями, тому неоліберальна мо-

дель суспільного розвитку закріпила за державою дирижистські функції. 

Значним представником паризької школи неолібералізму є М. Ал-

ле. В його роботах французька неоліберальна модель набуває узагаль-

неного вигляду. Основу моделі М. Алле складають такі положення: 

формування економічно незалежного суспільства здійснюється дер-

жавою на основі особливої державної структурної політики; 

ринкові, конкурентні відносини підпорядковуються загальносуспіль-

ним інтересам, наслідком чого може бути розбалансування економіки. 

Тому важелем збалансування має стати особлива форма державного 

планування, яка б не суперечила ринковим відносинам; 

соціальна політика держави є похідною від її економічної політики  

і залежить від успіхів ринкової економіки. Але, своєю чергою, і соціальну 

політику можна розглядати як фактор економічного розвитку. 

Монетаризм базується на неокласичних традиціях прихильників 

ринкового регулювання: система ринкових відносин може забезпечити 

макроекономічну стабільність; ринки в достатній мірі конкурентні, щоб за-

безпечити еластичність цін і заробітної платні. Головну роль у регулю-

ванні економіки виконує грошово-кредитна, а не фіскальна політика; 

основним інструментом регулювання економіки є гроші. Збільшуючи  

або зменшуючи грошову масу, держава може здійснювати регулятивний 

вплив на економічну активність. 

Дотримуючись положення про стабільність швидкості обертання 

грошей і передбачуваний характер залежності між грошовою масою та но-

мінальним ВВП, монетаристи роблять висновок: стабільний розвиток 

економіки можна забезпечити за умов стабільного збільшення грошової 

маси. З цією метою М. Фридмен запропонував на законодавчій основі 

встановити спеціальне монетарне правило, згідно з яким грошова маса 

має збільшуватися щорічно тими самими темпами, що й щорічний темп 

зростання реального ВВП. Зміна грошової маси безпосередньо впливає 

на сукупний попит, і це є головною причиною нестабільності рівня цін 

і виробництва.  

Оскільки кількість державних регуляторів скорочується до мінімуму, 

монетаристи виключають податкове, бюджетне регулювання (так звані 

адміністративні методи). Основною вимогою до економічної політики є мак-

симальне скорочення видатків держави, тому що їх збільшення веде  

до утворення надлишку грошей, а отже – до інфляції. Державне втручання 
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в економіку, підкреслює М. Фридмен, блокує дію стихійних регуляторів, 

що сприяють установленню рівноваги, будучи орієнтоване на корот-

кострокову перспективу: будь-які непередбачені зовнішні фактори мо-

жуть спричинити відхилення від вибраного напряму. Ідеї Кейнса про те, 

що основним завданням економічного розвитку є забезпечення макси-

мального рівня зайнятості, монетаристи протиставляють ідею забезпе-

чення стабільності економіки. Діяльність держави обмежується, по-перше, 

створенням умов для вільного функціонування ринку, а не для його регла-

ментації; по-друге, забезпеченням безпеки громадян; по-третє, законо-

давчою функцією та контролем за дотриманням законодавства.  

Противники монетаристських підходів піддають їх гострій критиці, 

ставлять під сумнів ефективність використання. Вони підкреслюють, 

що в умовах перехідної економіки з неефективною структурою та недо-

сконалими ринковими інститутами фінансова стабілізація не залишає 

ресурсів для реалізації структурної перебудови економіки, що зумовлює 

ситуацію, коли фінансова стабілізація не підкріплюється виробничою. 

Необхідно наголосити на тому факті, що монетарну теорію можна засто-

совувати в економіці з розвинутою інституційною системою, а в транс-

формаційній економіці вона спричиняє і поглиблює занепад.  

Теорія раціональних очікувань – одна з популярних сучасних кон-

цепцій, згідно з якою економічна політика уряду виявляється малоефек-

тивною, тому що фірми та домашні господарства оперативно реагують 

на дії верхів, керуючись власною вигодою. Раціональні економічні агенти, 

використовуючи інформацію, яку вони мають, діють усупереч розрахун-

кам уряду. 

Засновником цієї теорії вважається американський економіст Ро-

берт Лукас (Чиказький університет), який у 1955 р. отримав Нобелівську 

премію за розроблення теорії раціональних очікувань, яка зумовила зміни 

у макроекономічному аналізі та поглибила розуміння економічної політики. 

У 1960 – 70-х рр. зростає розуміння того, що регуляторного впливу 

держави недостатньо для забезпечення збалансованого та стабільного 

економічного зростання, оскільки такий вплив не враховує дії факторів, 

що не підлягають кількісному оцінюванню (наприклад, інформація та про-

гнози). Оскільки економічні суб’єкти спроможні діяти раціонально, аналі-

зуючи економічну інформацію, вони можуть у своїх прогнозах враховува-

ти не лише минулий досвід, а й майбутні зміни в економічній кон’юнктурі, 

зокрема зміни в економічній політиці держави. Володіючи здатністю 
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передбачати майбутні зміни в економіці, вони спроможні ухвалювати такі 

рішення, які найбільшою мірою відповідають їх інтересам. 

Саморегулівна здатність економічних суб’єктів до раціональних дій 

може реалізовуватись на практиці лише через ринковий механізм, тобто 

без державного втручання, що заперечує політику державного регулю-

вання з допомогою кількох аргументів. Один із них – недоцільність, 

оскільки будь-яке втручання нівелюється поведінкою економічних агентів. 

Другий – це твердження, що така політика породжує (через раціональні 

очікування та адаптацію діяльності) результати, протилежні прогнозова-

ним. Третім аргументом був той, що державна політика стосується макро-

економічного рівня, ігноруючи мікроекономічний, де саме ухвалюються 

рішення про економічну поведінку в конкретній економічній ситуації. 

Будь-яка економічна політика втручання (крім випадків, коли держава 

свідомо регулює структуру виробництва або підтримує вільні ринкові від-

носини) завдає шкоди розвитку економіки. Прихильники теорії раціональ-

них очікувань пропонують формувати економічну політику держави так, 

щоб вона забезпечувала стабільність рішень і законів, зміна грошових  

і фіскальних правил не зв’язувалася з тимчасовими потребами держав-

ного бюджету, нові правила набирали чинності через достатній проміжок 

часу, щоб агенти могли адаптувати і прогнозувати свої дії. Прямим на-

слідком цього стала б цілковита деполітизація важливих короткострокових 

процесів фіскального та грошового регулювання, де основна функція дер-

жави зводилась до поставки на ринок своєчасної та якісної інформації.  

Економіка пропозиції – це теорія, яка, на відміну від кейнсіанства, 

віддає перевагу пропозиції як фактору зростання. Загального лідера у цієї 

школи немає, але є провідні представники – американські економісти  

А. Лаффер (професор економіки університету Південна Кароліна),  

М. Фелдстейн (Гарвардський університет) і Р. Риган (колишній міністр 

фінансів США). Економіки пропозиції не є цілісною концепцією, завер-

шеною та взаємопов’язаною системою поглядів, положень і методів 

теоретичного аналізу. Скоріше це сукупність практичних пропозицій і ре-

комендацій, яка охоплює низку питань: рекомендації в сфері податкової 

політики, політики приватизації державних підприємств; оздоровлення 

бюджету; скорочення витрат на соціальні потреби тощо. 

Економіка пропозиції за основу моделі бере не підприємство, не фір-

му, а індивідуума – індивідуальний капітал та індивідуальну працю,  

які функціонують з певною метою. Тому державне регулювання ринку 
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має спрямовуватись на підвищення прибутковості, дохідності, на роз-

виток виробництва, а не виходити з проблем бюджету та вирішування  

їх за допомогою оподаткування. Основний шлях до зростання вироб-

ництва вони вбачали в стимулюванні праці, заощаджень та інвестицій.  

За їх думкою, високі податки знижують прибутковість виробництва, ско-

рочують розміри доходів, а відтак – і заощаджень підприємця. Зниження 

податків призведе до збільшення доходів і заощаджень, зниження від-

соткової ставки, унаслідок чого зростатимуть накопичення та інвестиції.  

Основні рекомендації цієї школи сформульовані у такий спосіб [41]: 

скорочення податків з метою стимулювання інвестицій. Збільшення 

податкового тягаря породжує бюджетні дефіцити, перешкоджаючи еко-

номічного зростання. Висувається пропозиція відмови від прогресивного 

оподатковування; зниження податкові ставки, насамперед «граничні 

ставки» на доходи, капітал, а також на заробітну плату та дивіденди. 

Зниження податків для підприємців збільшить їх доходи та заощаджен-

ня; у результаті зростатимуть нагромадження, знизиться рівень відсот-

кової ставки. Зниження податків на заробітну плату збільшить приваб-

ливість додаткової роботи, отримання додаткових заробітків. Унаслідок 

зросте пропозиція робочої сили, підвищаться стимули до участі в про-

дуктивній діяльності; 

приватизація державних підприємств як захід, спрямований на ско-

рочення державної участі в господарській діяльності. Вона дозволить 

отримати додаткові фінансові кошти, скоротити розміри державного 

боргу, через що зросте ефективність підприємств, які передаються у при-

ватні руки; водночас загостриться конкуренція, підвищиться якість і кон-

курентоздатність національної продукції; 

бюджетне оздоровлення. Теоретики пропозиції виступають проти 

бюджетного дефіциту. Бюджетна політика має бути відділена від гро-

шової, що випливає з основного положення теорії пропозиції – розра-

хунку на високу ефективність стимулювання економіки шляхом знижен-

ня податків; 

«заморожування» соціальних програм. Популярна на Заході систе-

ма соціального забезпечення має два негативних моменти: викликає 

невиправдане зростання державних витрат, загострює бюджетний дефі-

цит; не стимулює, а стримує трудову активність населення. Витрати бю-

джету на соціальні потреби невиправдано високі. Розміри виплат з безро-

біття різко зросли, наблизившися до доходів від заробітків. У результаті 
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ослабнули стимули до пошуку робочих місць; особам, які не мають 

роботи, найчастіше вигідніше мати у своєму розпорядженні вільний час 

і не працевлаштовуватися. 

Наприкінці 1970-х рр. Д. Хіксом, Ф. Модильяні, П. Самуєльсоном 

було проголошено принцип «неокласичного синтезу». Сутність підходу 

полягала в тому, що залежно від стану економіки пропонувалося вико-

ристовувати або кейнсіанські методи регулювання, або рецепти еконо-

містів, які відстоювали позиції обмеженого втручання держави в еконо-

міку та вважали найліпшими регуляторами грошово-кредитні механізми, 

що діють за умов вільного ринку, забезпечуючи рівновагу між попитом і про-

позицією, виробництвом та споживанням.  

П. Самуєльсон, аналізуючи ринкову та командну економіки, зазначає, 

що їх поєднання дає феномен змішаної економіки, яка будується на осно-

ві ринкової організації господарських відносин і регуляторного впливу 

держави на економічні процеси. Порівнюючи ознаки ринкової та команд-

ної економіки, він віддає перевагу ринковому механізму, що здатний,  

на його думку, автоматично підтримувати економіку в стані рівноваги. 

Науковець указує, що ринкову економіку підпорядковано дії природних 

сил і вона є економікою суворого порядку. Однак на певному етапі стає 

необхідним втручання держави, яке має відповідати трьом принципам – 

бути ефективним, стабільним та справедливим. Ця необхідність зумов-

лена виникненням монополій, недосконалою конкуренцією, загостренням 

економічних і соціальних суперечностей. Дії держави мають спрямову-

ватися проти монополізації економіки, на підтримку стабілізаційних захо-

дів щодо пом’якшення ділового циклу, стримування безробіття та інфля-

ції, стимулювання економічного зростання. Він підтримує впровадження 

державних програм перерозподілу національного доходу з метою лікві-

дації соціальних негараздів. 

Аналізуючи механізми ринкової економіки, її здатність до само-

регулювання з неокласичних позицій, П. Самуєльсон указує на те, що, 

крім функцій забезпечення ефективності та справедливості, держава 

має здійснювати також і макроекономічне регулювання стабільності  

за методом Кейнса та його послідовників. На його думку, ринковий 

механізм визначає ціни та обсяги виробництва, а держава регулює 

ринок з допомогою податків, державного субсидування та інших еко-

номічних методів. Він розглядає чотири види державної діяльності: пря-

мий контроль; суспільне споживання; державне виробництво; витрати  
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на соціальне забезпечення. Водночас зазначає, що управляти економі-

кою під час відсутності того або іншого регулятора – ніби намагатися 

аплодувати однією рукою. 

Ще однією значною, потужною течією сучасної економічної думки, 

що виникла на межі XIX – XX ст. і набула загальносвітового значення,  

є інституціонально-соціологічна. Її засновником вважається Т. Веблен,  

а найбільш відомими представниками – У. Мітчелл, Д. Гелбрейт,  

М. Вебер, Й. Шумпетер. Представники цієї течії, розглядаючи економіку 

як систему, в котрій відносини між агентами господарювання склада-

ються під впливом економічних, політичних і соціально-психологічних 

факторів, обґрунтовують ідею еволюції економіки відносно нових умов 

капіталізму. Об’єктом їх досліджень є «інститути» – корпорації, проф-

спілки, ринок, держава, а також правові, морально-етичні, психологічні 

аспекти суспільного життя. 

Перший етап розвитку інституціоналізму (з 90-х рр. ХIХ ст. до 30-х рр. 

ХХ ст.) отримав назву «старого», традиційного інституціоналізму; другий 

етап подовжувався у повоєнний період – у 50 – 60-х рр. ХХ ст.; третій 

етап – неоінституціоналізм – розпочався у 70-х рр. ХХ ст. 

До сучасного періоду не було складено єдиної класифікації інститу-

ціональних теорій. Усі вони, маючи загальні фундаментальні положення, 

значно відрізняються між собою в підходах, методиці, аналізі та тракту-

ванні причин і наслідків економічних явищ, ролі та значенні окремих інсти-

тутів у житті суспільства. Однією з найважливіших рис є визнання інсти-

туціоналізмом різних суспільних інститутів як головної рушійної сили ево-

люції суспільства. 

Назва напряму походить від латинського «institutio» (звичай, наста-

нова) та близького до нього «інститут» (зовнішнє втілення «інституцій», 

закріплення їх у вигляді законів); часто ці терміни вживають як синоніми. 

З англійської мови institute перекладають як «установлювати», «заснову-

вати». Найбільш поширеним трактуванням інституцій є таке: «Інституції – 

це правила гри в суспільстві або, точніше, придумані людьми обме-

ження, які спрямовують людську взаємодію в певному напрямі. І як наслі-

док, вони структурують стимули в процесі людського обміну – політич-

ного, соціального й економічного» [див. у 54]. Відповідно до підходу, 

реалізованого традиційними інституціоналістами, інститут може бути 

виражений у вигляді трьох елементів, що взаємодоповнюють один 

одного: правил, стандартів поведінки та стереотипів мислення. 
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Згідно з цією теорією, людина схильна діяти на основі самопідтриму-

вальних соціокультурних норм (звичок, стереотипів) і загальноприйнятої 

практики – різноманітних традицій поведінки (рутин). Вони стають орієнтиром 

у складному, мінливому світі, який неможливо відразу та повністю пізнати 

людині. Отже, звички та стереотипи мислення, що поділяє більшість 

членів суспільства, називають інститутом. Вони виникають спочатку  

на базі людських інстинктів і найпростіших потреб, сприяючи їх задовіль-

ненню; згодом набувають архаїчного характеру та, згідно з принципом 

зворотного зв’язку, формують стереотип мислення. Тобто людська свідо-

мість і поведінка є результатами «підпорядкування» почуттєвої емпіричної 

інформації стереотипам і концепціям, які формуються у свідомості кожної 

людини у процесі соціалізації та в підсумку визначають, яким чином 

людина сприймає почуттєву інформацію (що нею визнається, що відки-

дається, які робляться висновки). Водночас відокремлюються культурні 

фактори формування інститутів, що походять від традицій, звичаїв 

(неформальні інститути), а також правові, соціально-політичні (формальні), 

які передбачають зворотний, активний вплив держави та пов’язаних  

із нею інститутів на економічні суб’єкти.  

Саме інституції, встановлені в суспільстві «правила гри» полегшують 

економічні трансакції, зменшуючи потреби суб’єктів господарювання  

у відповідних знаннях, оскільки дають змогу автоматично покластися  

на виявлені закономірності та традиції поведінки у ситуаціях, що більш-

менш регулярно повторюються. У цьому сенсі більш розвинена інститу-

ційна структура суспільства сприяє зниженню трансакційних витрат по-

рівняно з менш урегульованим станом соціально-економічних відносин.  

Період 20 – 30-х рр. XX ст. отримав назву американської, або прак-

тичної, школи інституціоналізму (Т. Веблен, Дж. Коммонс, У. К. Мітчелл). 

Торстейн Веблен (1857 – 1929) вважається засновником соціально-

психологічного інституціоналізму. Його найбільш важливі та відомі праці: 

«Теорія бездільного класу» (1899), «Теорія бізнесу та підприємництва» 

(1904), «Місце науки в сучасній цивілізації та інші нариси» (1919), «Інже-

нери та системи цін» (1921), «Нариси сучасної мінливої системи» (1934). 

Досліджуючи економіку суспільства, Т. Веблен розробив психологічну 

теорію економічного розвитку. Використовуючи дані соціальної психоло-

гії, біології та антропології, він вивчає такі економічні явища, як традиції, 

які після виникнення набувають інерції та авторитету і визначають надалі 

економічні відносини та соціально-економічний розвиток суспільства. 
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Джон Коммонс (1862 – 1945) стояв на чолі соціально-правового на-

пряму в інституціоналізмі. Основні праці вченого: «Правові підстави капі-

талізму» (1924), «Інституціональна економіка. Її місце в політичній еко-

номіці» (1934), «Економічна теорія трудових дій» (опублікована вже після 

смерті автора у 1950 р.). Головну увагу в проведенні аналізу економічної 

реальності Дж. Коммонс приділяв вивченню насамперед юридичних і пра-

вових норм, аспектів функціонування економічних інститутів. Він також 

стверджував, що економічні категорії та інститути найчастіше проявля-

ються через їх юридичне оформлення. Власність, наприклад, прояв -

ляється як матеріальна (будь-які речі), нематеріальна (гроші, боргові 

зобов’язання), невідчутна (цінні папери). 

Веслі Клер Мітчелл (1874 – 1948) є засновником емпіричного 

(інколи його називають кон’юнктурно-статистичним) інституціоналізму. 

Основна робота Мітчелла – «Лекції про типи економічної теорії» (1935). 

В. К. Мітчелл досліджував циклічні явища та процеси в економіці, про-

блеми грошового обігу. Починаючи аналіз, він намагався визначити,  

які фактори та якою мірою впливають на економіку, на фінанси, гроші  

та кредит. Мітчелл вважав, що ці сфери є найважливішими, а їх розумне 

регулювання може запобігти кризам. Установивши, які фактори (психо-

логічні, культурні, релігійні чи будь-які інші) максимально впливають  

на хід господарської еволюції суспільства, науковець, вивчаючи законо-

мірності в їх коливаннях, намагався їх виразити кількістю. Важливою 

особливістю досліджень В. К. Мітчелла було активне використання кіль-

кісного аналізу у вивченні великого статистичного матеріалу. 

Сучасний інституціоналізм представлений двома основними напря-

мами: новою інституційною теорією і неоінституціоналізмом. Нова інсти-

туційна теорія, спираючись на старий інституціоналізм Т. Веблена, 

Дж. Комоннса і В. К. Мітчелла, зрештою приходить до повного запере-

чення неокласики. Нова інституційна теорія відкидає методи маржиналь-

ного та рівноважного аналізу, беручи на озброєння еволюційно-соціоло-

гічні методи. Йдеться про такі напрями, як концепція конвергенції, пост-

індустріального, постекономічного суспільства, економіка глобальних 

проблем. Тому представники даних шкіл вибирають сфери аналізу,  

що виходять за межі ринкового господарства (проблеми творчої праці, 

подолання приватної власності, ліквідація експлуатації). 

У останні десятиліття незадоволеність неокласичною економічною 

теорією, що приділяла мало уваги інституційному середовищу, в якому 
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діють економічні агенти, привела до виникнення нової школи, що висту-

пила під загальною назвою неоінституціоналізм. У своїй методології  

та в теоретичному змісті вона спирається на традиції неокласичної еко-

номічної теорії. Неоінституціоналізм розглядає концепцію раціонального 

вибору в умовах обмежених ресурсів, але, на відміну від неокласиків, 

звільняється від деяких передумов: аксіоми повної раціональності, до-

вершеної конкуренції, встановлення рівноваги лише за допомогою ціно-

вого механізму.  

Отже, неоінституціоналізм є сукупністю сучасних концепцій про роль 

та еволюцію окремих інститутів у «постіндустріальному суспільстві»,  

в трансформаційному суспільстві, можливості зміни інституціональної 

системи, поведінку окремих індивідів і у цих умовах. Сучасні неоінсти-

туціоналісти приділяють велику увагу розробленню теорії можливості 

трансформації інститутів та інституційних систем.  

Засновником неоінституціоналізму по праву вважається лауреат 

Нобелівської премії у області економіки Рональд Коуз, в чиїх статтях 

«Природа фірми» (1937) і «Проблеми соціальних витрат» (1960) і була 

вперше сформульована дослідницька програма неоінституціоналізму.  

В останній третині XX ст., в умовах «глобальної промислової рево-

люції», інституціоналізм відновлюється у вигляді теорій, які відобра-

жають трансформацію економічних і соціальних структур. Серед нових 

концепцій найбільш суттєвими були: теорія дифузії власності (демокра-

тизації капіталу) П. Друкера; колективного капіталізму А. Берлі, Г. Мінза; 

управлінської революції П. Друкера, Дж. Бернхема; технократична теорія 

Дж. Гелбрейта. У центрі дослідження опиняються промислові корпорації, 

менеджмент, розвиток людини та суспільства. 

Як показує досвід, сьогодні не потрібно доводити, що держава  

є обов’язковим і найважливішим учасником усіх економічних процесів,  

які відбуваються в економічній системі. Виконуючи функцію центру ухва-

лення рішень, обов’язкових для всіх економічних суб’єктів, держава від-

повідає за посилення конкурентоздатності економіки, за рівень добро-

буту населення, тому що вони здебільшого визначають місце у світовій 

економіці. Значущість держави в економічному розвитку суспільства обу-

мовлює ту увагу, яка надається в економічній літературі цілям змістов-

ності та наслідкам реалізації її економічної політики. 

Кожному із розглянутих підходів притаманне раціональне зерно. 

Однак в сучасних умовах просте копіювання одного, будь якого із кон-
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цептуальних підходів до економічної політики, без урахування інститу-

ційного забезпечення та ментальності українського суспільства, може 

призвести до ухвалення недостатньо обґрунтованих державно-управлін-

ських рішень. 

 

 

1.2. Сучасний інструментарій економічної політики 

держави: теоретичні підходи, напрями та інструменти 

державного впливу на перебіг економічних процесів  

 

Держава є стрижнем суспільної системи; вона концентрує владу, 

санкціонує існування державних і недержавних інститутів, формулює 

принципи й організує форми суспільного життя, утворюючи основу інсти-

туційної ієрархії. Ефективність усього спектра державних заходів зале-

жить від науково обґрунтованої економічної політики. 

Економічна політика є основою визначення сукупності заходів і дій 

уряду щодо ухвалення економічних рішень, спрямованих на досягнення 

суспільно значущих цілей та визначення напрямів їх реалізації на макро-

економічному рівні, спираючись на стан і можливості економіки країни. 

Заходи економічної політики сучасної держави далеко вийшли за рамки 

«невтручання» або нейтральної економічної поведінки. 

Основними напрямами економічної політики держави є стабіліза-

ційний і структурний. Стабілізаційний напрям передбачає оздоровлення 

економіки, яке реалізується на основі бюджетно-податкової (фіскальної) 

політики, що використовує інструменти витрат і доходів.  

Своєю чергою, структурний напрям, завданням якого є збалансова-

ний розвиток економіки, передбачає підтримку стратегічно важливих га-

лузей економіки, приватизацію, сприяння конкуренції, обмеження діяль-

ності монополій. 

Науково обґрунтована економічна політика, що спрямована на: за-

безпечення стабільності й економічне зростання та спирається на аналіз 

реального стану й потреб національної економіки, покликана забезпечи-

ти справедливий розподіл матеріальних благ; економічну ефективність; 

економічне зростання; повну зайнятість населення; стабільний рівень 

цін, боротьбу з інфляцією або дефляцією; економічну свободу; справед-

ливий розподіл доходів; економічну забезпеченість (соціальні гарантії); 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D1%84%D1%84%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BB%D1%8F%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%84%D0%BB%D1%8F%D1%86%D0%B8%D1%8F_(%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0)
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збалансований зовнішньоторговельний баланс; розумне використання 

природних ресурсів і захист навколишнього середовища. 

Економічна політика держави здійснюється за допомогою комплек-

су інструментів, які знаходяться в розпорядженні виконавчих органів, 

і застосовується відповідно до певних методів. Це передбачає виконання 

державою економічних функцій – основних комплексних напрямів впливу 

на національну економіку з метою подолання неефективних ситуацій, 

коли механізм конкурентних ринків не забезпечує максимізації суспільної 

корисності, що визначається як «провали» ринку. Такі функції спрямовані 

на: задовільнення потреб у суто суспільних благах; захист конкуренції; 

обмеження негативних наслідків притаманної ринку асиметрії розподілу 

інформації, до яких належать значні витрати та ризики учасників трансак-

цій, оскільки вони володіють різною за обсягом та змістом інформацією 

про їх об’єкти, цілі сторін ринкових угод, наслідки. Важливість інформації 

для ринкового механізму зумовлює необхідність державного контролю  

її повноти та точності. Ефективність економічної політики безпосередньо 

залежить від дотримання принципів єдності й відповідності стратегії, так-

тики, методів та інструментів реалізації. 

Виконавчі інституції, які мають у своєму розпорядженні систему ме-

тодів та інструментів, реалізують державну економічну політику, здійснюють 

регулювання соціально-економічних процесів. Такі методи та інструменти 

змінюються за змістовністю і спрямованістю дії залежно від економічних 

завдань, спираючись на матеріальні можливості держави та накопичений 

досвід регулювання. Отже, інструменти економічної політики як за-

гальні (універсальні), так і локальні є засобами практичної реалізації 

управлінських рішень відповідно до моделі економічної політики, що є ак-

туальною.  

Зважаючи на те, що в економічній науці немає єдиного підходу  

до визначення категорії «інструменти економічної політики», частіше зу-

стрічаємо таке визначення: «Інструменти економічної політики – це ком-

плекс важелів регулювання, через використання яких держава прагне 

досягти поставлених цілей. Процес вибору інструментів як засобів досяг-

нення цілей – чи не найважливіший в економічній політиці» [12].  

Категорію «інструмент реалізації економічної політики держави» ви-

значають також як сукупність засобів, прийомів, методів політичного, 

правового, економічного, фінансового та іншого спрямування, які перед-

бачають отримання або перетворення знань, втілених у формі ініціатив, 
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програм, документів, а також певних дій органів державної влади або ор-

ганів місцевого самоврядування щодо досягнення конкретної мети та ці-

лей розвитку території не лише у кількісному, але й у якісному вимір-

нику [9; 10; 12]. 

З погляду єдності економічної теорії й економічної політики, до-

цільно приєднатися до такого визначення: «Інструмент економічної полі-

тики – це економічна категорія, яка свідомо та цілеспрямовано викорис-

товується в інтересах суб’єктів господарювання та держави та спричиняє 

кількісний і якісний вплив на суспільне виробництво» [12]. І як економічна 

категорія, «інструмент економічної політики» є одночасно теоретичним 

узагальненням значущого явища в економічній політиці, та водночас – 

конкретним методом регулювання спрямованості економічного розвитку. 

З погляду класифікаційних підходів існує велика кількість критеріїв, 

за якими групуються методи та інструменті, до того ж, певні з них під-

падають під кілька різних класифікацій. Так, доцільно розглядати: особ-

ливості інструментів реалізації економічної політики, що працюють на між-

народному, національному, регіональному та місцевому рівнях тощо; до-

кументарні форми інструментів державних рішень у межах обраних  

моделей розвитку.  

До інструментів реалізації міжнародної економічної політики відно-

сять: тарифні (мито, тарифну квоту) та нетарифні (кількісні – квотування, 

ліцензування, добровільні експортні обмеження, ембарго; приховані – 

технічні бар’єри, внутрішні податки і збори, державні закупівлі, вимоги 

змісту місцевих компонентів; фінансові – субсидії, експортне кредиту-

вання, демпінг) [23; 49].  

До загальних відносять чинні, закріплені в правових актах норми,  

та правила управлінської діяльності, спрямованої на реалізацію еконо-

мічної політики. Це закони, статути, нормативні акти, інструкції, обме-

ження тощо. Локальні інструменти мають обмежений характер, підсилю-

ють дію загальних і набувають форму постанов, наказів, розпоряджень, 

угод, контрактів тощо.  

У розрізі виду й обсягів впливу інструментів економічної політики 

розрізняють: економічні (податки, державні тарифи оплати праці, внутрішні 

та зовнішні позики тощо), організаційні інструменти (створення, реоргані-

зація або реструктуризація органів публічної влади; призначення, перемі-

щення, звільнення з посади на державній службі тощо) та політичні (ви-

борчі технології, опитування громадської думки тощо) інструменти [49].  
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Інструменти економічної політики реалізуються в державному управ-

лінні на макроекономічному та мікроекономічному рівнях. Під макроеко-

номічним управлінням розуміють управління народним господарством 

країни, окремими сферами суспільного життя на державному та регіо-

нальному рівнях. Тут використовуються такі інструменти економічної по-

літики: державні бюджети, національні та регіональні цільові програми, 

стратегії розвитку та соціально-економічні прогнози, державне інвесту-

вання, проведення державних операцій на внутрішньому грошовому ринку, 

обслуговування державного боргу, державне страхування та соціальне 

забезпечення, санкції за невиконання зобов’язань (пені, штрафи).  

Слід зауважити, що інструментарій впливу економічної політики  

на мікрорівні покликаний оптимізувати присутність держави, підвищити 

ефективність управління державною власністю та процесами приватиза-

ції, а також держінвестицій і держзакупівель, формувати систему еконо-

мічних інтересів розвитку ринкового середовища та соціальної сфери 

тощо.  

Доречною є і така класифікація інструментів економічної політики: 

за видами політики (фінансові, політичні, правові, екологічні, економічні 

тощо); за терміном реалізації; за документальною формою; за пріори-

тетністю; за рівнем ризику (безризикові, з низьким рівнем ризику, з помір-

ним рівнем ризику, з високим рівнем ризику, із занадто високим рівнем 

ризику); за географічним виміром та обсягом впливу [118]. 

З огляду на те, що протягом останніх років активізувалися процеси 

співробітництва України з ЄС, виникає необхідність приведення вітчиз-

няної термінології відповідно до європейської [118]. Так, широкого вжит-

ку набувають терміни «інструменти європейської політики», «механізми 

європейської політики». Водночас часто англійський термін instrument  

в українській науковій, суспільно-політичній, економічній термінології пе-

рекладають як «механізм», що, на нашу думку, не відповідає розумінню, 

яке вкладають у нього дослідники в інших європейських країнах.  

Аналіз західних теорій і світового досвіду дозволяє говорити як про 

формування національних моделей, так і про сформований стандартний 

набір суспільних форм, методів та інструментів реалізації економічної 

політики держави. Так, американська модель є ринково-капіталістичною, 

яка базується на високому рівні продуктивності праці й орієнтації на ре-

зультат особистого успіху. Її основу формують приватна власність і ме-

ханізм ринкової конкуренції; відповідно, методи та інструментарій еко-

номічної політки переважно спрямовані на активізацію капіталістичних 
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мотивацій економічного та соціального розвитку. Для США особливості 

інструментарію економічної політики є стимулювання розвитку науково-

технічного потенціалу й удосконалення озброєння, на розвиток чого спря-

мовується більше, ніж витрачають сукупно Англія, Франція, ФРН і Японія. 

У пріоритеті також збагачення активної частини населення і встановлен-

ня доступного рівня життя за рахунок часткових пільг і допомог [1; 6].  

За допомогою методів та інструментів німецької моделі економічної 

політики формується соціально спрямоване ринкове господарство, що від-

бувається на основі поєднання розвитку конкуренції з формуванням спе-

цифічної соціальної інфраструктури. Реалізація регулятивної функції 

держави утворює правові та соціальні ринкові умови для економічної 

активності, що уособлюють соціальну рівність громадян, забезпечуючи 

баланс між економічними можливостями держави та реалізацією соці-

альних програм. 

Головним напрямом економічної політики КНР, за умов державного 

контролю за економікою країни та істотним збільшенням ролі держави  

в економіці, є використання методів та інструментів грошово-кредитної  

і бюджетної політики. Завдяки цим методам відбулася лібералізація зов-

нішньоекономічної діяльності Китаю, яка, зокрема, привела до скоро-

чення імпортних мит. Наслідком стало зменшення кількості державного 

навантаження на всі об’єкти, які забезпечують високі темпи зростання 

китайської економіки. Загалом ступінь ліберальності та радикальності  

в КНР не має аналогів, і це є основою швидкого розвитку як стосовно рин-

кової ефективності, так і соціальної рівності. 

Характер економічної політики України, яка має переважно стабі-

лізаційний характер, визначається входженням країни в етап еконо-

мічної стабілізації, що актуалізує обґрунтування конструктивної моделі 

післякризового розвитку. Політико-економічна ситуація обумовлює вибір 

неоліберальної моделі та відповідних методів та інструментів у межах 

ринкової парадигми. Для реалізації цієї моделі уряд вимушений залу-

чати кошти як на внутрішньому, так і на зовнішньому фінансовому 

ринках, що обумовлює певну залежність від вимог кредиторів на фі-

нансовому ринку та спрямованість на максимальну збалансованість 

між витратами та доходами. Відсоткова політика Національного банку 

України, яка визначає дохід, що виплачується на користь кредиторів, 

спрямована на підтримку привабливості такої міжнародної фінансової 

стратегії, як carry trade [21; 49]. 
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Безумовно, в різних країнах використовуються різні системи. Відпо-

відно, завжди пануватимуть елементи ринку або плану, тобто одні країни 

спираються переважно на командні важелі, інші – на ринкові. Отже, відпо-

відно до обраної моделі управління, а саме спираючись на теоретично 

вибудовану сукупність уявлень про систему управління, обирається ком-

плекс методів та інструментів реалізації цілей економічної політики.  

У світовій практиці накопичено великий досвід з використання ме-

тодів прямого та непрямого регулювання економіки і її структури. Слід за-

значити, що розмежування адміністративних та економічних методів регу-

лювання є досить умовним. Будь-який економічний регулятор має елемен-

ти адміністрування: він контролюється конкретною державною службою, 

яка змінює його після ухвалення відповідного політичного рішення. Своєю 

чергою, кожен прямий регулятор містить непрямі елементи. Так, забез-

печуючи цільове фінансування тих чи інших інвестиційних проєктів, здій-

снюючи державні закупівлі, застосовуючи гнучку систему оподаткування 

тощо, уряд тим самим впливає на інтереси економічних суб’єктів.  

Спрямованість дії інструментів у межах обраної моделі розвитку 

залежить від цілей економічної політики держави у певному економіч-

ному середовищі. Макроекономічні цілі сучасних держав багатогранні, 

тому вплив держави на економіку здійснюється за допомогою різних ін-

струментів. Універсальні засоби регулювання, яке і є процесом реалізації 

економічної політики держави, поділяють на адміністративно-законодавчі 

та економічні. Причому такий вплив держави може бути як прямим, так  

і непрямим. Прямий вплив передбачає участь держави у виробничому 

процесі; непрямий передбачає використання фінансової системи. Отже, 

ключовими інструментами державної економічної політики є бюджетно-

податкова та кредитно-грошова політика. 

Разом з тим слід зазначити, що прямі та непрямі методи регулю-

вання істотно різняться. Адміністративні прийоми значно обмежують 

свободу вибору. У подібному випадку уряд починає не просто впливати, 

скажімо, на ціни, але і прагне здійснювати контроль над обсягом вироб-

ництва, його структурою. Застосування прямих методів спирається на-

самперед на силу державної влади, чинне законодавство та пов’язане 

з використанням заходів заборони чи примусу.  

Економічні методи регулювання, навпаки, розширюють свободу вибо-

ру. Використання кожного з них обертається для підприємства додатко-

вим стимулом, створюючи тим самим основу для приватно-державного 



31 

партнерства в здійсненні прогресивних структурних перетворень. Однак 

попри всі переваги економічних регуляторів існують певні сфери, в яких 

адміністративні методи не тільки досить ефективні, але і є обов’язковими  

в силу їх найвищої результативності. Хоча ними пригнічується еконо-

мічна свобода, втрати окремих суб’єктів виправдані скороченням втрат 

для економіки загалом.  

Адміністративно-законодавчі методи є інструментом створення пра-

вового та нормативного простору регулювання відносин власності, ви-

значення умов функціонування недержавних інституцій, суб’єктів госпо-

дарювання на макро- та мікрорівні, взаємних зобов’язань у галузі трудових 

відносин профспілок і роботодавців. Інструменти реалізації цих методів 

мають директивний характер, безпосередньо впливають на зміни стану 

об’єктів управління, а виконання адміністративно-правових норм та ін-

струментів впливу відстежується відповідними контролювальними інсти-

туціями.  

До інструментів адміністративного регулювання належать: укази, 

декрети, антимонопольні заборони, реєстрація, розпорядження, контин-

гентування, ліцензування, квотування; встановлення валютних курсів, 

фіксованих цін/лімітів цін, мінімальної заробітної плати; визначення еко-

номічних, харчових, фармацевтичних, соціальних, екологічних стандартів 

і нормативів, контроль за додержанням законів і правил, а також санкції 

за їх порушення. 

За допомогою системи адміністративних інструментів (у вигляді за-

ходів закріплення, дозволу, примусу) здійснюється державний контроль 

над цінами, доходами, обліковою ставкою, валютним курсом. 

Адміністративні інструменти реалізації економічної політики є без-

альтернативними в випадках:  

розроблення технічних, технологічних, виробничих стандартів і кон-

тролю над їх дотриманням усіма учасниками економічної системи; 

забезпечення антимонопольного контролю над діяльністю природ-

них монополій, посилення контролю над витратами в процесі їх реструк-

туризації;  

захисту та підтримки інтересів громадських промислових компаній 

в системі світогосподарських зв’язків;  

регулювання побічних ефектів від структурних перетворень про-

мисловості, пов’язаних зі збільшенням безробіття, зростанням соціальної 

напруженості та виникненням регіональних криз;  
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розроблення та реалізації програм від структурної перебудови на-

ціонального господарства, зокрема технічного переозброєння науково-

виробничої бази оборонно-промислового комплексу.  

У механізмі державного регулювання структурної перебудови на-

ціонального господарства економічні методи грають роль несучої кон-

струкції, а адміністративні – роль індикаторів, які задають пріоритетні 

напрями структурних трансформацій, які заохочують інвестиційну та ін-

новаційну діяльність, а також роль амортизаторів, що гасять негативні 

ефекти.  

Отже, форми та методи державного регулювання розвитку / струк-

турної перебудови включають сукупність методів, які впливають на осно-

вні макроекономічні пропорції та структурні зв’язки. Ці методи покликані 

гарантувати успішну діяльність державних органів за такими напрямами, як:  

оптимізація галузевої структури економіки, забезпечення прогре-

сивних структурних зрушень у ній (випереджальне зростання наукоміст-

ких виробництв, своєчасне науково-технологічне оновлення та розвиток 

відповідних елементів інфраструктури і, отже, пропорційного розвитку);  

оптимізація співвідношення економічних пропорцій, зокрема нако-

пичення і споживання;  

стимулювання попиту на продукцію пріоритетних галузей;  

сприяння зростанню експорту, оптимізації його структури в напрямі 

збільшення частки високотехнологічної складової.  

Економічні методи передбачають вплив на характер ринкових зв’яз-

ків і розширення ринкового поля в рамках національного господарства. 

Це вплив на сукупний попит, сукупну пропозицію, ступінь концентрації 

капіталу, структуризацію економіки, використання факторів економічного 

зростання, соціальних умов.  

З цією метою використовуються бюджетна, фіскальна та грошово-

кредитна політики, програмування, прогнозування і планування. Ці на-

прями економічної політики, базуючись на загальнонаукових підходах  

і принципах, у різних країнах мають певні особливості як традиційно на-

ціонального характеру, так і такі, що відображають бачення завдань,  

що стоять перед конкретною країною в галузі розвитку економіки, оборо-

ноздатності, соціальної сфери тощо. 

Так, для Данії є характерним найбільше в ЄС використання фіскаль-

них можливостей оподаткування капіталу, прогресивне оподаткування 
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доходів від підприємницької діяльності для фізичних осіб; у Швеції та Фін-

ляндії оподаткування доходів від підприємницької діяльності здійснюєть-

ся за високими пропорційними ставками. Практично для всіх країн ЄС 

фіскально значущим є персональне оподаткування (Фінляндія, Австрія,  

Німеччина та ін.), яке в деяких країнах має прогресивний характер [32]. 

Характерною рисою фіскального регулювання в країнах ЄС є висока га-

рантія соціальної захищеності переважно через систему страхування, 

соціальні трансферти тощо. 

Бюджетно-податкова політика є способом фінансового регулюван-

ня економіки за допомогою потужних важелів оподаткування і державних 

витрат. У зв’язку з цим виділяються два типи бюджетно-податкової полі-

тики: дискреційна й автоматична (недискреційна). І дискреційна, і авто-

матична бюджетно-податкова політики відіграють важливу роль у ста-

білізаційних заходах, проте жодна не є панацеєю від усіх економічних  

негараздів. 

Під дискреційною політикою слід розуміти свідоме маніпулювання 

податками й урядовими витратами з метою зміни реального обсягу націо-

нального виробництва та зайнятості, контролю над інфляцією та при-

скорення економічного зростання. Її інструментами є: громадські роботи; 

соціальні програми; урядові закупівлі; державні інвестиції; управління 

податковим навантаженням; державні закупівлі; податки; трансферти. 

Залежно від стану економіки та цілей, що стоять перед урядом, 

бюджетно-податкова політика може бути:  

стимуляційною (експансіоністською), що передбачає стимулювання 

або сукупного попиту, або пропозиції, або двох цих параметрів одночас-

но. Для цього, за інших рівних умов, держава підвищує розмір своїх заку-

півель товарів і послуг, знижує податки та підвищує трансферти, якщо  

це можливо. Будь-яка з цих змін приведе до збільшення сукупного ви-

пуску, що має збільшувати сукупний попит і параметри системи націо-

нальних рахунків; 

стримувальною (рестриктивною). Цю обмежувальну грошово-кре-

дитну політику спрямовано переважно на стримання інфляційних проце-

сів шляхом обмеження можливостей комерційних банків і фінансових 

установ у наданні кредитів і насиченні економіки грошима, тобто до стис-

нення грошової маси в обігу. 

Слід зауважити, що стимуляційна політика здійснюється в період 

спаду та передбачає зниження податків і збільшення державних витрат, 
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що веде до виникнення або збільшення бюджетного дефіциту. Своєю 

чергою, стримувальна політика, яка проводиться в період інфляції, пе-

редбачає збільшення податків і скорочення державних витрат, що викли-

кає появу бюджетного надлишку. 

Автоматична бюджетно-податкова політика полягає в автоматичній 

зміні величини державних витрат, податків і сальдо державного бюджету 

в результаті циклічних коливань сукупного доходу. 

Автоматичні стабілізатори дозволяють зменшити амплітуду цикліч-

них коливань рівня зайнятості та виробництва, не вдаючись до безпосе-

реднього втручання держави. Такими автоматичними стабілізаторами 

(або регуляторами) в економіці є прогресивне оподаткування, транс-

фертні платежі населенню та споживчі витрати домогосподарств. У фазі 

економічного піднесення зі збільшенням сукупної пропозиції податкові 

надходження до бюджету автоматично зростають, а трансфертні пла-

тежі з бюджету автоматично знижуються. Це зменшує особисті доходи, 

скорочує споживчі витрати та сукупний попит загалом. У підсумку бю-

джетний надлишок (профіцит) зростає, а надмірне розширення еконо-

міки й інфляція стримуються. У фазі економічного спаду зі зниженням 

сукупної пропозиції податкові надходження до бюджету автоматично 

скорочуються, а трансфертні платежі населенню зростають. У результаті 

збільшується бюджетний дефіцит, проте водночас зростає сукупний 

попит, що обмежує глибину спаду. Отже, автоматичні зміни податкових 

надходжень і державних видатків хоча й мають стабілізаційний вплив, 

але не можуть повністю усунути макроекономічну нестабільність, адже 

автоматичні стабілізатори лише зменшують, а не нівелюють вплив подат-

ків і державних видатків на економіку.  

Недискреційна бюджетно-податкова політика передбачає автома-

тичне збільшення чистих податкових надходжень до державного бюдже-

ту в періоди зростання ВНП, яке надає стабілізаційну дію на економіку. 

Ці зміни відбуваються під дією вбудованих стабілізаторів. 

Убудований стабілізатор – це економічний механізм, що дозво-

ляє знизити амплітуду циклічних коливань рівнів зайнятості та випуску,  

не вдаючись до частих змін економічної політики уряду. Такими автома-

тичними стабілізаторами є: 

прогресивна податкова система, яка стримує зростання сукупного 

попиту в періоди економічного зростання; 
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допомога з безробіття та інші соціальні виплати, які в ситуації 

економічного спаду збільшуються внаслідок збільшення кількості без-

робітних; 

субсидії. 

Убудовані стабілізатори не усувають причин циклічних коливань рів-

новажного ВНП у розрізі його потенційного розміру, а тільки обмежують 

їх розмах.  

Недискреційна (автоматична) бюджетно-податкова політика перед-

бачає автоматичну зміну рівня зайнятості, обсягів виробництва та темпів 

інфляції внаслідок дії автоматичних стабілізаторів економіки в умовах 

циклічних коливань сукупного доходу.  

Дискреційна бюджетно-податкова політика, яка орієнтується імовір-

ніше на економічну ситуацію, ніж на рішення законодавчих і виконавчих 

органів, застосовується у разі необхідності подолання прецесійного роз-

риву (розриву між сукупним попитом і пропозицією) на будь-якій фазі 

економічного циклу. Так, за дискреційної бюджетно-податкової політики 

для стимулювання сукупного попиту в період економічного спаду утво-

рюється дефіцит державного бюджету (внаслідок збільшення державних 

видатків або зниження податків). Відповідно, у період економічного підне-

сення цілеспрямовано створюється бюджетний надлишок (профіцит) [2]. 

Коли рецесійний розрив є незначним або відсутнім, стимулювання сукуп-

ної пропозиції шляхом здійснення державних видатків із метою збіль-

шення сукупного попиту є недоцільним, оскільки викликає інфляцію.  

Стадія реалізації бюджетно-податкової політики передбачає вибір  

і використання бюджетно-податкових методів та інструментів, розвиток 

кадрової складової бюджетно-податкової політики, забезпечення повно-

ти та своєчасності бюджетних надходжень і ефективного та цільового 

використання бюджетних видатків. Методи бюджетно-податкової політи-

ки, як і методи будь-якого впливу держави на соціально-економічні про-

цеси, можна розподілити на три групи:  

правові – уміщують розроблення нормативно правового забезпе-

чення з метою створення єдиних для усіх економічних суб’єктів умов стяг-

нення податкових і неподаткових платежів, а також використання бю-

джетних коштів;  

адміністративні – полягають у встановлені порядку застосування  

та проведення заходів контролю за дотриманням законодавчо закріпле-

ного порядку стягнення платежів до бюджету та здійснення бюджетних 
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асигнувань, а також передбачають застосування всіх видів відповідаль-

ності за порушення норм бюджетно-податкового законодавства;  

економічні – передбачають застосування економічних стимуляцій-

них або стримувальних заходів з метою досягнення макроекономічної 

стабільності на різних фазах економічного циклу та забезпечення су-

спільного добробуту.  

Проведення бюджетно-податкової політики передбачає використан-

ня бюджетно-податкових інструментів, які забезпечують досягнення цілей 

соціально-економічного розвитку держави. Бюджетно-податкові інстру-

менти відображають і регулюють дві взаємопов’язані та взаємообумов-

лені аспекти бюджетно-податкової політики держави: податкову, що міс-

тить інструменти, за допомогою яких чиниться вплив на систему оподат-

кування, та податкові надходження до бюджету; бюджетну, яка включає 

інструменти, за допомогою яких здійснюється вплив на неподаткові надхо-

дження до бюджету, витрачання бюджетних коштів і бюджетний дефіцит.  

Фіскальне регулювання базується на єдності бюджетних і податко-

вих механізмів із застосуванням відповідних інструментів. До бюджетних, 

зокрема, відносять структуру видатків бюджету, бюджетні інвестиції, 

трансферти, бюджетний дефіцит. Своєю чергою, податкове навантажен-

ня, податкові пільги, спеціальні режими оподаткування, податкові ставки, 

альтернативні режими оподаткування, розстрочення та відстрочення по-

даткових платежів – це інструменти реалізації фіскальної політики. 

Будучи одними з найдієвіших, податкові інструменти є одними з най-

небезпечніших через специфіку короткострокових і довгострокових на-

слідків їх впливу на економіку. Короткостроковий ефект їх дії пов’язаний  

зі зміною податкових ставок або так званих автономних податків, які без-

посередньо змінюють доходи та відповідно величину споживання. Тоб-

то, податки впливають передусім на сукупний попит, зміна якого стиму-

лює динаміку пропозиції. Проте для того щоб ефект від зміни податків 

став очевидним, необхідний певний проміжок часу, а також упевненість 

споживачів у тривалості дії нових податків. У зв’язку з цим використання 

податків як інструментів фіскального регулювання значно ускладнюєть-

ся, а часті зміни податкового законодавства в країні унеможливлюють 

достовірний моніторинг результатів регулятивного впливу на економіку. 

Важливою умовою використання фіскальних інструментів є те, 

що вони мають взаємоузгоджуватися між собою в часі, щоб дія одного 

інструменту не порушувала позитивну дію іншого, щоб не виникав конфлікт 
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у процесі їх застосування [6; 34]. Здійснення бюджетно-податкової полі-

тики передбачає постійний розвиток її кадрової складової. Останнє поля-

гає у проведенні низки заходів щодо підвищення ефективності кадрового 

забезпечення бюджетно-податкової політики, зокрема, у таких напрямах, 

як: формування та використання інтелектуального потенціалу державного 

управління бюджетно-податковою сферою; укомплектування відповідних 

кадрів на професійній основі з врахуванням їх можливостей і здібностей 

з метою подальшого раціонального використання. Для цього пропону-

ється розробити на офіційному рівні алгоритм ухвалення державними 

службовцями рішень управлінського характеру, що надасть можливість 

мобільно реагувати на зміни в процесі суспільного розвитку, забезпечува-

ти оптимальний варіант реалізації стратегії державного управління в пло-

щині бюджетно-податкової політики [37].  

Безпосередня реалізація бюджетно-податкової політики відбува-

ється під час виконання бюджету, яке передбачає повне та своєчасне 

надходження всіх передбачених на відповідний бюджетний період подат-

кових і неподаткових доходів бюджету та розподіл зібраних (наявних) 

бюджетних коштів між їх отримувачами, внаслідок чого і здійснюється 

заплановане фінансування діяльності держави й органів місцевого само-

врядування.  

Стадія визначення результатів бюджетно-податкової політики пе-

редбачає оцінювання її ефективності. Ефективна бюджетно-податкова 

політика використовує таку сукупність методів та інструментів, що дозво-

ляє сформувати доходи бюджету в необхідному обсязі та водночас  

не спровокувати неконтрольоване зростання бюджетного дефіциту. 

Неефективна бюджетно-податкова політика передбачає таке формування 

бюджетних доходів і здійснення видатків, що призводить до кумулятив-

ного збільшення бюджетного дефіциту, яке за відсутності мікроеконо-

мічної стабільності може призвести до дефолту держави. Ефективність 

бюджетно-податкової політики базується на дотриманні бюджетно-

податкових правил, які є офіційно встановленими обмеженнями на певні 

фіскальні показники/індикатори: величина бюджетних доходів і бюджет-

них видатків, масштаби дефіциту бюджету, рівень державного боргу. 

Бюджетно-податкові правила як критерії ефективності бюджетно-подат-

кової політики встановлюються з метою: забезпечення макроекономічної 

стабільності; підвищення довіри до бюджетно-податкової політики держави 

та полегшення тягаря державного боргу; забезпечення довгострокової 
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стійкості/збалансованості бюджетно-податкової політики; вирівнювання 

бюджетно-податкової політики у межах міжнародної інтеграції; зниження 

проциклічності бюджетно-податкової політики [71]. До бюджетно-подат-

кових належать правила:  

обмеження бюджетних доходів, які регулюють режим фіскального 

навантаження на економіку (рівень оподаткування); 

обмеження бюджетних видатків, що регулюють загальні видатки 

або видатки певного виду (наприклад, на кінцеве споживання держав-

ного сектора); 

обмеження бюджетного дефіциту, які таргетують змінні, що впли-

вають на обсяг державного боргу, але перебувають під безпосереднім 

контролем фіскальної влади (такі, як доходи та видатки бюджету);  

обмеження державного боргу, що встановлюють гранично допусти-

мий обсяг державного боргу (зокрема щодо ВВП держави). 

Стадія зміни чи коригування бюджетно-податкової політики перед-

бачає адаптацію бюджетно-податкової доктрини, стратегії та тактики від-

повідно до зміни соціально-економічних умов, особливо у випадках 

посилення ризиків розбалансування доходної та видаткової частин бю-

джету. Якщо формування бюджетних доходів стає невідповідним можли-

востям розвитку економіки, це призводить до зростання бюджетного 

дефіциту та необхідності досягнення рівноваги шляхом подальшого на-

рощування державного боргу. Тоді виникає потреба у запровадженні ко-

ригувальних заходів бюджетно-податкової політики або повного її пере-

форматування.  

У фіскальній політиці основним інструментом економічної політики 

держави є державний бюджет. Його дієвість у цьому ключі заснована 

на таких категоріях, як доходи та надходження. Розглянемо докладніше 

структуру бюджету як інструменту державного управління економікою. 

До бюджету відносять: 

податки, акцизи, мита та ін. (здебільшого ця категорія становить 

близько 80 – 85 % від усіх доходів бюджету); 

доходи від державної власності (питома вага становить зазвичай 

7 – 10 %); 

приріст надходжень з фондів соціального страхування та пенсійно-

го фонду (або створення громадського обов’язку – близько 7 %); 

інші доходи. 
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Витрати бюджету охоплюють: 

трансферти (виплати на охорону здоров’я, освіту тощо) і субсидії. 

Переважно ця категорія становить близько 50 % всіх витрат; 

розвиток кон’юнктури ринку та стимулювання економічного зро-

стання. Ця стаття витрат становить близько 12 %, охоплюючи інвестиції 

в аграрний сектор, цільові програми, дотації підприємствам та ін.; 

утримання оборонного комплексу країни, державних апаратів і ве-

дення зовнішньої політики (25 – 30 % від загального числа витрат); 

інші витрати [15; 71]. 

Отже, з розглянутої структури видно, що державний бюджет як ін-

струмент регулювання економіки може брати участь в управлінні соці-

ально-економічними процесами перерозподілу та централізації фінансо-

вих ресурсів, стимулювання виробництва та контролю фінансового стану 

держави. 

Загалом бюджетно-податкові інструменти економічної політики держа-

ви допомагають забезпечувати повну зайнятість і виробництво неінфля-

ційного ВВП за допомогою зміни державних витрат і податків. 

Оподаткування, будучи інструментом фіскальної політики держави, 

впливає як на рахунок отримувача коштів – держави, так і на громадян, 

підприємства й установи країни, тобто платників податків. Тому дія опо-

даткування в системі державного регулювання заснована на таких прин-

ципах, як: 

принцип отримання благ. Економічні агенти (такі, як підприємці) 

можуть придбати товари та послуги, що надаються їм державою, так 

само, як і будь-які інші товари. Тобто підприємець, отримуючи дохід 

від наданих державою товарів або послуг, зобов’язується сплачувати 

податки, що забезпечують фінансування виробництва цих товарів і по-

слуг. Такими товарами або послугами можуть бути сировина, що нале-

жить державі, енергія та ін. Крім того, мова тут може йти про юридичні 

послуги або послуги правоохоронних органів, адже, користуючись ними, 

економічні агенти мають за допомогою сплати податків підтримувати  

їх утримання; 

принцип платоспроможності. Податки мають стягуватися з тих, 

у чиєму розпорядженні є певний дохід і добробут. До того ж громадяни 

або підприємці, що володіють високими доходами, мають платити вищі 

податки, ніж економічні агенти з більш низьким добробутом. Отже, тягар 

податків розподіляється. Це необхідно, тому що за допомогою цього 
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принципу дотримується певний морально-етичний баланс в оподатку-

ванні та частково – в перерозподілі доходів. 

Отже, використовуючи розглянуті інструменти, фіскальна політика 

може бути стимуляційною, коли збільшення витрат держави та зниження 

податків сприяє подоланню циклічного спаду в економіці, або обмежу-

вальною, якщо зниження державних витрат і підвищення податків визна-

чає зниження циклічного підйому. 

Дія ж інструментів кредитно-грошової політики допомагає регулю-

вати сукупний обсяг виробництва, зайнятість і рівень цін за допомогою 

зміни грошової пропозиції. Тут головними інструментами Центрального 

банку в регулюванні пропозиції грошей є: 

ставка рефінансування – це облікова ставка відсотка, з підвищен-

ням якої обсяг позик у Центрального банку знижується, зменшуються 

операції інших (комерційних) банків: вони отримують кредит дорожче 

і через це підвищують власні ставки до позик. Отже, загальна пропозиція 

грошей в економіці країни знижується; 

норма обов’язкових резервів. Стан економіки регулюється за допо-

могою її зміни; 

операції на відкритому ринку. Купівля-продаж Центробанком дер-

жавних цінних паперів також обумовлює зміну грошової маси в країні. 

Наприклад, якщо Центральний банк купить цінні папери у комерційному 

банку, сума на його резервному рахунку зросте, і тоді починає діяти муль-

типлікатор розширення грошової маси. Тут важливо пам’ятати, що обсяг 

розширення грошової маси залежить від того, як її приріст розподілиться 

на депозитах і на готівці. Відповідно, у разі продажу Центробанком цін-

них паперів відбудеться зворотній процес. 

Отже, за допомогою розглянутих інструментів кредитно-грошової 

політики держава може контролювати потік грошової маси, регулювати 

інфляцію й управляти попитом.  

Одним з податкових інструментів реалізації економічної політики 

є прискорена амортизація, що застосовується вибірково в оподаткуванні 

стратегічно важливих галузей і підприємств.  

З погляду економічної теорії, прискорена амортизація означає, 

з одного боку, збільшення частки основного капіталу в вартості/ціни това-

ру. Як наслідок не тільки речові елементи основного капіталу окупаються 

в більш короткі терміни, але й в загальній вартості продукту зменшується 

частка прибутку, що означає звуження бази оподаткування та є вигідним 
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власнику виробництва. З іншого – після закінчення терміну амортизації 

вартість основного капіталу повністю переходить на продукт, у варто-

сті/ціні цього продукту частка прибутку відповідно збільшується та роз-

ширюється база оподаткування, що стимулює власника до оновлення 

основного капіталу. Водночас, щоб отримати знову можливості приско-

реного перенесення вартості основного капіталу, потрібно здійснювати 

інноваційні вкладення, стратегічно важливі для економіки країни.  

Не менш вагомим є визнання відповідними регуляторами загально-

національної значущості розвитку виробництва/проєкту тощо. Таке по-

ложення пов’язане з тим, що прискорення окупності елементів основного 

капіталу та, як наслідок, звуження бази оподаткування зменшує надхо-

дження в державний бюджет, скорочуючи можливості виконання загаль-

нодержавних, соціальних та інших програм, що фінансуються з Держ-

бюджету. Тобто те, що вигідно для економіки та значуще в перспективі, 

не доцільне для бюджету, що пояснює обмеженість застосування і вибір-

ковість суб’єктів переважно стратегічних галузей і напрямів як об’єктів 

оподаткування із застосування методу прискореної амортизації. 

У системі інструментів реалізації державної економічної політики 

особливе місце займають фінансові інструменти. Вони використовуються 

не тільки для цілеспрямованого фінансування окремих виробників або 

галузей, а й для формування загальної сприятливої фінансової інфра-

структури, що сприяє нарощуванню обсягів виробництва. Необхідність 

використання даних інструментів обумовлена недосконалістю класично-

го ринкового механізму, в якому відсутні інститути, націлені на довго-

строкове кредитування високоризикових і комерційно непривабливих 

промислових проєктів. У зв’язку з цим у структурі економік багатьох дер-

жав давно створені й успішно застосовуються різні фінансові інститути 

розвитку, що є потужним інструментом промислового успіху в різних еко-

номічних умовах.  

Фінансові інститути розвитку є організаціями з повною або частко-

вою державною участю, на які покладено функції з підтримки довго-

строкового фінансування соціально значущих проєктів і які сприяють 

економічному зростанню, модернізації економіки та вирішенню суспіль-

них завдань [5]. Подібні інститути можуть створюватися як на національ-

ному, так і на міжнародному рівнях. У першому випадку вони перетво-

рюються на інструмент реалізації державних інтересів на фінансовому 

та банківському ринках, у системі страхування, будівництві та, природно, 
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в промисловості. Серед основних типів фінансових інститутів розвитку, 

які застосовуються для реалізації промислової політики, сьогодні най-

більш часто зустрічаються: банки та фонди розвитку, агентства розвитку, 

експортні та страхові агентства, боргові агентства, експортно-імпортні 

банки, інвестиційні фонди, фінансові корпорації [5]. Значущість фінансо-

вих інститутів розвитку привела до створення широкої мережі подібних 

організацій у всьому світі. У ХХІ ст. ці інститути вважаються невід’ємною 

частиною процесу реалізації державної промислової політики, а сам фе-

номен фінансових інститутів розвитку став одним з найбільш популярних 

об’єктів для науковців у останні роки, що підтверджується безліччю до-

сліджень, присвячених цьому питанню. Фінансові інститути розвитку 

з кожним роком відіграють усе більшу роль у розвитку промисловості 

та економіки в багатьох країнах. 

Реалізація завдань стратегії економічного розвитку передбачає ви-

користання різноманітних заходів загальнодержавної та регіональної по-

літики. Це підвищує вимоги до вибору найбільш ефективних інструментів 

впливу. Актуальність вирішення цього завдання підвищується, коли по-

шук додаткових джерел зростання пов’язаний з цілісною системою оці-

нювання ефективності вже задіяних заходів. Слід визнати, що така систе-

ма в Україні, як і раніше, перебуває в стадії формування. Тому критичний 

аналіз найбільш значущих напрямів методології оцінювання ефективності 

набуває особливого значення для реалізації прикладної державної полі-

тики. Поняття «ефективність» охоплює як власне ефективність, так і ре-

зультативність, вплив, корисність інструменту. У різних країнах практика 

оцінювання має різне коріння. Оцінювання ефективності інструментів 

економічної політики можна подати як єдину практику, вільну від «обтя-

жень» географічного та історичного контексту. Проте в оцінювання такої 

ефективності мають бути включені соціальні, культурні та політичні еле-

менти, а саме оцінювання слід розглядати як гнучкий інструмент управ-

ління. Оцінювання ефективності інструментів економічної політики має 

проводитися на різних щаблях просторової ієрархії: макро-, мезо- та мік-

рорегіональних рівнях – на основі виділення великих класів прикладних 

завдань, на вирішення яких вона спрямована. Це оцінювання: 

ефективності надання суспільних благ; 

форм просторової організації економіки; 

реалізації загальнонаціональних, регіональних і макрорегіональних 

програм та великих проєктів.  
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Особливості оцінювання ефективності економічної політики мають 

бути диференційовані залежно від спирання на засади теорії ендоген-

ного або екзогенного зростання, в більш широкому ракурсі, а не тільки  

як завдання здійснення фінансового та адміністративного контролю. Мова 

йде про створення комплексної системи, що дозволяє забезпечувати 

зворотний зв’язок, систематизуючи наслідки впливу інструментів еконо-

мічної політики й ефекти досягнення національних цілей розвитку. 

Така система, підкреслюючи важливість визначення поточної і пер-

спективної спеціалізації державних інституцій, суб’єктів і регіональ-

ного розвитку в довгостроковій перспективі, покликана привернути увагу 

до необхідності виявлення основних тенденцій і викликів сучасного про-

сторового розвитку. Комплексний підхід до становлення такої системи 

передбачає формування відповідного правового простору, нормативної 

бази, комплексу методів оцінювання дієвості інструментів економіч-

ної політики. 

В ідеалі кожен інструмент економічної політики мав застосовува-

тися на підставі зрозумілих і вимірюваних критеріїв, за допомогою яких 

однозначно оцінювалася б ефективність його застосування. Але рішення 

про застосування інструментів формуються з огляду на різні міркування, 

де гострота проблем загальнодержавного та регіонального розвитку за-

ймає далеко не перше місце. Тобто інструменти економічної політики 

дійсно орієнтуються більше не на «розвиток», а на «підтримку» економіч-

ної діяльності в державі та регіонах. До того ж практично відсутнє оціню-

вання ефективності інструментів регіональної політики саме для розвит-

ку регіонів. 

Низка проблем пов’язана з браком даних про побудову ендогенних 

моделей регіонального розвитку – з суперечливими зв’язками між цент-

ром і регіонами, з відсутністю критеріїв щодо визначення ступеня значу-

щості ефектів від застосування певних інструментів, що в сукупності 

ускладнює процес їх оцінювання.  

До того ж на сучасному етапі не вистачає детального огляду су-

часної зарубіжної методології застосування інструментарію оцінювання 

регіональної (і ширше – просторової) політики, який би показав спектр 

досягнень світової науки в цьому напрямі. Це стосується розуміння ефек-

тивності, рівнів застосування і ролі горизонту такого оцінювання. 

Оцінювання ефективності інструментів економічної політики має 

в різних країнах різне походження, проте його можна розглядати як єдину 
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практику, вільну від «обтяжень» свого географічного походження та істо-

ричного контексту. Така практика в кожній країні є результатом історич-

ної еволюції (будь то в Європі або в Північній Америці як в основних су-

часних центрах) проведення багаторівневої економічної політики.  

Розгляд проблеми ефективності інструментів економічної політики 

сконцентровано навколо таких концепцій: 

efficiency (ефективність) – власне аналіз досягнення запланованих 

результатів у співвідношенні з вкладеними коштами; 

effectiveness (результативність) – аналіз дієвості інструменту 

або заходу. Пріоритетно оцінюється потужність інструментів без прив’язки 

до їх вартості; 

impact analysis (оцінювання впливу) – оцінюється вплив певних ін-

струментів у процесі розроблення нових або зміни старих. Різноманітні 

техніки засновані на тому, що у ході застосування заходів виникають ситуа-

ції перехресних ефектів впливу на всю економічну систему або її частини; 

implementation (імплементація, впровадження) – аналіз успішності 

впровадження, адаптації будь-якого економічного механізму. У такому 

випадку широко використовуються якісно-кількісні методи; 

value for money (вартість фінансових коштів) – перевірка рента-

бельності витрат, віддачі на вкладені кошти, загалом співвідношення ці-

ни та якості; 

utility (утилітарність, корисність) – аналіз корисності економічного 

заходу загалом. 

Найбільш популярним є розуміння ефективності як співвідношення 

очікуваних результатів і очікуваних витрат від реалізації тих чи інших за-

ходів. Стосовно до оцінювання ефективності інструментів економічної по-

літики це може формулюватися як очікування максимально можливого 

результату загалом в економіці, в регіоні (збільшення темпів зростання 

ВВП, ВВП на душу населення, власних доходів населення, інвестицій  

в основний капітал та ін.) у розрізі визначених витрат державного бю-

джету. 

Зазначимо, що умови для кращого розвитку методів оцінювання 

ефективності та формування «культури» оцінювання впливу інструментів 

економічної політики складаються там, де є розуміння важливості «від-

мінної продуманості» як кращої відправної точки. 

Для підвищення об’єктивності результатів такого оцінювання важ-

ливими є прозорість програм, чіткий опис цілей політики, систематичне 
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збирання даних, збільшення багатоперіодності та ретроспективності 

аналізу витрат та вигод, постійний моніторинг, розроблення нових мето-

дів оцінювання та можливість використання його результатів у реальній 

прикладній просторової політиці [77; 114]. 

Оцінювання ефективності інструментів здійснюється на різних рів-

нях просторової ієрархії: на макро-, мезо- та мікро- регіональному. Успіш-

ність різних заходів підтримки оцінюється кількісними та якісними мето-

дами: дотацій і субсидій, ефектів від підтримки великих інфраструктур-

них проєктів, створення спеціальних територіальних зон та ін. 

На наш погляд, можна виділити чотири великі класи прикладних 

завдань, на розв’язання яких спрямоване оцінювання ефективності ін-

струментів економічної політики. За такого підходу визначаються: 

оцінка ефективності надання суспільних благ загалом у країні та в ре-

гіонах зокрема (наприклад, розмір селективної фінансової допомоги тери-

торіям, підрахунок витрат і результатів за реєстром видаткових зобов’язань 

відомств, інститутів розвитку тощо);  

оцінка ефективності форм (точкових феноменів) просторової орга-

нізації економіки (індустріальних парків, спеціальних зон та ін.) [74; 77]; 

оцінка підтримки регіональних і макрорегіональних цільових про-

грам як сукупності реалізації програмноцільових завдань з каскадами 

прямих, непрямих та індукованих ефектів у регіонах, що викликаються 

ними [79];  

оцінка ефекту від формування макрорегіонів, в основу яких закла-

дена реалізація великих проєктів.  

Очевидно, що оцінку ефективності можна розглядати в кількох ча-

сових перспективах: коротко-, середньо- та довгостроковій. Аналіз бага-

тьох публікацій свідчить, що розроблення рекомендацій за результатами 

оцінювання істотно залежить від горизонту ухвалених рішень, який за-

кладається для проведення процесу оцінювання ефективності. 

Так, якщо первинною метою є вихід на траєкторію стійкого еконо-

мічного зростання в середньостроковій перспективі, то в оцінюванні 

ефективності слід зробити акцент на ефективності заходів державної 

підтримки, спрямованих на посилення економічної конкурентоспромож-

ності об’єктів цільової економічної політики за допомогою НДДКР, роз-

витку інфраструктури, заходів з розвитку малого та середнього підпри-

ємництва та великих компаній [94]. 

Зазначене середньострокове завдання може доповнюватися за-

безпеченням економічного зростання в довгостроковій перспективі. Тоді 
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оцінювання ефективності заходів державної підтримки має містити до-

слідження з просування такими напрямами, як підвищення територіальної 

згуртованості регіонів, стійкості їх розвитку, скорочення нерівності та ба-

лансування зазначених цілей з іншими соціальними та політичними ці-

лями довгострокового розвитку. 

Економічні та соціальні зрушення, нові завдання розвитку обумов-

люють зміни парадигми економічної політики та її складових, що об’єктив-

но вимагає оновлення підходів до оцінювання ефективності відповідного 

інструментарію впливу. Тобто сучасний процес оцінювання ефективності 

інструментів економічної політики зазнає методологічних змін у контексті 

змін парадигми політики розвитку. Такі зміни стали можливими внаслідок 

трансформації розуміння процесів розвитку загальнодержавних і терито-

ріальногалузевих систем. Зокрема, нову парадигму регіональної політики 

було розроблено на базі ідей ендогенного зростання. Теорія ендогенного 

зростання стверджує, що інвестиції в людський капітал, інновації та знан-

ня роблять суттєвий внесок у економічне зростання. Вона також фокусу-

ється на позитивних зовнішніх ефектах і побічних ефектах економіки, за-

снованої на знаннях, які ведуть до економічного розвитку. 

Раніше інструменти регіональної політики було спрямовано на усу-

нення відмінностей між регіонами шляхом надання субсидій для вирів-

нювання більш низьких доходів. Регіональна політика розроблялася 

переважно центральними урядами, які здійснювали вузькоспрямовані 

програми економічного розвитку. Цей підхід поступово був визнаний 

неефективним і нестійким з фіскального погляду. 

Застосування інструментів регіональної політики в новій концепції 

базується на ідеї інтеграції окремих політик як на горизонталі (забезпечен-

ня взаємодії між регіональною, промисловою і дослідницькою політикою), 

так і на вертикалі (з залученням усіх рівнів державного управління) [76]. 

Зазначена зміна парадигми в регіональній політиці ставить нові за-

вдання перед розробниками методик оцінювання ефективності. Це озна-

чає, що в критерії оцінювання ефективності інструментів слід включити 

соціальні, культурні та політичні елементи, а саме оцінювання слід 

сприймати як гнучкий інструмент управління, що інтегрує можливі зміни 

умов і потреб регіональних суб’єктів. 

Зі зміною об’єктів та інструментів економічної політики тісно пов’я-

зана і логіка проведення оцінювання впливу останніх: відповідно до низ-

хідного підходу «зверху вниз» (централізованого) і висхідного «знизу 
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вгору» (від регіону та його потреб), між якими у оцінювачів зазвичай ви-

никає дилема. Перший підхід орієнтований переважно на загальну ефек-

тивність, а другий – на детальне пізнання. Слід ураховувати, що підхід 

«зверху – вниз» у загальному вигляді оперує більш укрупненими оцінка-

ми можливих заходів і, отже, дає приблизні результати. Висхідний підхід, 

заснований на логіці «від низу до верху» докладно описує відмінності 

та можливості заходів, але, безумовно, спрощує результат впливу захо-

дів підтримки, не дозволяючи побачити їх у загальній системі регіонів 

країни зі складним переплетінням взаємозв’язків і взаємозалежностей. 

У сучасних умовах доступні методи дозволяють проводити деталь-

ний аналіз у розрізі заходів (інструментів) підтримки з використанням різ-

них підходів, проте відсутня методологія їх ув’язки з метою проведення 

одночасного крос-регіонально-інструментального аналізу. 

Складність визначення оцінки ефективності, що виникає головним 

чином внаслідок розбіжностей інтересів, посилюється тим, що вона може 

проявлятися у багатьох формах. Так, різноманітні керівні принципи та ро-

бочі документи, які діють як правила, тільки створюють основу, тоді як на-

ціональне та регіональне середовища, інституційна система та характер 

освоєння державних коштів у різних країнах різні. Культура оцінювання  

й адміністративний потенціал для вирішення таких завдань також різ-

няться у різних національних моделях. Якщо, наприклад, в країнах Пів-

нічної Європи існує сильна традиція оцінювання регіонального розвитку, 

то в південних країнах Європи (таких, як Греція та Італія) спеціалізоване 

оцінювання ефективності ще не стало невід’ємною частиною адміністра-

тивної системи [74; 91].  

У підвищенні рівня об’єктивності оцінки ефективності інструментів 

економічної політики позитивну роль відіграє сполучення неокласичного 

й ендогенного підходів. Підходи до оцінювання ефективності інструмен-

тів регіональної політики також залежать від базового розуміння процесу 

виникнення регіонального економічного зростання – відповідно до неокла-

сичних або ендогенних підходів. 

Характерними рисами парадигми неокласичного росту, важливими 

з погляду оцінювання ефективності інструментів економічної політики, є: 

заперечення регіональних відмінностей як об’єкта державного ре-

гулювання в довгостроковій перспективі; 

можливість регіональних ринків приходити в стан рівноваги через 

заміщення праці капіталом, і навпаки; 
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необхідність підтримки регіональних проєктів лише соціальної спря-

мованості; 

визначення ролі держави як гравця, який виступає переважно на бо-

ці інших сильних гравців ринку (сильних конкурентоспроможних регіонів, 

підприємств) [103; 111].  

Своєю чергою, теорія ендогенного зростання намагається подола-

ти обмеження неокласичного підходу, даючи пояснення регіонального 

зростання через вбудований механізм пошуку регіональних інновацій,  

що є внутрішньо властивим науково-технічному прогресу [111].  

Відповідно до зазначеного підходу, саме процес поширення тех-

нологій може принести користь навіть малим регіонам і країнам, яким 

не доведеться покладатися на знання, створені виключно в їх власних 

кордонах. Останнім часом, з розширенням багатонаціональних корпора-

цій і розвитком інформаційних технологій, нові ідеї швидко просуваються 

в глобальному просторі, поверх національних і регіональних кордонів. 

У моделі наздоганяючого зростання постулюється, що властивості знань 

про технології (як суспільне благо) можуть мати міжнародний вимір, 

що сприяє розвитку менш розвинених країн. 

Відповідно до моделі ендогенного зростання, чим більшою мірою тех-

нології того чи іншого регіону пов’язані з технологіями самого передового 

регіону, тим швидше відбуватиметься у ньому технічний прогрес. Основна 

ідея проста: послідовники можуть імітувати винаходи технологічного лідера, 

не вдаючись до власних досліджень. Отже, маючи здатність поглинати  

й адаптувати іноземні технології, слабкіші країни або регіони можуть ви-

користовувати знання, отримані в розвинених країнах, щоб надолужити 

згаяне. У цій перспективі технологічна відсталість залишає можливості 

для успішної імітації, приводячи до зближення рівнів розвитку, водночас 

виключаючи для відсталого регіону шанси на випереджальний розвиток. 

Теорія ендогенного зростання як основа багатьох сучасних теорій, 

що ставлять на перше місце саморозкриття внутрішнього потенціалу ре-

гіону, виходить з того, що аргументи неокласичного підходу не відпові-

дають дійсності. У реальному економічному світі відбуваються періоди 

підйому та спаду в різних регіонах, різних країнах або різних секторах. 

Розриви та відмінності в розвитку регіонів і країн є повсюдними. Тому по-

стулюється, що ринок не сприяє зближенню рівнів розвитку регіонів, 

а, навпаки, сприяє концентрації економічної активності. Унаслідок регіо-

нальні відмінності поглиблюються. У цьому випадку методичні підходи  
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до оцінювання ефективності заходів підтримки мають спиратися на тем-

пи скорочення міжрегіональних і внутрішньорегіональних відмінностей 

у забезпеченості різними об’єктами соціально-економічної інфраструкту-

ри, а також темпів пом’якшення інших диспропорцій. 

Характерними рисами парадигми ендогенного зростання, важли-

вими з погляду оцінювання ефективності заходів підтримки регіональ-

ного розвитку, є: 

природність регіональних відмінностей, іманентна регіону; розроб-

лення заходів підтримки щодо їх скорочення; 

відсутність еквівалентного перетікання праці та капіталу між регіонами; 

 «виховний характер» інструментів регіональної політики для тери-

торії, яка формує «правильне» розкриття власних можливостей (відпо-

відно до концепції національної економіки Ф. Ліста); 

існування в кожному осередку національної території «сплячою 

програми розвитку», яку необхідно виявити, розкрити, щоб «розбудити» 

регіон до використання власних конкурентних переваг; 

виконання державою ролі незалежного арбітра для всіх гравців 

єдиного економічного простору. 

Оцінки ефективності заходів підтримки регіонального розвитку мо-

жуть спиратися на положення обох підходів, враховуючи їх порівняльну 

застосовність до оцінки конкретної країнової та регіональної ситуації,  

а також особливості аналізованого періоду розвитку країн і регіонів. 

Розвиток методів і підходів до оцінювання ефективності регіональ-

ної політики на сучасному етапі відбувається за кількома векторами. 

З одного боку, відбувається подальше розроблення традиційних 

методів, включення в них нових показників. Наприклад, для оцінювання 

інструментів регіональної політики широко використовується методологія 

багатокритеріального аналізу. Спочатку ця форма аналізу виходила 

з необхідності застосування багатоскладового оцінювання результатів 

регіональної політики як складного багатовимірного процесу, в ході якого 

ухвалені рішення мають ураховувати природні, економічні, демографічні, 

планові, інженерні, управлінські та інші фактори. 

У багатокритеріальному підході завжди присутнє завдання вибору 

найбільш доцільного складу показників для конкретної мети. Поступово 

накопичувалися різні варіації багатокритеріального методу, його почали 

застосовувати для систематичного оцінювання складних програм – та-

ких, як програми структурних фондів ЄС [94].  
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З іншого боку, з розвитком економетричних технік і появою наборів 

мікроданих розвиваються нові методи (наприклад, оцінювання різниці 

в різницях – difference-in-difference). Цей метод заснований на аналізі 

впливу регіональної політики на продуктивність підприємств. Ефекти ви-

вчаються на агрегованих рівнях – таких, як регіони. На першому етапі 

формуються групи схожих регіонів (підприємств). Потім порівнюється роз-

поділ характеристик за фірмами в регіонах, які отримали та які не отри-

мали підтримку [74; 79]. На наш погляд, незважаючи на розвиток еконо-

метричних методів і спеціалізованих програмно-модельних комплексів,  

їх пояснення для вирішення завдань прикладної регіональної політики 

рідко бувають очевидними. Велика частина роботи з розвитку методів 

оцінювання, як і раніше, полягає у виборі з усієї безлічі прийнятного ме-

тоду проведення оцінювання для конкретної ситуації й отримання ре-

зультатів з урахуванням доступності вихідних даних, і навпаки.  

Ще одним способом розвитку методів оцінювання є спроби обліку 

кількісно слабковимірюваних показників або слабкоструктурованих аль-

тернатив. Наприклад, класичний метод порівняння витрат і вигод збага-

чується за рахунок одночасного розгляду екологічних і соціальних фак-

торів та оцінювання показників, які важко «монетизувати» (наприклад, 

визначення непрямих ефектів від використання нових технологій, нових 

ефектів від транспортної зв’язності, що є характерною для великих прос-

торових проєктів економічного розвитку). Ігнорування цих факторів може 

призвести до однозначних рішень, які ухвалюються лише з огляду  

на оцінки поточної та майбутньої вартості проєкту й містять багато при-

хованих невизначеностей. 

Поширений метод оцінювання ефективності інструментів, що спи-

рається на аналіз кейсів, перетворює сам процес вимірювання ефектив-

ності в дуже конкретний проєкт зі специфічним соціально-економічним 

та інституційним контекстом. Він може охоплювати цілий ряд різних ме-

тодів якісного та кількісного оцінювання. Водночас кейсовий підхід су-

проводжується низкою обмежень: результати є складними, часто громіз-

дкими (оскільки оцінювання спрямоване на облік складності конкретного 

соціально-економічного контексту) і можуть не суміщуватися між собою. 

Досить новим підходом є метааналіз (або метаоцінювання) як спо-

сіб, що включає аналіз сукупності даних, отриманих у результаті низки 

оцінних досліджень і зведених в єдину базу даних. Це дозволяє як аналі-

зувати результати всіх зібраних даних у сукупності, так і розглядати різні 
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вибірки-узагальнення за регіонами або інструментами. Однак цей підхід 

також пов’язаний з рядом обмежень: у рамках цього підходу не створю-

ються нові дані; за своєю сутністю цей підхід є обмеженим, з ризиком 

вилучення інструментів або методів. Також може бути утрудненим порів-

няння параметрів окремих досліджень, проведених раніше, недосяжним 

опис методів досліджень. Такі ситуації потенційно призводять до упере-

дженості, суб’єктивізму. Крім цього, дослідники, які проводять метаоціню-

вання, можуть бути, своєю чергою, суб’єктивні та додатково упереджені.  

Проте оцінювання дієвості інструментарію економічної політики 

формування єдиного інтегрального підходу має переваги перед методи-

кою за допомогою кластерів, індустріальних парків тощо, що практику-

ється зарубіжними школами. Такий підхід є необхідним для об’єктивізації 

процесу оцінювання зі збереженням необхідної для порівняння різних 

проєктів гнучкості, транспарентності та відтворюваності результатів. Ме-

тодологічно важливо, що за кордоном не існує універсальної загально-

прийнятої та задовільної з погляду експертного співтовариства методики 

оцінювання ефективності та вибору інструментів економічної політики. 

Загалом зазначимо, що критеріями ефективності інструментів регіо-

нальної політики в рамках абсолютної більшості підходів є: 

об’єктивне та суб’єктивне сприйняття динаміки рівня якості життя; 

прискорення економічного розвитку, «підтягування» регіонів до рів-

ня більш розвинених (або до середнього у країні); 

зменшення міжрегіональних відмінностей за рівнем ВВП на душу 

населення; 

збільшення інвестиційної привабливості регіону й активності при-

ватних інвесторів; 

наявність позитивних структурних зрушень в економіці (наприклад, 

зростання зовнішньоекономічної діяльності зі збільшенням частки оброб-

них виробництв). 

Якщо інструменти регіональної політики за підсумками оцінювання 

показували незначну ефективність, то найчастіше причинами називають: 

нераціональний вибір архітектури інструментів, слабку пріоритет-

ність їх використання; 

надмірно оптимістичні припущення про терміни застосування ін-

струментів для досягнення ефективних результатів; 

дисбаланс між інвестиціями державного та приватного секторів 

на різних етапах реалізації інвестиційних проєктів; 
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недостатня увага до просторових або територіальних особливостей 

регіонів, недооблік регіональних відмінностей. 

На підставі аналізу зарубіжного досвіду з оцінювання ефективності 

інструментів можна дати такі рекомендації. Ефективність застосування 

інструментів багато в чому залежить від того, наскільки вдало вони поєд-

нуються один з одним, тобто працюють синхронно, наскільки їх специфі-

ка та дії відповідають завданням розвитку, гостроті проблем конкретної 

території.  

Для успішного застосування інструментів необхідні організація кон-

тролю за цільовим використанням інвестиційних стимулів і, поряд з ура-

хуванням приватних/комерційних критеріїв ефективності, облік узагаль-

нювальних критеріїв (наприклад, прискорення економічного розвитку 

регіонів). Різні інструменти можуть спричиняти неоднаковий вплив на різ-

номанітні фактори розміщення. Але якщо метою просторового розвитку 

є підтримка розвитку та локалізації високотехнологічних галузей (напри-

клад, біотехнологій, нанотехнологій), то інструменти реалізації проєктів 

мають бути прецизійно налаштованими на ті фактори, які сприяють ста-

новленню високонаукоємного виробництва та прискореного економічного 

зростання. 

В оцінюванні інструментів економічної політики зростає роль науко-

во-технологічного фактора як основного джерела розвитку. Тому кожен 

інструмент необхідно повіряти на відповідність цьому ключовому факто-

ру (наскільки він сприяє переходу підтримуваного ним проєкту до іннова-

ційної економіки). 

Звісно, необхідним є врахування специфіки галузі, з тим щоб застосо-

вувати інструменти до тих видів економічної діяльності в просторі, які зна-

ходяться далеко від поточного технологічного рівня загалом, і поступово 

згортати підтримку з досягненням бажаного рівня відповідною галуззю. 

У практиці розвинених країн інструменти реалізації проєктів прос-

торового розвитку є функцією від вибору стратегічних напрямів розвитку 

країни, а не поточної адміністративної діяльності (наприклад, розвитку 

інфраструктури, яка становить рутинні прямі зобов’язання державної ді-

яльності). Після вибору стратегічних пріоритетів слід визначити пріори-

тетні галузі (в будь-якому випадку галузеве планування займає сильні 

позиції в розвинених країнах) і вибрати певний інструмент розвитку. 

Оцінку інструментів регіональної політики доцільно позиціонувати 

не як результат вузької «підтримки», а як інструмент запуску інноваційного 
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локального виробничого циклу створення та впровадження знань на пев-

ній території, які б відповідали стратегічним інтересам країни. Саме за та-

ким принципом, наприклад, застосовуються численні програми розвитку 

інноваційної діяльності в слаборозвинених в економічному відношенні 

Східних землях об’єднаної Німеччини. 

У державній політиці регіонального розвитку кожен інструмент має 

зайняти своє місце. Можна говорити про певне «ядро» інструментів 

(найчастіше це державні та цільові програми) і решту варіативної части-

ни, яка налаштовується державою залежно від обставин поточної ситуа-

ції в країні та конкретних регіонах. 

У виборі інструментів регіональної політики доцільно розпочинати  

з великих вузлових регіональних проблем просторового розвитку. Також 

значення має сам характер проведення просторової політики: її нейтраль-

ність щодо простору (або, як трактують західні вчені, «просторова сліпота») 

або локальна орієнтованість зі спробою налаштуватися на особливості 

територіального розвитку. Інший підхід видається більш ефективним, 

оскільки дозволяє регіоналізувати технологічну й інноваційну політику, 

яка значно посилилася в останні роки, управляючи її ключовими проце-

сами для досягнення економічного зростання: базовими та прикладними 

дослідженнями, механізмами передання технологій, зміцненням регіональ-

них інноваційних мереж. 

Отже, огляд зарубіжних теоретичних і практичних підходів і методів 

оцінювання ефективності інструментів регіональної політики підтверджує, 

що завдання ефективного управління просторовим розвитком висувають 

на передній план вимоги до забезпечення наявності точної та своєчасної 

інформації про ефективність досягнення цілей загальнодержавної та ре-

гіональної економічної політики, що проводиться. 

Оцінка ефективності має обов’язково враховувати багатоцільовий 

характер сучасної економічної політики, яка в усьому світі все більшою 

мірою стає політикою, акцентованою одночасно на вирішенні базових 

завдань із забезпечення стійких темпів економічного зростання, конку-

рентоспроможності регіонів (тобто досягнення просторової ефективності) 

та вирівнювання рівнів їх соціально-економічного розвитку (тобто забез-

печення просторової справедливості). 

У зв’язку з цим завдання оцінювання ефективності інструментів 

економічної політики слід розглядати у ширшій експозиції, а не тільки  

як завдання здійснення якогось фінансового та адміністративного контролю, 
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тобто з позиції забезпечення обліку подій, що ведуть до економічного 

та соціального розвитку й удосконалення програм, у рамках яких здій-

снюється його підтримка. 

З метою реалізації стратегії просторового розвитку доцільним є ство-

рення комплексної системи оцінювання інструментів регіонального роз-

витку, що дозволяє визначати оцінку ефективності впливу інструментів 

на постійній основі (до, під час, після здійснення оцінювання). Сам про-

цес оцінювання має відбуватись у розрізі всіх заходів та інструментів під-

тримки, із забезпеченням зворотного зв’язку (здійснюваних заходів 

з досягненням цілей), а також з систематизацією наслідків соціально-

економічної політики в регіонах. 

Для вітчизняних досліджень у сфері оцінювання ефективності про-

веденої регіональної (просторової) політики критично важлива творча 

переробка зарубіжного досвіду з неминучим коригуванням на специфічні 

регіональні та галузеві особливості проведення економічної політики. 

 

 

1.3. Економічна політика української держави: 

загальні принципи та національна специфіка  

 

Стабільність економіки залежить від дії багатьох факторів: природ-

них, національних, історичних. Однак багато в чому економіка країни 

обумовлена успадкованим минулим, що склалося в країні економічни-

ми обставинами: станом господарства та ринку, попитом і пропозицією 

на товари та послуги, темпами економічної активності; якістю ухвалених 

рішень. Саме цим спричинена відсутність законодавчо встановленого 

порядку ухвалення рішень, чітко сформованої піраміди цілей, закріплення 

відповідальних інститутів за їх досягнення, контролю за виконанням ухва-

лених рішень і оцінювання отриманих результатів. Це значною мірою пояс-

нюється недостатнім розвитком теорії економічної політики, відсутністю 

єдності поглядів вчених-економістів на сутність і змістовність, процесів 

формування та реалізації економічної політики держави, системного під-

ходу до розроблення і реалізації економічної політики. Водночас еко-

номічна політика держави обумовлена не тільки історичними передумо-

вами та завданнями, зафіксованими в державних планах, а й поточними 

рішеннями, які ухвалюються ситуативно та здатні змінити нестабільну 
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економічну політику, яка виникає через соціально-економічні, військово-

політичні та природно-екологічні ситуації. Адже за темпами соціально-

економічного розвитку та рівнем науково-технічного потенціалу Україна 

значно відстає від розвинених країн. 

Соціально-економічний розвиток в Україні йде досить супереч-

ливим шляхом. В останні роки зберігаються великі проблеми в реаліза-

ції першочергових соціально-економічних завдань. Україна має достат-

ньо внутрішніх ресурсів для переходу на інноваційний шлях розвитку, 

для подолання економічної відсталості, а також поліпшення якості жит-

тя населення. Але цьому перешкоджає відставання в інституційній 

сфері: багато державних інститутів, а також сформовані в суспільстві 

традиції та законодавчі обмеження не сприяють перерозподілу валової 

доданої вартості в інтересах тих галузей, які забезпечують технологіч-

ний розвиток. 

Інституційні та інтеграційні процеси в сучасному становищі економі-

ки України набувають все більшого значення, впливаючи на всі аспекти 

життя як індивідуума, підприємства так і суспільства загалом.  

Способи та методи підвищення конкурентоспроможності націо-

нальної економіки впливають на економічну модель розвитку України, 

виявляють її роль у високоінтегрованому світовому господарстві. 

Вітчизняні вчені-економісти (такі, як І. Б. Гурков, М. І. Долішний, 

Н. А. Дробитько, І. П. Булєєв, П. Ю. Бєленький, Ю. Б. Іванов, А. Н. Ти-

щенко, О. С. Абрамова та інші) досліджували проблему конкуренто-

спроможності підприємств та її впливу як на процеси в межах держави, 

так і на позиціювання країни в світовому просторі. На думку авторів, рі-

вень конкурентоспроможності підприємства залежить не тільки від тих 

факторів, які розглядаються в багатьох монографіях і статтях, а й від та-

кого важливого показника, як інфляція. 

З погляду відомого сучасного дослідника економічної політики ні-

мецького вченого Пауля Вельфенса «економічна політика є сукупністю 

заходів і обмежень правового характеру, спрямованих на створення в еко-

номіці сприятливих умов для стабільної та ефективної взаємодії еко-

номічних суб’єктів і так само – на усунення або зменшення негативних 

факторів економічного розвитку країни» [див. у 21]. Отже, П. Вельфенс 

(слідом за Я. Тинбергеном) не протиставляє економічну політику еконо-

мічній теорії. Основним інструментом державного регулювання економі-

ки вчений вважає інститути: «Зокрема в завдання економічної політики 
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входить установлення рамкових умов, що обмежують свободу» [див. у 21]. 

Інструментами для цього слугують правила, норми та інститути. П. Вель-

фенс, як і Я. Тинберген, говорить про те, що ефективна економічна політи-

ка має спиратися на результати як теоретичних, так і практичних дослі-

джень (з упором на практичні дослідження і конкретні завдання). 

Економічна політика має будуватися з урахуванням економічних 

умов у країні. П. Вельфенс виділяє в економічній політиці шість основних 

трендів, одним із яких (слідом за В. Ойкеном) є політика економічного 

порядку. Політика економічного порядку – це встановлення рамкових 

норм довготривалого характеру для визначення поля допустимих дій 

економічних суб’єктів. Науковець виділяє: політику заохочення конку-

ренції (плюс політика регулювання економіки та політика приватизації); 

політику відносин валютної системи; політику відносин кредитної систе-

ми. «Завдання політики економічного порядку – встановлення правил, 

що визначають поле допустимих дій приватних осіб, фірм та інститутів», – 

зауважує він, пояснюючи механізм установлення обмежень [див. у 21]. 

Нарівні з політикою економічного порядку сферами дії економічної 

політики визнаються: 

політика щодо правових норм, що регулюють економічну діяльність; 

інтеграційна політика; 

політика впливу на господарські процеси; 

політика зростання; 

політика охорони навколишнього середовища. 

Отже, для досягнення бажаних результатів економічної політики 

необхідно вибрати домінантну мету – теоретичну концепцію, за до-

помогою якої можна визначити шляхи досягнення цієї мети, та окреслити 

певний формат бажаних результатів. Наступним етапом є вироблення 

пріоритетів цілей і вибудовування так званої піраміди цілей економічної 

політики. 

Так, якщо домінантною метою обрати громадський добробут, то ціля-

ми першого рівня (основні стратегічні завдання) можуть бути: забезпечення 

умов для нормальної роботи ринкового механізму; стабільне економічне 

зростання; повну зайнятість; стійкість грошової системи; зовнішньоеко-

номічна безпека. Основу піраміди утворюють більш часткові, зазвичай 

короткострокові завдання, які змінюються залежно від конкретної соціально-

економічної ситуації в країні в певний період. На жаль, у деяких авторів 
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спостерігається або надмірна різноманітність, або тенденція до змі-

шування, коли в піраміду цілей включають і функції держави, і суто полі-

тичні та політико-соціальні домінанти розвитку суспільства. 

На вибір теоретичної концепції впливає стан стартових умов у країні. 

Так, можна обрати ліберальну модель, що передбачає «точковий» вплив 

держави на економіку, або, на противагу, модель активної ролі держави. 

Проте, як показує практика, використання лише одного підходу малопро-

дуктивне, тому цілком обґрунтоване застосування елементів теорій різ-

них економічних шкіл. 

Після того як ми визначилися з положеннями економічної теорії, 

яка стане основою економічної політики, необхідно переходити до пріо-

ритетів економічної політики, до умов, за яких ці пріоритети можуть бути 

задані, до реалізації заходів економічної політики. Можна стверджувати, 

що пріоритети можна умовно розподілити на постійні (іманентно властиві 

країні з погляду порівняльного аналізу, наприклад Pax Romana) та змінні 

(залежні від економічної кон’юнктури й особливостей державного регу-

лювання на конкретному етапі розвитку країни). У запропонованому алго-

ритмі теорії та системи обмежень реалізації економічної політики орієн-

туються переважно на постійні пріоритети, а методологія її проведення 

на змінні пріоритети. 

Конкуренція як суперництво між учасниками ринкового господарства 

за кращі умови виробництва, закупівлі та продажу товарів є невід’ємною 

рисою ринку та породжується об’єктивними умовами в економіці. До об’єк-

тивних умов належать: повна господарська відокремленість кожного суб’єк-

та ринку; його повна залежність тільки від господарської кон’юнктури; вільне 

протиборство з іншими претендентами за найбільший дохід. Проте руй-

нівний вплив інфляції на економічне становище підприємств загрожує 

падінням виробництва. У ринковій економіці циклічний спад виробництва 

супроводжується зниженням цін і накопиченням підприємствами аморти-

заційних відрахувань. Це спонукає суб’єктів господарювання інвестувати 

кошти у нове обладнання, що дає можливість вийти з кризи через тех-

нічне переоснащення виробництва [45, c. 169–170]. 

В умовах інфляції суб’єкти господарювання змушені переорієнтову-

вати пріоритети на вирішення першочергових проблем. Відмовившись 

від придбання інноваційних розробок, вони спрямовують кошти на реа-

лізацію короткострокових цілей, головною серед яких є закупівля си-

ровини. Не бажаючи зупиняти виробництво, підприємці у такий спосіб  
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підстраховуються від підвищення цін, виділяючи частку оборотних фондів 

на проведення повного циклу виробництва. Проте така політика має півні 

ризики, оскільки далеко не всі матеріальні ресурси мають властивість 

зберігатися тривалий час. Товари, вироблені з такої сировини, не є конку-

рентоспроможними як такі, що не відповідають вимогам до якості. З іншого 

боку, у процесі виробництва ціна товару може підвищитись. З огляду  

на це рівень підвищення має закладатися у калькуляцію, інакше вироб-

ник не отримає прибутку. Отже, в ланцюжку суспільного відтворення 

інфляція стає неконтрольованою. 

Як бачимо, проблема якості продукції дуже гостро постає особливо 

тоді, коли мова йде про інфляційні складові. Щоб підприємство мало 

змогу конкурувати з підприємствами інших держав, керівництву треба 

вибрати стратегію розвитку з урахуванням інфляції. Щоб негативні 

процеси впливу інфляції на якість продукції не перевищували рівня, 

коли великою швидкістю спадає конкурентоспроможність, треба ве-

лику увагу приділяти інноваційним складовим. Політика інноваційного 

розвитку підприємства пов’язана з багатьма іншими внутрішніми по-

казниками.  

Отже, залучення інноваційних технологій і техніки, безумовно, по-

слабить дію інфляції, допоможе вітчизняним підприємствам рівноважно  

і якісно використовувати сировину та матеріали, а також підтримувати  

та поліпшувати позиції на світовому рівні.  

Усі розглянуті аспекти мають велике теоретичне та практичне 

значення. Ураховуючи взаємозв’язки інфляції та конкурентоспромож-

ності, підприємство може підготуватися до наслідків інфляції, не жерт-

вуючи якістю продукції, що впливає на позицію підприємства на міжна-

родному ринку. 

Для швидкої адаптації до умов інфляції підприємству потрібно: 

створити спецфонд для постійного залучення інноваційних тех-

нологій; 

слідкувати за інноваційним розвитком, використовуючи інноваційні 

показники; 

підвищити чисельність співробітників НДДКР, мотивуючи їх працю;  

використовувати сировину та матеріали тільки вищого ґатунку, 

створюючи якнайкращі умови для їх зберігання; 

слідкувати за економічними процесами в державі для швидкого реа-

гування на посилення інфляції; 
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прагнути створити унікальний якісний продукт, на який буде попит 

навіть в умовах інфляції. 

Сучасна економіка набула специфічних рис; змінивши локаль-

ний характер на розповсюджений, всесвітній, періодичність – на хро-

нічний перебіг, супроводжуючи від початку і до кінця весь виробничий 

процес. 

Фактори, що породжують інфляцію, розподіляють на монетарні 

та немонетарні. Монетарні переважно виражаються через грошовий 

вимірник. Характерним їх проявом є дефіцит державного бюджету. 

Центральний банк може заміщати дефіцит грошей емісією банкнот,  

а комерційні банки – розширенням кредиту, тобто депозитно-чековою 

емісією. Збільшення кількості грошей спричиняє їх знецінення, оскільки 

грошова маса значно перевищує потреби товарообігу, вираженого су-

мою цін усього обсягу товарів і послуг. Негативним наслідком знецінення 

грошей є зростання цін. У минулому саме цей фактор був вирішальним 

у виникненні потужних інфляцій (включно з так званими гіперінфляція-

ми), які вражали капіталістичні держави в періоди війн і післявоєнних го-

сподарських руїн. Певну роль цей фактор і по лінії надлишкової емісії,  

і кредитної експансії грає в процесах сучасної інфляції [26, с. 10]. 

Однак роль у виникненні та розвитку інфляційних процесів навіть 

такого важливого фактора, як переповнення капіталів паперово-грошо-

вого обміну, далеко не однозначна в різних умовах і в різні періоди. Саме 

збільшення маси паперових грошей не є активною причиною зростання 

цін. В одних випадках переповнення каналів обміну паперовими грошима 

передує зростанню цін у той чи інший період і, відповідно, найважли-

вішим фактором, що визначає зростання. Характерними прикладами по-

дібної ситуації є інфляції, які були типовими для часів війни та господар-

ської розрухи. Але в інших випадках зростання цін на товарних ринках 

передує збільшенню паперово-грошової маси; подальше збільшення якої 

ніби «підпирає» рівень цін [26, с. 10]. 

Зусилля уряду з реформування податково-бюджетної системи,  

поглиблення фондового ринку, посилення сегменту страхування, під-

вищення гнучкості ринку робочої сили, розвитку пенсійної системи, ство-

рення стимулів для активізації інвестицій та зростання їх ефективності 

сприятимуть не лише підвищенню загальної ефективності вітчизня-

ної економіки, але й посилюватимуть у ній дезінфляційні тенденції.  
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Центральний банк має підтримати їх через виважену монетарну політи-

ку, що не формуватиме додаткового інфляційного тиску [26, с. 47]. 

Сьогодні більшість центральних банків у світі запроваджує інфля-

ційне таргетування. 

У країнах, що здійснюють пряме таргетування інфляції, публікація 

звітів про інфляцію є чи не головним елементом стратегій комунікації 

між центральними банками. 

Звіт про інфляцію здебільшого вміщує такі блоки інформації: 

аналіз факторів інфляції, що діють упродовж звітного періоду; 

прогнози інфляції та інших ключових макроекономічних змінних 

і пояснення, як ці прогнози логічно узгоджуються між собою; 

пояснення монетарної політики – як Комітет з монетарної політики 

інтерпретує поточну ситуацію та прогнози, включно з поточного та май-

бутнього невизначеністю; оцінювання попереднього аналізу, прогнозів  

і рішень.  

У більшості випадків такі звіти виходять щоквартально, і частота  

їх публікації не збігається з частотою ухвалення рішень у монетарній по-

літиці (лише дві країни – Канада та Нова Зеландія – чітко встановлюють 

зв’язок між ними) [26, с. 84]. 

Найбільш успішною серед країн зі змішаними монетарними режи-

мами є США, чий досвід є досить корисним у контексті досягнення ціно-

вої стабільності.  

Федеральна резервна система США, що виконує в цій країні функ-

ції Центрального банку, надає питанню утримання інфляції під контро-

лем величезного значення. Один з основних методів управління інфля-

цією ґрунтується на використанні відсоткових ставок. Більш високі ставки 

сприяють уповільненню економічного зростання, а їх зниження здебіль-

шого допомагає прискорити цей процес. На рівень відсоткової ставки 

впливає багато факторів, які залежать від попиту та пропозиції з боку 

кредиторів і позичальників на грошових ринках. Федеральна резервна 

система в ролі Центрального банку може впливати на економіку кількома 

способами: знижувати або підвищувати відсоткові ставки; підвищувати 

вимоги до обсягу обов’язкових резервів банків, що є її членами, і в такий 

спосіб скорочувати кількість грошей, що знаходиться у вільному обігу; 

купувати або продавати фінансові активи [67, с. 23–24].  

Отже, жорстка або пом’якшена політика Центрального банку безпосе-

редньо регулює поведінку споживачів на ринку та діяльність підприємств. 
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Це дозволяє контролювати інфляцію, стримувати інфляційний тиск і впли-

вати на економічне зростання, що є метою кожної держави. 

Проте інфляції може сприяти політика доходів, яка передбачає над-

мірне порівняно з товарною масою зростання грошових доходів насе-

лення. Водночас підвищення грошового попиту з боку населення може 

підштовхнути пропозицію товарів, розширення виробництва, і навпаки, 

відсутність належного попиту на товари, скорочення грошової маси ство-

рюють ситуацію застою у виробництві товарів і послуг через відсутність 

у населення грошей [41, c. 140].  

Окрім розглянутих, економісти виділяють і немонетарні фактори 

інфляції, до яких можна віднести інфляцію витрат. На відміну від інфляції 

попиту, за якої зростання цін супроводжується збільшенням виробни-

цтва, інфляція витрат обтяжує тим, що зростання цін супроводжується 

падінням виробництва. Інфляція витрат пояснюється не тільки збільшен-

ням заробітної платні, але й збільшенням витрат на сировину, матеріали, 

енергію, а також монополізацією економіки.  

Для стримування інфляційних тенденцій, вважає Н. Б. Малахова, 

починати треба з контролю та регулювання розриву між цінами та вар-

тістю товарів, базуючись на закономірностях усіх форм недосконалої, 

перш за все монополістичної, конкуренції, оскільки розрив між цінами 

та вартістю зумовлений монополістичною владою товаровиробників і від-

повідає монополістичній ренті [39, с. 161]. 

Поряд з технічним підходом до визначення монетарної стратегії іс-

нує і більш широкий – інституційний, який наближує стратегію не до пра-

вила політики, а до монетарного устрою. У цьому сенсі монетарна стра-

тегія визначається як систематизований устрій для організації та струк-

туризації інформації у ході проведення монетарної політики [24, с. 723]. 

Ще на етапі підготовки до створення монетарного союзу була спе-

ціально створена інституція – Європейський монетарний інститут, 

який провів велику роботу з метою вибору оптимальної монетарної стра-

тегії Європейського центрального банку. 

У результаті було визначено принципи успішної монетарної полі-

тики, що стали її базовою стратегією. У принципах зазначено, що моне-

тарна політика має: 

твердо закріпляти інфляційні очікування; 

бути прогнозованою, далекоглядною; 

бути спрямованою на середньострокову перспективу; 
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спиратися на широку базу статистичних даних та економічних інди-

каторів [24, с. 732]. 

До немонетарних факторів інфляції належать також зміни в подат-

ковій політиці. 

В умовах гіперінфляції інвестиційний попит різко падає через: те, 

що частина коштів підприємств вилучається до державного бюджету; 

механізм податкового обмеження; механізм заниження собівартості про-

дукції та оподаткування завищеного розрахункового прибутку, який не від-

повідає економічно достовірним фінансовим результатам діяльності під-

приємства. Фактична собівартість матеріальних ресурсів, які списуються 

на виробництво, в умовах інфляції здебільшого занижується. Побоюючись 

підвищення цін на сировину, підприємства запасають матеріальні ресурси 

наперед. Унаслідок цього на собівартість готової продукції сировина спи-

сується за цінами нижчими, ніж поточні, що завищує прибуток. Створю-

ється переплата податку на прибуток. Отже, оборотні кошти підприємств 

перераховуються до бюджету в формі податків, що тягне за собою неповне 

відшкодування витрат виробництва з виручки підприємств. Це призводить 

до того, що дефіцит оборотних коштів стає настільки гострим, що штовхає 

підприємства на скорочення обсягу виробництва. А якщо держава вирішує 

підтримати підприємства за рахунок кредитної емісії, то це веде лише  

до подальшого посилення інфляції, яка і була першопричиною цих про-

цесів [45, с. 170–171]. 

До монетарного фактора інфляції належать зміни у валютній полі-

тиці. Валютна політика стає одним з найважливіших елементів, які впли-

вають на інфляційний стан у державі. 

Функціонуючи у межах національної економіки і торкаючись усіх 

сфер економічної системи, валютний механізм об’єктивно включений 

до системи міжнародних економічних зв’язків країни. Метою постійного 

розвитку й удосконалення валютної системи є підтримання стабільних 

вартісних співвідношень між національною та іноземною валютами,  

що досягається завдяки валютному механізму. У цьому контексті валют-

ний механізм регулювання економічного розвитку складовою загального 

економічного механізму і забезпечує вплив держави на монетарні й еко-

номічні процеси. Я. Белінська виділяє кілька принципів структурування  

та функціонування валютного механізму:  

принцип відкритості та прозорості (функціонування валютного ме-

ханізму має перебувати під контролем як держави, так і суспільства  
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загалом. Це підвищить можливість раціональних економічних агентів 

оцінити спроможність монетарної влади дотримуватись відповідних зо-

бов’язань);  

принцип визначеності (економічні агенти зможуть ефективніше пла-

нувати свою діяльність, спираючись на передбачуваність у застосуванні 

валютних важелів);  

принцип адекватності (зі змінами економічного середовища окре-

мі елементи зокрема та механізм загалом також мають трансформува-

тися);  

принцип стратегічної спрямованості (підпорядкованість кожного еле-

мента механізму завданню реалізації валютної політики як складової 

стратегії розвитку суспільства);  

принцип використання раціональних стимулів (методи та інстру-

менти валютного механізму регулювання добираються відповідно до мо-

тивації та інтересів економічних агентів і спираються на індивідуальний 

раціоналізм).  

Для реалізації цього принципу в суспільстві має існувати високий 

рівень інформаційної прозорості, що забезпечить отримання керівни-

ми органами адекватної інформації щодо інтересів господарювання 

[48, с. 22–23]. 

Ми вважаємо, що інформаційна відкритість, яка була притаманна 

останньому розглянутому принципу функціонування валютної системи, 

може спричинити негативні наслідки. Тобто, переходячи до інформацій-

ного суспільства, економічні агенти можуть не тільки правильно враху-

вати майбутні зміни економічного становища, а й викликати ажіотаж, 

який, стрімко розвиваючись, підірве нормальний і закономірний хід еко-

номічної історії країни, сприяючи подальшому розкручуванню інфляцій-

них коливань. 

Необхідним для реалізації базових пріоритетів політики держави  

є державне регулювання промисловості. Найчастіше поняття промисло-

вої політики ототожнюють з державним регулюванням промисловості. 

Однак вони не синонімічні, оскільки, з одного боку, промислова політика 

охоплює стратегічний рівень, а з іншого – державне регулювання еконо-

міки найчастіше виходить за межі економічної політики держави, зачі-

паючи аналогічні сфери регулювання. Вітчизняні та зарубіжні вчені по-різ-

ному трактують ці терміни [41, с. 254]. Як правило, у визначенні вітчизняних 
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науковців промислова політика впливає на вже наявну промисловість 

(тобто роль її вторинна), тоді як зарубіжні автори надають промисловій 

політиці стратегічного значення. Однак аналіз робіт показує, що незва-

жаючи на високу роль промислової політики, досліджується переважно 

державне регулювання промисловості. 

Державне регулювання промисловості – це «сукупність дій держави 

як інституту, що вживаються для здійснення впливу на діяльність госпо-

дарюючих суб’єктів (підприємств, корпорацій, підприємців тощо), а також 

на окремі аспекти цієї діяльності. Тут задіються фактори виробництва, 

організації виробництва, розподілу та реалізації товарів і послуг у всіх 

фазах життєвого циклу господарюючого суб’єкта та життєвого циклу його 

продукції» [див. у 64]. Особливість такого підходу полягає в тому, що об’єк-

том є виробник незалежно від розміру – від індивідуального підприємця 

до великої виробничої корпорації. 

Важливу роль у формуванні немонетарного фактора інфляції відігра-

ють інфляційні очікування, відкритість державного ринку, світові процеси 

та зміни в них. Очевидно, що ступінь відкритості та залежності економіки 

тої чи іншої держави від зовнішнього ринку, впливає на діяльність підпри-

ємств. Цей немонетарний фактор останнім часом набуває особливого 

значення з поширенням інтегрованості. Багато підприємств залежить  

від зарубіжної сировини та пального, ціна на які, своєю чергою, регу-

люється курсом національної валюти відносно іноземної. 

Сучасні інфляційні коливання впливають на економічне становище 

як держави, так і на макрорівень – підприємства.  

Щоб запобігти подальшому поглибленню інфляції та адаптуватися 

до її умов, на погляд авторів, доцільно застосовувати такі заходи: 

поглиблений контроль державних органів емісії грошей; 

держава має ввести податкові пільги для прибутку або знизити по-

даткові ставки, що йде на інвестування вкладань основного капіталу 

для організації, розширення та розвиток виробництва, освоєння нових 

виробів; 

ввести податок на основні й амортизаційні фонди для поглибленого 

контролювання діяльності підприємства; 

стабілізація національної валюти як найважливішого показника 

стану економіки; узгодження дій Уряду та Національного банку щодо на-

ціональної валюти; 
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підприємствам зі зменшенням обсягів виробництва слід зменшува-

ти фонд оплати праці; вибрати політику ціноутворення, яка буде най-

більш піддаватися коригуванню в умовах інфляційних коливань; не ви-

ключається повна зміна стратегії підприємства. 

Явище інфляції викликало цікавість таких видатних економістів кін-

ця XVIII – середини XIX ст., як А. Сміт, Д. Рикардо, Дж. С. Міль і К. Маркс, 

кінця XIX – першої половини XX ст. Дж. Кейнса, А. Маршалла, А. Пігу, 

М. Туган-Барановського, І. Фішера. Вони тлумачили інфляцію як процес 

знецінення грошей. Можна сказати, що перші теорії інфляції ґрунтува-

лися на розумінні цього явища як суто грошового феномена. Але таке 

пояснення правильне в основному для того механізму інфляції, який діяв 

у XIX – першій половині XX ст., оскільки тоді інфляція була грошовим 

явищем: підвищення цін викликало реакцію на збільшення паперово-гро-

шової маси з ефектом відриву від її металевої основи. 

Так, наприклад, Є. М. Воробйов вважає, що сутність інфляції поля-

гає в підвищенні цін, пов’язуючи її з глибоким спадом економіки, збіль-

шенням рівня безробіття, відсутністю блокування ринкових сил держа-

вою; зростанням прибутків монополій [див. у 64]. В. Казарез підкреслює, 

що сучасна інфляція є результатом систематичного збільшення випуску 

паперових грошей у розмірах, що завищують потреби внутрішнього обі-

гу [див. у 21].  

А. І. Даниленко говорить про те, що інфляція – це дисбаланс між про-

позицією та попитом на гроші [див. у 43]. Поняття інфляції М. Озель 

зводить до того, що інфляція – це зміна цін на товари споживчого ринку 

[48, с. 16]. Л. С. Томашник вважає доцільним трактування явища інфля-

ції як зростання загального рівня цін у країні впродовж певного періоду, 

що супроводжується знеціненням грошової одиниці (зниженням її реаль-

ної вартості в умовах ринкової економіки) [див. у 64]. Цікава позиція 

у визначенні інфляції у Б. М. Соколіна: «Інфляція – це не тільки неспів-

падіння між товарною та грошовою масами. Це насамперед неспівпа-

діння між розумним, раціональним і нерозумним, нераціональним люд-

ським споживанням» [див. у 43].  

Ми вважаємо, що всі ці твердження можна вважати правильними: 

причини інфляції та основні риси закладені в неспівпадінні, в розриві вар-

тості товару та його ціни. 

Слід також зауважити, що підприємство в таких умовах вирішує ко-

роткострокову проблему придбання сировини, бо вона може подорожчати. 
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Унаслідок цього на собівартість готової продукції сировина може спи-

суватись за цінами, які нижче поточних. Це завищує прибуток. У такому 

випадку підприємство переплачує податок не тільки на прибуток, а й на до-

дану вартість. До бюджету в вигляді податків надходять оборотні кошти 

підприємства. Таке положення може призвести до дефіциту оборотних 

коштів, що може стати дуже гострою проблемою і штовхнути підприєм-

ство на скорочення обсягу виробництва [45, с. 131]. 

Інституційна архітектоніка оподаткування є складною системою 

формальних норм і правил, рівновага якої забезпечується поводженням 

сторін податкових відносин. З одного боку, конфлікти цих відносин викли-

кають напруження тих чи інших елементів у системі, яке може призвести 

до структурних змін, зокрема деформації та розриви. З іншого – система 

може набути стану неефективної рівноваги, який характеризується низь-

кою результативністю системи у досягненні мети. 

Платники інституційного типу йдуть на усвідомлене порушення 

податкових правил, найімовірніше вже тоді, коли опортуністична пове-

дінка щодо держави стає нормою, типовим, розповсюдженим явищем. 

Завдання збалансованості податків і благ можна вирішити не тільки 

шляхом зниження податкового навантаження, але й шляхом поліпшення 

якості послуг, що пропонує держава, та концентрування фінансування 

в тих сферах, де ефективна діяльність держави отримала схвалення су-

спільства. Недоцільно розпорошувати кошти за тими напрямами, фі-

нансування яких у достатньому обсязі неможливе в умовах звуженої бази 

оподаткування, що має місце в Україні. Доцільне підвищення дієвості 

формального інституту податків через цілеспрямоване формування адек-

ватних стереотипів податкової поведінки, втілення формальних норм 

у неформальні практики [24, с. 635–636]. 

Особлива ситуація складається у ході дослідження економічного 

зростання. Щодо розгляду економічного зростання та відмінності в рівнях 

доходу на душу населення на міждержавному рівні передбачається, 

що інституції й економічна політика задані апріорі. Проте різні типи еко-

номічної політики та форми інститутів по-різному регулюють розподіл ре-

сурсів у економіці держави. Це впливає на темпи зростання економіки 

або на рівень випуску продукції за умов збалансованого зростання. Ін-

ститути породжують переможців і переможених, спричиняючи конфлікти 

на конкурентних теренах.  
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Економічне зростання залежить від типу інституцій, спроможних 

провадити ефективну економічну політику. Формування суспільного ви-

бору в умовах суспільного конфлікту відбувається взаємодія двох фак-

торів: типу політичних інститутів і політичної сили різних груп населення, 

які відіграють важливу роль. Окремі індивіди та групи населення певною 

мірою можуть впливати на вибір політики, яка узгоджується з їх уподо-

баннями. Індивіди, що представляють певну політичну силу, за прямої 

або представницької демократії використовують демократичні інститути. 

У диктаторському або будь-якому іншому недемократичного режимі дер-

жавного правління політичні сили перебуватимуть в руках невеликої гру-

пи індивідів. Позитивний ефект демократичного режиму закладений без-

посередньо в прямій або представницькій демократії. Оскільки за прямої 

демократії громадянин висловлює власну думку, то важлива модель ме-

діанного виборця, згідно з якою рішення ухвалюються відповідно до інте-

ресів виборця – центриста. Медіанний виборець (виборець – центрист) 

перебуває в середині шкали інтересів суспільства, і облік його інтересів 

утримує суспільство від односторонніх рішень, які не враховують інте-

реси виборців з протилежною думкою. 

За великої кількості виборців пряма демократія неможлива або ви-

магає значних витрат для виявлення переваг. У такому випадку необ-

хідним є вибір представників від громадян країни, тому в сучасному сві-

ті найбільш поширеною є система представницької демократії, за якої 

громадяни, наділені правом голосу, делегують представників до вибор-

них органів влади. 

Різні політичні системи оперують різними типами економічних ін-

ститутів і економічної політики, приводячи до різних економічних ре-

зультатів. Своєю чергою, фактори виробництва, технології, природні 

ресурси, система розподілу доходів в економіці впливають на структуру 

переваг і розподіл політичної сили в суспільстві. Наприклад, система 

політекономічної рівноваги буде розбалансована в суспільстві, де вели-

ка частина природних ресурсів і капіталу зосереджена в руках неве-

ликої групи індивідів і їх сімей. Існуватимуть відмінності між політич-

ними механізмами суспільства, де основним активом є людський капі-

тал, і такого, де основним активом є природні ресурси. Отже, оскільки 

економічні інститути й економічна політика безпосередньо впливають 

на економічні результати, визначальним фактором у виборі її форм бу-

де розподіл ресурсів. 
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У цьому ракурсі доречно згадати теорію суспільного вибору. Ця тео-

рія як напрям економічної науки виникла в 50 – 60-х рр. минулого століття 

К. Ерроу, Д. Блек, Е. Даун, Дж. Б’юкенен, Г. Таллок, В. Нісканен та інші  

її прихильники поставили під сумнів ефективність державного втручання 

в економіку, зробивши об’єктом аналізу процес ухвалення урядових рішень. 

Політика розглядалась ними як особливий різновид ринку, де є свої това-

ри, свої покупці та продавці. Основною тезою теорії суспільного вибору 

є те, що люди діють у політичній сфері, в своїх інтересах, а між політи-

кою і бізнесом не існує непереборного кордону.  

Теорія суспільного вибору вивчає різні способи та методи, за допо-

могою яких люди використовують державні інститути у власних цілях. 

Основним предметом теорії суспільного вибору є дослідження взаємо-

залежності політичних і економічних явищ.  

Дж. Б’юкенен і Г. Таллок у роботі «Розрахунок згоди», опубліко-

ваній у 1962 р., проаналізували процес ухвалення політичних рішень 

за допомогою методів економічної теорії, трактуючи інститути держави 

та політику як ринок особливого роду. Виборці та політики торгуються 

на цьому своєрідному ринку як раціональні індивіди (homo economicus), 

порівнюють граничні вигоди та граничні витрати, пов’язані з ухвален-

ням рішень. На думку Дж. Б’юкенена, політика – це складна система 

обміну між індивідами, як колективно прагнуть до досягнення приват-

них цілей, оскільки не можуть реалізувати їх шляхом звичайного рин-

кового обміну. «Товарами» тут є голоси виборців і передвиборні обі-

цянки [див. у 43].  

Прихильники теорії суспільного вибору розглядають державу як свого 

роду політичний ринок, де політик як підприємець на свій ризик пропонує 

споживачам-виборцям певні економічні блага, готовий до конкуренції  

з такими самими політиками та знаходить схвалення своїм обіцянкам  

у голосах виборців на виборах. Завдяки цьому в різних політичних систе-

мах створюються та діють різні типи економічних інститутів і економічної 

політики, що приводить до різних економічних результатів, включно з еко-

номічним розвитком і розподілом ресурсів. 

Історія еволюції науки свідчить, що інерція минулого економічного 

мислення сильніша за інерцію реальної економіки. З певним запізнен-

ням циклічну траєкторію повторює в своєму розвитку і наука про еконо-

міку, створюючи обмеженим, неповним і невчасним знанням передумо-

ву для кожного наступного циклу. Сучасна світова економіка є досить 
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глобалізованою, багаторівневою системою, в якій відбуваються хаотич-

ні та суперечливі структурні зрушення. У ній втілилися не тільки стихійні 

початки еволюційного процесу, а й суб’єктивовані знання, дії політиків, 

менеджерів. На жаль, економічна наука майже не враховує це співвід-

ношення об’єктивного та суб’єктивного. 

До того ж жодна серйозна економічна криза не була передбачена 

економічною наукою як громадським і впливовим інститутом. Наприклад, 

руйнівна світова криза 1929 – 1933 рр. абсолютно не справдила про-

гнози відомих економістів Дж. Кейнса, І. Фішера, Р. Хоутрі й В. Мітчелла, 

які ще за кілька днів писали оптимістичні статті про позитивні тренди роз-

витку. Криза 2008 р. також виявилася неочікуваною. 

Системні трансформації суперечливо проявили себе як у госпо-

дарській практиці, так і в національній економічній науці. Час і кількісні 

зміни дозволяють зафіксувати вже не постсоціалістичну спадщину, 

а результати перехідного економічного мислення і практичних перетво-

рень нинішньої епохи. Специфіка наукової діяльності в політико-еконо-

мічній сфері не дозволяє зазначити позитивних змін парадигмального, 

методологічного й інструментального змісту теорії. Наразі спосте-

рігається інтуїтивно-емпірична методологія в дослідженнях і хаотична 

невизначеність регулятивних заходів у практиці. Більшою чи меншою 

мірою така ситуація характерна для всіх країн. Навіть економічна наука, 

яка формується в рамках американської ідеології, не може претендува-

ти сьогодні на абсолютне лідерство в образах мислення і національній 

політиці реформ. 

Позитивний аналіз сучасного світового господарства  свідчить 

про те, що:  

динаміка його розвитку вкрай нестійка і має нестабільні темпи еко-

номічного зростання;  

різкі коливання кон’юнктури спостерігаються в системі світогоспо-

дарських зв’язків і відносин. У торгівлі має місце тенденція до скорочен-

ня в загальній структурі трансакційних угод (близько 2 %), що підриває 

мотиви інноваційного розвитку продуктивного капіталу як її основи. Сві-

това фінансова система перетворилася на глобальний самостійний спе-

кулятивний конгломерат – квазіекономіку, що функціонує не в інтересах 

національних економік і людей планети;  

світова економіка як ціле (світ-економіка) спирається сьогодні 

на гігантську піраміду боргів не тільки бідних, але і заможних країн. 



70 

Парадоксально те, що сама кризовість світу забезпечує значну глобаль-

ну ренту фінансового капіталу, який проводить ризиковані операції на фон-

дових і валютних ринках. Ситуація на рівні глобальних фінансів усклад-

няються тим, що зростає ризик некерованості, неконтрольованості і, отже, 

чергової загальної кризи; 

коливання валютних курсів пояснюються насамперед упроваджен-

ням у господарську діяльність спекулятивної мотивації своєрідної казино-

економіки. Коливання цін на нафту як стратегічний товар підтверджують 

висловлену тезу, оскільки ніяк не пов’язані ні з витратами, ні з сучасними 

технологіями, ні навіть з новими ринками та динамікою світового ВВП 

[45, с. 173]. 

Майже повсюдно джерелами зростання були особисте споживання 

і збільшення товарних запасів (крім зерна). Експорт позитивно впливав 

на зростання ВВП у Німеччині, Італії, Великобританії, Канаді та галь-

мував його в США, Японії і Франції. Короткострокове зростання забез-

печувалося за рахунок збільшення кінцевого споживання, що загалом  

відповідало доктрині суспільства споживання. Нестійкість економічного 

зростання з низькими показниками супроводжувалося десинхронізацією 

регіональних економічних циклів. Експорт (зокрема інституційний), який 

став головним джерелом зростання, є основною ареною конкурентної 

боротьби. Політика міжнародних інститутів спрямувалася на свідоме 

зниження стабільності національних валют, консервуючи тим самим кон-

курентоспроможність країн. Сьогодні, в світі відбуваються очевидні тех-

нологічний, демографічний, економічний і соціальний перекоси. Інновації 

та, природно, капіталовкладення проникли в фінансову сферу, забезпе-

чуючи рентні доходи, проте дестабілізуючи ринкову стратегію розвитку. 

Наприкінці XX ст. виникає новий етап нерівності, не менш глибокий, 

ніж за рівнем бідності та споживання. Глобальна мережа, створена ін-

формаційно-комп’ютерними технологіями, сформувала нерівність у до-

ступі до інформаційного ресурсу. Виникла серйозна соціально-моральна 

проблема інформаційної дискримінації, яка розкладає суспільний капі-

тал, тим самим порушуючи крихку інституційну рівновагу.  

Тенденції світового господарства до глобалізації обмежують потен-

ційний розвиток. Це проявляється в поділі світової економіки на частини, 

які іноді називають великими світовими розломами. У сучасному су-

спільстві спостерігається заміна виробничих відносин господарськими 
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зв’язками, в яких завдяки комп’ютерно-комунікаційним технологіям роз-

в’язує суперечності між працею та капіталом [7, с. 66]. Проте конфлікт 

переходить у площину більш глибокого протистояння між логікою розвит-

ку капіталу та культурними цінностями людського буття, логікою спекуля-

тивної економіки та створеними в епоху класицизму демократичними 

цінностями. Об’єктом жорсткої конкуренції й експлуатації стає розподіл 

функцій і ролей держав щодо участі в світовому управлінні. 

Оцінюючи під кутом зору світових тенденцій рівень досягнень еко-

номічної науки в традиціях мейнстриму, слід зазначити, що її предмет 

не отримав чіткого статусного визначення. Інвентаризація ідей економіч-

ної теорії показує її зацикленість на системних властивостях абстракт-

ного ринку. Вона може запропонувати лише загальний набір принципів 

функціонування такої моделі економічного устрою без філософського, 

історичного, політичного та соціального контекстів. Наука про економіку 

традиційно базувалася на відповідних вартісних категоріях, доповнених 

ціннісними характеристиками, тому багато в чому втратила свої істори-

ко-логічну евристичність, самостійність, цілісність і практичність. Про-

явом цивілізаційної кризи є виникнення параекономіки та гетероеконо-

міки як своєї протилежності, що переходить в тіньову, а згодом і в анти-

економіку. У зв’язку з цим почали з’являтися лжетеорії, що пояснюють 

ці нові явища в заданому руслі. Господарська діяльність останніх років 

уже не постсоціалістична, але і не капіталістична, не ринкова, а наслі-

док якоїсь іншої теорії. 

Визначаючи предмет і обираючи відповідний підхід до аналізу еко-

номіки (а це вихідна умова теоретичного переосмислення), слід заува-

жити, що предмет теорії економіки вийшов сьогодні за звичні межі об-

міну, який часто ототожнюють з ринком і ринковою економікою. Причому 

ринок як господарська система охоплює не тільки всі фази відтворення, 

які були в центрі уваги Дж. Ст. Мілля, К. Маркса, Й. Шумпетера, 

В. Леонтьєва, Л. Мізеса, П. Сраффа та ін., але і величезний пласт істо-

рико-інституційних умов. 

Якщо слідувати канонічним традиціям логіки розвитку економічної 

науки, то можна виділити предмет теорії меркантилізму, фізіократів, пред-

мет політичної економії, неокласику. 

Поява назви «економікс» позначилася і на самій дисципліні – політ-

економії, яка розпалася на ряд спеціальностей. «Чиста» наука про еко-

номіку з її моделлю «економічної людини» відокремилася від проблем 
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державної та соціальної політики, соціології й історії, менеджменту та пси-

хології. Макро- та мікроекономічний аналіз, грошові й фінансові теорії 

слід віднести до прикладних, більш часткових концепцій, не об’єднаних 

загальним філософським змістом [41, с. 221]. 

Сучасні практичні господарські проблеми та рівень теоретичних 

напрацювань дозволяють виділити в предметі економічної науки досить 

оформлене, цілісне інституційно-економічний та соціокультурний прос-

тір, основним завданням якого є дослідження комплексу проблем гео-

політичного та соціально-економічного розвитку. Інституційні інновації 

тут мають першорядне значення та детермінованість щодо інших змін, 

зростання тощо. 

Як свідчить історія логіки економічного аналізу, сучасні теорії мають 

тенденцію до закритості та відособленості від «незручних фактів», які під-

ривають основи самої теорії. Для різних теорій існує своє розуміння 

і ставлення до фактів. Наприклад, для інституціоналізму факти госпо-

дарського життя виходять за межі суто економічного поля і відповідних 

категорій. Поняття «інституції» визначає вихідну фактологічну базу для 

представників цього напряму науки, де генерується й акумулюється со-

ціально-економічний потенціал несуперечливого розвитку. 

Але науковий метод має першорядне значення перед фактами 

раціональності та навіть окремими відкриттями. Саме він задає напрям 

і спосіб дослідження, результати, відображені в певних категоріях, а в кін-

цевому рахунку і право економіки вважатися наукою. Однак слід підкрес-

лити, що у виборі методу або окремих методик економічних досліджень 

необхідне звернення до економіки як конструктивного пристрою. Необ-

хідно закладати еволюційні настанови та здатність до самоорганізації 

та порядку. Теоретична економіка в своїй фундаментальній основі за-

безпечить евристичну функцію лише за умови апріорної гуманістичної 

позиції. Таке твердження має рацію, оскільки економічна наука є насам-

перед наукою про людську діяльність. 

Проблеми методологічного характеру, властиві для сучасного 

етапу економічної науки, найкраще можна зрозуміти, якщо зверну-

тися до історії логіки економічних досліджень. Перша цілісна кар-

тина економічної реальності, якщо не брати до уваги ранні стадії 

становлення теоретичної економіки, описана класичною політичною 

економією. Світ багатства виступив предметним світом політекономії, 

а об’єктивні закони-тенденції стали евристичною метою і головною 
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функцією економічної науки на той період. Стрижнем загальної еконо-

мічної картини світу був рух, або кругообіг, суспільного продукту з його 

складовими [24, с. 528]. 

Класиками були з’ясовані причинно-наслідкові та функціональні 

взаємозв’язки між головними джерелами багатства – землею, працею, 

капіталом, формами багатства та його розподілом через відповідну си-

стему доходів. У русі багатства вчені шукали універсальні закономірно-

сті та закони економії, прагнучи передбачити та пояснити тенденції еко-

номічного розвитку. 

Використовувана парадигма марксизму дозволяє вважати це вчен-

ня продовженням еволюції класичної школи. Конкретний світ на тео-

ретичному рівні відтворюється К. Марксом як сукупність суперечно-

сті: у розвитку виробничих відносин між працею і капіталом; усередині 

різних видів капіталу; між інститутами (приватної власності, держави, 

релігії, моралі, сім’ї та ін.), що склалися історично та новими інститу-

ційними змінами (демократична мораль, буржуазне право, нова роль 

банків, капіталістична й акціонерна власність, виробнича кооперація 

на рівні капіталів, монополістичні об’єднання). У дослідницькій програ-

мі К. Маркса діалектична позиція втілювалася безпосередньо через 

метод сходження від абстрактного до конкретного, що доповнювалася 

принципом єдності логічного й історичного. І в цьому проявилася но-

визна методології марксистської політекономії. Ніби прийнявши виклик 

історичної школи, К. Маркс робить дедуктивні висновки про еволюцію 

суспільства загалом й економіки зокрема – природно-історичного про-

цесу, в якому товар як елементарна форма суспільного багатства фік-

сує в собі синкретичні початки історії господарського буття і логіки 

[див. у 21]. 

Історична школа не сприйняла парадигму класичної політичної 

економії, що створило науковий конфлікт. Формування історичної шко-

ли як противагу класичній було фактом величезного значення для роз-

витку методології соціальної економії, оскільки вперше в історії науки 

чітко та критично було усвідомлено сформульовано саму проблему 

методу економічного дослідження. Представники історичних традицій 

в економіці своїми роботами дали можливість зафіксувати національну 

самосвідомість європейських країн, для яких розуміння і, природно, 

розвиток економіки можливі лише в контексті освоєння надбання ци-

вілізації. 
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Наступний значущий парадигмальний зсув у теорії економіки був 

пов’язаним з австрійською школою і з маржиналистами. Об’єктивна кар-

тина економічного світу змінилася суб’єктивним сприйняттям економіч-

ного агента; гранично чуттєвий початок кожного з них виводився від пев-

ного абстрактного суб’єкта, який наділявся тими чи іншими рисами; 

реальна ж картина економічного світу інтерпретується як образ цього 

суб’єкта. Маржиналісти своїми теоріями довели, що економічна реаль-

ність сама народжується в процесі активної діяльності суб’єкта 

[41, с. 305]. 

Отже, еволюція економічної науки сформувала чотири головні кар-

тини складного, динамічного реального господарського світу: світ багат-

ства та модель розвитку класичної політичної економії й політекономії 

К. Маркса; господарська картина всієї культури національної економіки, 

до чого в своїх дослідженнях звертаються представники історико-інсти-

туціонального напряму; світ суб’єкта господарювання маржиналістів; 

активний діяльний світ, запропонований Дж. Кейнсом. У кожному з цих 

підходів здійснюється і своєрідна інтерпретація раціональності, до якої 

зверталися економісти. Аналіз методології економічної науки в ХХ ст. 

не дозволяє виявити нових парадигм теорії. Для еволюції практично 

всіх сформованих напрямів і шкіл економічної науки характерно викори-

стання плюралістичних парадигм. Найімовірніше, плюралізм економіч-

ної теорії ХХ ст. цілком відповідає ускладненій реальності глобального 

капіталу, в розвитку якого переважають суперечливі процеси не тільки 

на рівні політико-економічних, а й господарсько-психологічних зв’язків. 

Він охоплює як відомі параметри, що випливають з попередньої еконо-

міки, так і глибинні аналогії. 

У сучасних економічних теоріях прослідковуються етичні заса-

ди англійської політекономії, конституційно-правова основа амери-

канської теорії, історико-культурні коріння західноєвропейської науки 

та патріархально-самодержавні елементи економічної науки. Своєю 

чергою, ці особливості проявляються і в реальних політико-економіч-

них моделях. 

Під впливом ідей нової економіки в теорію вносяться важливі змі-

ни. Її формування пов’язане з циклами технологічних укладів, структу-

рою виробничих відносин, господарських зв’язків і форм власності. 

Властиві для нової економіки прояви почали домінувати як у загаль-

ній стратегії розвитку, так і в традиційних галузях, відносинах, зв’язках. 
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Теорія нової економіки має будуватися на методологічному підході,  

що враховує принципово інші гносеологічні компоненти. Перший – ви-

знання в пізнавальному об’єкті активного свідомого початку. Він уже во-

лодіє якоюсь мірою інформацією та має в своєму розпорядженні ком-

плекс психологічних властивостей, адекватних сучасному економічному 

соціуму, що дозволяють останньому реагувати на мінливе, зокрема кон-

курентне середовище. Другий аспект теорії тривалий час ігнорувався 

економістами: визнання в людях властивостей і цілей, що виходять  

за вузькі утилітарні межі, якими науковці традиційно обмежують свої 

аналітичні конструкції, та включення активних рефлексивних моделей 

спочатку в пізнавальну діяльність, а згодом і в управлінські рішення. Тре-

тій постулат проголошує вплив нової норми, що не тільки регламентує 

поведінку суб’єктів господарювання, але і додає цілісність сучасній еко-

номічній системі: мислення категоріями «інформаційної економіки»; нор-

ма прибутку високотехнологічних галузей, що визначає критерій рівнова-

ги й ефективності системи. Інформація, інформаційні технології роблять 

свідомість людини не скільки предметом праці, стільки економічної нау-

ки, що проявляється в різних громадських формах. Це, отже, має стати 

предметом науки. Для нової теорії передбачаються різні назви. Автори 

пропонують власну версію назви – теоретична економіка; це формулю-

вання загальних законів інституційного устрою та розвитку світогоспо-

дарської системи, вироблення оптимальних господарських «порядків», 

визначення норм, принципів і форм координації стосунків між людьми, 

соціальними групами, класами, що реалізують у процесі своєї діяльності 

певні цілі й інтереси. 

Аналізуючи епістемологічні дискусії, можна прослідкувати, що па-

радигма сучасної науки про економіку має кілька рівнів або ж, образно 

кажучи, «фільтрів»: онтологічний, мовний, риторичний і методологічний. 

Сучасний етап розвитку економічної науки, що відповідає четвертому рів-

ню раціональності, вимагає переосмислення самої теорії, реалізованої 

безпосередньо в поточній господарській і політико-економічній системі. 

Йдеться про те, наскільки нинішній порядок світогосподарських відносин 

відповідає економічній меті – розвитку людини, яку в традиційно розгля-

дали як певного роду фактор [24, с. 384]. 

Попри важливість в умовах сучасності дослідницька програма ін-

ституціоналізму все ж буде окремим випадком теорії. Об’єкт і предмет 

аналізу інституціоналістів виходять за звичні, обмежені об’єктно-суб’єктні 
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межі «ресурси-результати» та виробничі відносини. Інститути як ендо-

генні властивості в теорії виступають головною одиницею аналізу, 

а принцип цілісності (холізму) дозволяє характеристики поведінки інди-

відуумів виводити з характеристик інститутів, а не навпаки, як це робить 

неокласична теорія. Залежно від обраного критерію систему інститутів 

можна класифікувати на: формальні та неформальні, системоутворю-

вальні та другорядні, первинні та похідні (метаінстітути, вторинні, тре-

тинні та ін.), міжнародні та національні, економічні та політичні, базові 

та перехідні. Програма інституційних досліджень звертається також 

до кумулятивного початку суспільства – як цілого, так і окремих його 

частин. Авторський підхід до наявних політико-економічних і інститу-

ційно-соціологічних теорій дозволив узагальнити та включити в струк-

туру інституціонального аналізу теорію капіталу К. Маркса, соціал-де-

мократичні теорії, теорії індустріалізму, конвергенції, геоекономіки, 

теорії структурних накопичень і розвитку економіки. Це дає госпо-

дарській практиці основу для прогнозування, планування та проєкту-

вання інститутів розвитку країни, формуючи арсенал інструментів держ-

управління. 

Теоретичний синтез закладає основи для визначення багаторівневої 

природи таких базових інститутів, як власність та ідеологія (економічна, 

як вважає Д. Норт), фіксуючи в них загальноекономічні властивості, полі-

тико-економічну змістовність, суспільно-правові форми, взаємозв’язок. 

Такий підхід розширює вибір ефективних політико-економічних та інсти-

туційних форм реалізації власності відповідно до різних природних, тех-

ніко-економічних, правових і соціальних умов господарювання, за якими 

відрізняються країни. Визнання доцільності «формули» економічної ідеоло-

гії для цих умов є вкрай важливою теоретичною і практичною проблемою, 

яка охоплює різні аспекти людської діяльності, включно з відносинами 

власності на неформальному та формальному рівнях, що забезпечує під-

вищення конкурентоспроможності економік, соціально-економічний роз-

виток і зростання з урахуванням їх джерел, факторів і умов. Зокрема,  

інституційне середовище може як обмежувати, так і розширювати межі 

виробничих можливостей за рахунок формування соціального капіталу, 

що має складну структуру та механізми діяльності в просторі та в часі. 

Це пов’язано насамперед з інституційними змінами, що мають дискретну 

траєкторію еволюції та супроводжуються, своєю чергою, нерівномірним 
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розподілом витрат на створення нових інститутів, витяганням і присвоєнням 

ініціаторами реформ різного роду трансформаційної ренти. 

Зміна величини витрат і рентних доходів між членами суспільства 

створює умови для підтримки або ж гальмування політико-економічних 

заходів. Як показує аналіз історії та теорії реформ, будь-яка інституційна 

система має свою межу позитивної віддачі від функціонування, оскільки 

витрати на її підтримку в колишній якості перевищуватимуть загальний 

корисний ефект. Тому вкрай важливе інституційне планування і проєкту-

вання з позицій історичної обумовленості та переваг. Вибір правил і норм 

координації позначається на шляхах і механізмах перетворення нефор-

мальних відносин у формальні через ефективну роботу інститутів. Інсти-

туційне планування має стати прерогативою не тільки держави, а й гро-

мадських органів, щоб виключити привласнення трансформаційної ренти 

державою або приватними особами. 

Особливою сферою досліджень в умовах системних трансфор-

мацій є процес інституціоналізації – як найбільш характерний для пере-

хідного періоду. Його розгляд у якості самостійної епохи викриває тео-

ретичну слабкість, оскільки всі процеси виявилися непередбачуваними,  

а суспільство – неготовими приймати раціональні дії в політико-економіч-

ному вакуумі. Для реального перехідного періоду характерна та перехідна 

економічна теорія, яка відображує зміну не тільки парадигмальної оболонки, 

але і її основи – жорсткого ядра. Перехідний період є зміною базових, 

системо-утворювальних інститутів суспільства, що дозволяє виділити 

ряд етапів цього процесу. Для нього характерна інституційна нерівновага, 

в подоланні якої з різним ступенем активності беруть участь різні соціальні 

верстви і професійні групи. Імпорт гетерогенних інститутів підсилює цей 

дисбаланс. Критерієм зміни одних інститутів на інші виступають співвід-

ношення витрат і вигід, суспільна користь від інституційних інновацій. 

Перехідні інститути в епоху системних трансформацій відіграють роль 

суспільно-економічних стабілізаторів, а тому повинні мати особливе зна-

чення в економічній політиці. Економічна політика, своєю чергою, на-

буває на цьому етапі вирішального значення для результатів системних 

трансформацій, оскільки її головною метою є створення не просто іншої, 

а більш ефективної інституційної системи. Закономірністю для країн  

з перехідною економікою стало і те, що цілей висувається значно більше, 

ніж інструментів, які інститут держави може запропонувати. Типовим 

прикладом може слугувати валютно-грошова невизначеність у 2011 р. 
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Треба розуміти, що політичні цілі є похідними від загальних тенденцій 

розвитку країни, а у процесі моделювання економічної політики необхідно 

звертати увагу на такі проблеми: чи є адекватною інформація і яка її доступ-

ність; чи існують витрати придбання інформації; чи автори з політичних  

і економічних проблем економлять на рідкісній інформації, формулюючи 

спрощені моделі навколишнього середовища; чи можливості та здатності 

політиків щодо засвоєння і обробки інформації; якими є ступінь доступності 

інформації для широкої публіки та правильність її розуміння проведеного 

курсу. Ці та інші питання мають свої характеристики і стають частиною 

теорії і практики економічної політики [24]. 

Сьогодні інформація еквівалентна грошам, а гроші – синтетичній 

інформації. І це справедливо, оскільки власне банки як сховища уні-

версального суспільного багатства зрослися з банками даних. Таке 

зрощення зможливилось завдяки новій – інформаційній функції гро-

шей, яку вони почали виконувати в період переходу від паперової 

форми до електронного виду. Банки, на перевагу від вкладників, зав-

жди мають значні обсяги інформації, що обумовлено їх опортуністич-

ною поведінкою. Зиск заснований на маніпулюванні ступенем довіри 

з боку власників грошових коштів; цим і визначається цінність грошей 

і самих банків. 

Ваучерна приватизація створила інституційний конфлікт, в якому 

специфікація прав власності стала більш розмитою, а отже, не створи-

ла умов для економічної активізації трудової діяльності нових власників, 

менеджерів і тим більше – осіб найманої праці, про що свідчать низькі 

показники продуктивності праці. З аналізу теорії і практики випливає, 

що політика приватизації-націоналізації є єдиною з двома важелями 

управління, в ході якої на практиці досягається відносно кращий набір 

відносин з приводу інституційного закріплення прав власності. Такі пра-

ва реалізують переваги вартісних, грошових, капітальних та інших форм 

ресурсів, на яких ґрунтується сучасна економіка, але мають різну домі-

нанту впливу. Як громадський норматив, який регламентує соціально-

економічну поведінку індивідів, вартість, закріплюється та посилюється 

в грошовому феномені соціально-психологічними властивостями, якими 

його наділяють люди та інститути.  

Аналіз показує, що фінансовий капітал вступив у суперечність з ка-

піталом як економічним феноменом, заснованим на приватній власності, 
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та продуктивною нормою поведінки. Крім загальної світової нестабіль-

ності, система відносин виступила проти людини як виду і як соціуму.  

В умовах глобалізації намітився перехід традиційної влади від грошей 

і держави до інших форм. Водночас було закладено основа для дести-

мулювання, оскільки перерозподіл прав власності, не маючи економічного 

характеру, зумовив значне відхилення від відомої рівноваги за Паретто. 

Закони розподілу, на які кредитно-грошова система вплинула в першу 

чергу, вступили в протистояння з законами власне виробництва. Природно, 

це був ґрунтовний крок, спрямований на підрив довіри до колишніх ва-

лют, банківської системі, реформ у цілому. Як перехідний інститут, банки 

на перших етапах свого існування заклали спекулятивну норму поведінки 

економічних агентів. Створення нових банків за рахунок оборотних коштів 

підприємств порушило відтворювальний цикл загалом. Банки посилюють 

цей процес затримкою розрахунків, високими відсотками за кредити, ри-

зикованими кредитними операціями. 

Для стимулювання економік, що розвиваються, треба виходити 

не з облікової ставки банківського відсотка як норми поведінки економіч-

них агентів, а з планованої норми прибутку на витрати промислового ка-

піталу. Сьогодні норма прибутковості підприємств високотехнологічних 

галузей слугує критерієм ефективності й орієнтиром для цін на товари, 

заробітну плату, податки, трансферти тощо. З інституційної точки зору 

слід ураховувати те, що монетарна мотивація з відповідною поведінкою 

і організацією суспільства не є домінантою у стратегіях багатьох нових 

країн (включаючи, наприклад, Білорусь і Україну), де грошовий пріоритет 

перебуває в другому ряду цінностей [24]. 

Еволюція традицій і формальних правил, їх використання безпо-

середньо пов’язані зі зміною економічного способу мислення, з якого по-

чинається справжня реформа. Ситуацію в економічній науці можна оха-

рактеризувати як зміну однієї схоластичної теорії – ортодоксального  

марксизму на іншу – ортодоксію неокласики. Економічна наука має буду-

ватися на базі сучасних досягнень економіки з урахуванням її філософ-

ського контексту, тенденцій розвитку світового господарства та наявних 

конкурентних переваг. Аналіз навчальних планів, програм з економічних 

дисциплін показує, що сталася експансія неокласичної теорії економіки, 

що не поліпшило підготовку фахівців. Схема університетського освіти 

передбачає висунення на перше місце наукових досліджень, у які активно 
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залучаються і студенти. Це орієнтує на отримання накопичуваного знання. 

Відповідною має бути і система навчальних дисциплін і предметів,  

що відображають різні інституційні норми та суперечливі тенденції роз-

витку сучасної світ-економіки. 

Сучасна економічна наука втратила свою евристичну об’єктив-

ність. На жаль, сучасна наука пропонує лише фрагментарні знання, 

не позбавлені впливу індивідуально-групових інтересів. Проте хаотична 

реальність і невизначеність змусять теоретиків вибудовувати свої по-

гляди відповідно до вимог життя, заснованих на інституційних тенден-

ціях світової практики.  

Ефективність державного управління є результатом політичних, 

соціальних, економічних досягнень, які спрямовані на вирішення суспіль-

но важливих завдань, зокрема на підвищення якості життя населення. 

З одного боку, збільшення соціального благополуччя країни, реалі-

зацію єдиних цілей держави, забезпечення сталого економічного зро-

стання, впровадження нових технологій, формування стратегічної лінії 

зовнішньої та внутрішньої політики можна розглядати як позитивні 

результати державного управління, його високу ефективність. З іншого 

боку, низька ефективність державного управління спричиняє зниження 

рівня та якості життя населення, стримування темпів зростання еконо-

міки, зростання безробіття тощо. 

Для успішного функціонування держави та покращення якості життя 

населення важливо підвищувати ефективність і якість державного 

управління. Саме держава має акумулювати кошти, розробляти та реалі-

зовувати програми із забезпечення матеріального та духовного розвитку 

суспільства, визначати правила й умови функціонування всього комплек-

су економічних, політичних і духовних інститутів, які забезпечують 

розвиток суспільства як єдиного цілого, його стан, дійсність, соціальну 

реалію. 

Загальновідомо, що зміст державності є ширшим за поняття «дер-

жава». Державність є своєрідною основою, сутністю, корінням держави, 

а остання, своєю чергою, є однією зі складових, своєрідним венцем 

державності, формою її прояву. Сьогодні ми можемо стверджувати ,  

що є взаємозумовлений зв’язок між державою та державністю, але саме 

держава має відігравати активну роль: шукати ресурси для підтримки, 

збереження та подальшого розвитку нашої державності. 



81 

1.4. Методологічні основи прогнозування та програмування 

економічної політики держави 
 

В умовах нестабільної ринкової економіки актуальними є питання, 

пов’язані з ефективним прогнозуванням і програмуванням економічної 

політики держави, яка б повною мірою відображала потреби всіх сфер 

життя населення країни, мала гнучку структуру протидії великій кількості 

макроекономічних дестабілізаційних процесів. Сьогодні досить активно, 

проте стрибкоподібно відбувається активізація негативних економічних 

процесів, швидкість яких постійно посилюється. Світова економіка всту-

пає на новий шлях, вибираючи вектор свого подальшого розвитку серед 

багатьох складних, суперечливих змін. З одного боку, всебічно поширю-

ється сфера дії ринкової системи господарства: до неї, зокрема, приєд-

нується могутній економічний сектор країн колишнього Радянського Со-

юзу, що розвивалися раніше в умовах адміністративно-командної еко-

номіки. З іншого – сама ринкова система набуває нових рис, пов’язаних 

з появою ознак нового, постіндустріального суспільства, для якого, з ура-

хуванням умов світової пандемії, важливими стають людський капітал, 

нарощення інтелектуального потенціалу суспільства, переваги інформа-

ційних технологій, глобалізація господарських зв’язків. Увесь цей ком-

плекс різноманітних змін завдає впливу на роль держави в проведенні 

соціально-економічної політики як однієї з вагомих і найскладніших скла-

дових економічної системи країни. 

Подальше формування стратегії і тактики державної економічної 

політики має відбуватися в площині, яка головні пріоритети вбачає  

в трансформуванні місця та значення державного бюджету в країні у такий 

спосіб, щоб відбувалася комплексна збалансованість потреб суспільства. 

Шляхом реформування доходів і видатків бюджету, податкової системи, 

формування оптимальної та розгалуженої бюджетної системи на всіх рів-

нях держави можуть створюватися гідні умови для ринків банківських  

і страхових послуг. 

Поточний стан справ у галузі державного регулювання нестабіль-

них економічних процесів, темпи та глибину їх перетворень не можна 

визнавати як задовільні. Завданнями залишаються формування гнуч-

кої структури прогнозування і програмування економічної політики, здат-

ної в повній мірі протидіяти дестабілізаційним факторам і процесам 

нестабільного зовнішнього середовища, забезпечення відповідності 
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економіки України науково-технічному простору сучасного постіндуст-

ріального рівня.  

Серед основних механізмів виникнення і поширення негативних де-

стабілізаційних явищ в економічній системі України є: 

погіршення фінансового стану підприємств-експортерів, що обер-

тається для економіки загостренням ситуації на валютному ринку, скоро-

ченням дохідної частини бюджету, виникненням ускладнень з обслуго-

вуванням зовнішнього боргу та внутрішніх банківських кредитів підпри-

ємствами банківського сектора; 

зниження курсу національної валюти за наявності значних валют-

них дисбалансів у банківському секторі; 

послаблення цінової кон’юнктури на світових товарних ринках, змен-

шення доступності зовнішнього фінансування, вихід іноземних інвесторів 

з фінансового ринку України, а також зниження довіри до банківської си-

стеми, що стають факторами знецінення національної валюти; 

зменшення надходження нових позик в умовах високого рівня зов-

нішньо боргового навантаження, а також масове вилучення коротко-

строкових фінансових вкладень нерезидентами, що загострює проблеми  

ліквідності для вітчизняних позичальників і породжують суттєвий тиск  

на офіційні валютні курси та ін. 

Проблеми ефективного державного економічного регулювання по-

в’язують з питанням економічного багатства країни, наявності джерел 

матеріальних, трудових і фінансових ресурсів. Парадоксальним є те,  

що дешеві джерела ресурсів призводять до їх малоефективного ви-

користання, велика кількість дешевої робочої сили породжує її міграцію.  

У сучасних умовах багато країн регулює дані процеси за допомогою 

державного програмування, результат якого досягається завдяки скоро-

ченню отримання доходів від продажу державної або муніципальної вла-

сності, від реалізації державних запасів і резервів, перегляду напрямів 

бюджетних коштів на додаткові погашення боргових зобов’язань та ін. 

Водночас посилення соціальної спрямованості державної політики 

стає характерною тенденцією останніх років для більшості західних країн. 

Уряди зарубіжних країн давно зрозуміли, що соціальний консенсус – 

баланс інтересів різних верств суспільства щодо розподілу суспіль-

ного продукту, встановлення розмірів мінімальної заробітної плати, со-

ціальних виплат – підвищує соціальну стійкість, сприяючи зростанню 
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інвестицій і прискоренню економічного зростання. Соціальна спрямова-

ність останнім часом характерна і для бюджету України. Саме тому знач-

на увага приділяється програмуванню економічної політики з ураху-

ванням широкого кола питань, які стосуються соціального захисту та за-

безпечення.  

Однак саме видатки на соціальний захист населення і фінансуван-

ня соціальної сфери, які сьогодні досягли практично половини всіх ви-

датків зведеного бюджету, є основним фактором, що викликає дефіцит 

бюджету. Сформувалося свого роду замкнене коло: низький рівень до-

ходів громадян вимагає відповідних державних витрат, які спричиняють 

дефіцит бюджету. Водночас у світовій практиці використовуються більш 

прогресивні методи прогнозування і адекватного програмування соціально-

економічних програм.  

Основними напрямами вдосконалення державного регулювання в со-

ціальній сфері мають бути: 

удосконалення системи пенсійного забезпечення та медичного 

страхування; 

розвиток соціальної сфери, насамперед освіти, як у кількісному, 

так і в якісному плані для отримання можливості освоювати новітні тех-

нологічні надбання та продукувати власні; 

удосконалення міжбюджетних відносин з метою вирішення пробле-

ми достатності фінансових ресурсів для виконання соціальних програм; 

термінове впровадження програмно-цільового планування соціаль-

них заходів з метою забезпечення стійкості бюджетної системи на пев-

ному інтервалі часу.  

Розвиток економіки України в період глобальної пандемії та неста-

більної економічної ситуації значною мірою залежить від ефективного  

й обґрунтованого державного регулювання соціально-економічної полі-

тики. Отже, для зменшення гостроти дестабілізаційних впливів на еко-

номіку України в період нестабільності ринкового середовища пріо-

ритетними напрямами державного регулювання є такі: 

застосування Національним банком України механізмів «кредиту-

вання надзвичайного стану» та виконання ролі кредитора останньої ін-

станції, що надасть змогу компенсувати відплив внутрішніх депозитів 

і припинення зовнішнього фінансування;  

ініціювання Урядом країни підтримки процесу реструктуризації зов-

нішніх боргів корпоративних позичальників шляхом їх пролонгації на 3 – 

4 роки за ставками, під які були надано первинні позики, що відверне 
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загрозу масових дефолтів підприємств і банків України та сприятиме 

стабілізації платіжного балансу країни; 

упровадження гнучкої та комплексної бюджетної політики, збалан-

сованої між державними доходами та видатками, що суттєво сприятиме 

ефективній організації не тільки державного сектора, а й усієї національ-

ної економіки;  

оптимізація державного бюджету, формування його саме на таких 

засадах, які б повністю відповідали потребам населення та підвищенню 

інноваційно-інвестиційного клімату вітчизняних підприємств, що дасть 

змогу досягти значної політичної стабільності, гармонізувати стосунки 

між державою та підприємництвом, забезпечить гнучкість і динамізм еко-

номічного зростання. 

Сучасна економіка поєднує в собі елементи як ринкового механіз-

му, так і державного регулювання. Сфера діяльності держави в економіці 

розширюється з розвитком суспільства, особливо з удосконаленням гос-

подарських зв’язків. Дослідженню ролі держави завжди належало особ-

ливе місце в економічних науках. 

Державне регулювання економіки є комплексом заходів і дій, що за-

стосовуються для корекції та встановлення основ економічних процесів, 

підтримки стабільності економіки або зміни її в потрібному суспільству 

напрямі. 

Для здійснення своїх функцій держава використовує різні методи 

регулювання економічних процесів, які, своєю чергою, розподіляють на ме-

тоди прямого та непрямого впливу. 

Методи прямого впливу передбачають використання адміністра-

тивних заходів, тобто ґрунтуються на нормативно-законодавчій базі дер-

жави. Ці методи є найбільш ефективними через швидке досягнення ба-

жаного стану економічної системи. До них можна віднести зміну розмірів 

податків і соціальних виплат, величини амортизаційних відрахувань, 

введення квот тощо. Але, як і всі методи, прямі мають низку недоліків: 

вони діють не тільки на суб’єкти ринку, на яких спрямовані, але і на тих, 

хто пов’язаний з ними ринковими відносинами. 

Непрямі методи передбачають тільки економічні заходи, що не об-

межують свободу підприємницького вибору. Такі методи задають напрям 

економічним агентам в ухваленні рішень відповідно до економічної по-

літики держави. До них належать: засоби грошово-кредитної, бюджетної, 
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податкової амортизаційної політик; ціноутворення; економічне прогнозу-

вання та програмування. 

Метод (від грец. μέθοδος – спосіб, шлях до чого-небудь) – це сукуп-

ність певний дій, виконування яких дозволяє вирішити поставлене зав-

дання або досягти мети. 

Стосовно вирішення макроекономічних завдань метод є алгорит-

мом вирішення економічних проблем, де суб’єктом (тим, хто здійснює дії) 

є органи державного управління, а об’єктом (на що спрямовані дії) – до-

сягнення необхідного стану будь-якого елемента економічної системи.  

Методологія є системою прийомів, способів і засобів прогнозування 

та програмування економічної політики держави, тобто сукупністю методів. 

Прогнозування та програмування економічної політики держави є різ-

ними за сутністю процесами, які нерозривно пов’язані між собою (рис. 1.2): 

прогнозування – це процес визначення майбутніх параметрів функ-

ціонування та розвитку національної економіки або її окремих елементів; 

програмування – це процес державного регулювання, який базу-

ється на досягненні перспективних цілей економічного розвитку за пев-

ний період часу. 
 

 
 

Рис. 1.2. Взаємозв’язок прогнозування та програмування 

економічної політики держави 
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Отже, прогнозування здійснюється для визначення цілей і завдань 

економічної політики, а програмування – для їх досягнення. 

Як цілі й завдання можна використовувати кількісні та якісні по-

казники економічної, політичної, фінансової, соціальної, демографічної  

та екологічної сфер, а також загальноприйняті індикатори функціонуван-

ня та розвитку економічної системи (табл. 1.2).  

 

Таблиця 1.2 

 

Загальноприйняті індикатори функціонування  

та розвитку економічної системи 

 

№ 

з/п 
Показник Норма 

1 2 3 

1 

Щорічний приріст реального ВВП  

(Темп зростання промислового виробництва повинен 

мати позитивну тенденцію) 

Не менше 2,7 % 

2 

Рівень безробіття:  

за теорією Дж. Кейнса; 

для України; 

критичний рівень за світовими стандартами 

 

3 – 4 %; 

не більше 10 %; 

8 – 10 % 

3 

Погодинна заробітна плата  

(Заробітна плата нижче критичного рівня спричиняє 

руйнування трудового потенціалу економіки регіону) 

За оцінкою ООН, 

критичний рівень – 

нижче 3 дол. США 

4 

Доцільний коефіцієнт (індекс диференціації доходів) 

(Розраховується як відношення мінімального доходу 

10 % найбільш забезпечених осіб до максимального до-

ходу 10 % найменш забезпечених) 

Не має 

перевищувати 10 % 

5 

Рівень інфляції  

(У розвинених країнах за рівня інфляції 6 – 10 % вводить-

ся комплекс антиінфляційних методів. Для зниження ін-

фляції на 1 % необхідно пожертвувати 5 % річного ВВП) 

5 – 6 % 

6 
Співвідношення між ціновою масою товарів і грошовою 

масою 

Граничне значення 

1 : 1,3 
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Закінчення табл. 1.2  

 

1 2 3 

7 

Витрати на науку (Досвід розвинених стан свідчить, 

що за величини цього показника менше 2 % суспільство 

деградує) 

Більше 2 % ВВП 

8 

Витрати на освіту  

(За величини цього показника менше 5 % суспільство 

приречене на зникнення) 

Більше 5 % ВВП 

9 
Співвідношення між виробництвом засобів виробництва 

та предметів споживання 
0,65 : 0,35 

10 Частка зайнятих у сфері послуг Більше 50 – 60 % 

11 Питома вага проблемних регіонів у загальній чисельності 
Не більше  

10 – 15 % 

12 

Питома вага активних ринкових суб’єктів (приватних, ак-

ціонерних, спільних) з перспективою зростання 70 – 

80 %. (Для ефективної роботи економічної системи  

в кожному регіоні має бути так звана «критична маса») 

30 – 40 %  

від загальної  

кількості суб’єктів 

господарювання 

13 

Питома вага інфраструктурних потужностей  

(За відсутності цього резерву порушується взаємодія 

суб’єктів господарювання, ритмічність поставок, вико-

нання господарських договорів) 

30 – 35 % 

14 Частина населення, що проживає за межею бідності 10 % 

15 Середня тривалість навчання 15 років 

16 
Рівень старіння населення (частина населення старше 

65 років від загальної чисельності) 
7 % 

17 
Співвідношення мінімальної та середньої заробітної 

плати 
1 : 3 

18 
Рівень депопуляції населення (співвідношення між кіль-

кістю новонароджених і померлих) 
50 : 50 

19 Розораність земель Не більше 40 % 

20 Питома вага витрат на охорону природного середовища  2 – 3 % ВВП 

21 Розмір інвестицій 19 – 25 % ВВП 

22 Стабільність податкової системи 5 – 10 років 

23 Приріст продуктивності праці Більше 5 % 
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Визначення цілей і завдань функціонування та розвитку економіч-

ної системи має задовільнювати певним критеріям прогнозування: 

доцільність – обґрунтованість і можливість досягнення; 

пріоритетність – визначення ієрархічної послідовності; 

збалансованість – досягнення необхідної взаємоузгодженості 

між об’єктами впливу; 

адекватність – відповідність отриманих результатів прогнозування 

дійсному стану економічної системи у майбутньому; 

варіантність – визначення кількох варіантів прогнозів щодо стану 

економічної системи;  

економічна ефективність – зіставлення результатів і витрат; 

системність – урахування взаємопов’язаності елементів економіч-

ної системи; 

верифікованість – точність та обґрунтоване здійснення прогнозу; 

гнучкість – можливість коректування. 

Сутність прогнозування полягає у визначенні можливих варіантів 

розвитку економічної системи з урахуванням їх ймовірності стосовно  

факторів впливу. Прогнозування в економіці базується на перенесенні 

на майбутнє закономірностей, що діяли у минулому. Головна умова фор-

мування прогнозу міститься у правильному, об’єктивному формулюванні 

передумов. Зазвичай прогноз розробляється у кількох варіантах, кожен 

з яких наділений певною ймовірністю. Доцільність прогнозу визначається 

шляхом зіставлення фактичної динаміки досліджуваних параметрів із про-

гнозними значеннями [13]. 

Класифікації прийомів і методів прогнозування економічної полі-

тики держави властиві різноманітні класифікаційні ознаки, які стосу-

ються строків прогнозування, підходів, способів визначення парамет-

рів, методів: 

Строк прогнозування – вважається, що тривалість прогнозовано-

го періоду й адекватність (або верифікованість) прогнозу перебувають 

у зворотній залежності. Це пояснюється виникненням непередбачува-

них і відповідно неврахованих факторів впливу, ймовірність прояву яких 

буде вище у довгостроковому прогнозуванні. За строком прогнозування 

розрізняють:  

короткострокові – до 1 року; 

середньострокові – від 1 до 3 років; 

довгострокові – більше 3 років. 
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Підхід – на основі аналізу рядів динаміки й екстраполяції їх значень 

на майбутню перспективу прогнозуються або безпосередньо значення 

досліджуваного економічного показника, або фактори, які на нього впли-

вають. Розрізняють такі види підходів: 

трендовий – прогнозування значень досліджуваного економічного 

показника. Даний підхід використовується за відсутності різких і непе-

редбачуваних коливань, тобто основна тенденція зміни досліджуваного 

показника має бути більш-менш стабільною;  

факторний – прогнозування базується на дослідженні змін у часі 

факторів впливу та їх взаємозв’язків. 

Спосіб визначення параметрів – обирається прогнозування майбут-

ніх параметрів на основі зміни тенденцій у минулому або визначається, 

якими мають бути поточні значення ключових показників для досягнення 

їх цільових параметрів у майбутньому. Залежно від цього спосіб визна-

чення параметрів є: 

генетичний – майбутні показники на основі даних минулого; 

нормативний – визначення нормативних значень сучасних показни-

ків для досягнення їх запланованих параметрів у майбутньому. 

Метод – залежно від наявності кількісних значень досліджувано-

го параметру або значної кількості непередбачуваних факторів впливу 

основою для прогнозування можуть бути експертні судження або ма-

тематико-статистичне моделювання. З огляду на це розрізняють такі 

види методів:  

1) евристичний (експертний) на експертних судженнях; викори-

стовується в разі наявності атрибутивних (не мають кількісного виразу) 

факторів впливу. Брак кількісної інформації надолужується за допо-

могою методики експертного опитування, яка, як відмічають науковці 

В. М. Геєць, Т. С. Клебанова, О. І. Черняк та ін., використовується при-

близно у 40 – 50 % усіх випадків прогнозування. Експертні, чи еврис-

тичні, методи припускають використання інтуїції та досвіду фахівців, 

науковців, експертів, які на основі аналізу та синтезу різних напрямів 

знань і інформації можуть продукувати варіанти розвитку того чи ін-

шого економічного явища. Застосування експертних методів засновано 

на таких передумовах: 

кожен експерт створює індивідуальну інтуїтивну модель аналізова-

ного явища на основі власного розуміння причинно-наслідкових зв’язків, 
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що визначають його еволюцію та дозволяють формувати наближені кіль-

кісні оцінки; 

з надходженням нової інформації експерт може творчо переробити 

її, удосконаливши свою модель аналізованого явища та тим самим під-

вищуючи достовірність оцінок [2]. 

А. І. Орлов робить зауваження, що методика експертного опиту-

вання досить часто і ефективно використовується для вибору одного ва-

ріанта рішення проблеми з декількох. Проте сьогодні не існує загально-

прийнятої, науково обґрунтованої класифікації методів експертних оцінок 

і тим більше – однозначних рекомендацій щодо їх застосування, тому 

реальні експертизи є переважно комбінацією різних (евристичних і мате-

матико-статистичних) методів [див. у 36]; 

2) формалізований – засновується на математичній або математико-

економічній моделі дійсності, для будування якої використовують статис-

тичні дані та залежності між економічними факторами. До формалізова-

них відносять методи: 

а) екстраполяції – вважається найбільш простим з методів прогно-

зування; полягає у екстраполяції тренду динамічного ряду, що розрахо-

вується за минулий період. Тренд відображає спостережувану тенденцію 

динаміки за допомогою лінійних або нелінійних функцій часу, отриманих 

методом найменших квадратів або іншим шляхом; 

б) інтерполяції – основується на знаходженні проміжних значень 

економічної величини за відомих заданих значень її параметрів; 

в) математичного моделювання – це математичний опис економіч-

ного явища, що відображає найбільш важливі для розв’язання заданого 

завдання параметри. Для побудови математичної моделі кожному дослі-

джуваному економічному об’єкту ставиться у відповідність математичний 

об’єкт (функція, число, матриця та ін.). Модель будується за допомогою 

математичних відношень і відповідностей (рівнянь, таблиць, нерівностей 

та ін.). Водночас математична модель спрощує, ідеалізує досліджуване 

явище, нехтує другорядним і побічним, через що не повністю відображає 

всі причинно-наслідкові зв’язки [13];  

г) теорії ймовірності – розраховується ймовірність отриманих ре-

зультатів прогнозування або його декількох варіантів; 

ґ) математичної статистики – проведення розрахунків на основі 

аналізу статистичних даних. 
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У практиці проведення макроекономічного прогнозування методи 

та способи використовують у комплексі або в певних комбінаціях, що до-

зволяє підвищити ймовірність оцінних прогнозів майбутнього стану со-

ціально-економічної системи. 

На основі макроекономічного прогнозування кожна країна світу 

планує свою господарську діяльність і необхідні умови ефективного, 

стабільного, безризикового функціонування національної економіки, 

що безпосередньо стосується завдань з економічного програмування 

на макрорівні.  

Сучасне економічне програмування, або індикативне (рекоменда-

ційне), планування, завдання якого полягає в комплексному викори-

станні всіх елементів і методів регулювання економіки з метою вирі-

шення найважливіших проблем розвитку країни, є найбільш високою 

формою державного регулювання економіки, що набуває широкого ви-

користання. 

Під економічним програмуванням прийнято розуміти систему 

державного регулювання соціально-економічної сфери на основі ком-

плексних загальнонаціональних програм. Управління економікою країни 

базується на основі економічних прогнозів, оцінні результати яких   

є визначальними для розроблення та впровадження державних про-

грам соціально-економічного розвитку, комплексності й термінів ви-

конання. 

Історично економічне програмування знайшло своє застосування 

в країнах, що зазнавали занепаду після Другої світової війни: Німеччини, 

Італії, Франції. У той період основним його напрямом було зміцнення між-

народних позицій, а також сприяння в політичному й економічному від-

родженню цих країн. Сам процес економічного програмування полягав 

лише в прогнозуванні. Розроблення коротко- та довгострокових програм 

відбувалося без обґрунтування точних цілей діяльності держави та шля-

хів їх досягнення. Згодом прогнозування доповнилося складанням ко-

роткострокових програм з обмеженими цілями. Історично програмування 

розвивалося спочатку від окремих галузевих і регіональних програм  

до загальнонаціональних. 

Об’єктами державного економічного програмування є економічні 

явища та процеси, а також елементи економічної системи країни, на які 

безпосередньо спрямоване регулювання і які мають важливе значення 
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для розвитку держави загалом. Їх сутність можна окреслити за напря-

мами впливу: 

1) економічний – об’єктом є ключові показники економічного розвит-

ку, регулювання яких спрямоване на досягнення необхідного рівня їх по-

казників або їх динаміки: 

валовий внутрішній продукт; 

рівень цін (інфляція); 

зайнятість і безробіття; 

курсова стабільність національної грошової одиниці; 

рівновага торгівельного балансу; 

дефіцит державного бюджету тощо; 

2) соціальний – об’єктом є соціальна сфера; регулювання спрямо-

ване на досягнення бажаного рівня якості життя населення: 

соціальні виплати (пенсії, допомоги, субсидії та ін.); 

медичне обслуговування; 

житлово-комунальне господарство; 

екологічна ситуація та ін.; 

3) демографічний – об’єктом є населення країни; регулювання спря-

моване на досягнення бажаного рівня розвитку таких показників:  

природного руху населення (рівень народжуваності та смерт-

ності); 

механічного руху населення (міграційні процеси); 

щільності населення та його розподілу на території країни; 

рівня економічної активності; 

складу населення (стать, вік, національність, освіта та ін.); 

4) галузевий – об’єктом є ключові галузі економічної системи, регу-

лювання спрямоване на підтримку досягнення ними необхідного рівня 

розвитку, стабільності функціонування та економічної ефективності: 

транспорт; 

інфраструктура; 

енергетична сфера; 

банківська сфера; 

машинобудування; 

добувна промисловість; 

експортні галузі; 

сільське господарство; 

обороноздатність та ін.; 
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5) територіальний – об’єктом є окремі регіони країни; регулювання 

спрямоване на досягнення необхідного рівня їх економічного розвитку 

й активності; 

6) науковий – об’єктом є наукові розробки в ключових сферах соці-

ально-економічного розвитку держави; регулювання спрямоване на сти-

мулювання розвитку наукової діяльності та впровадження досягнень на-

уково-технічного прогресу. 

Суб’єктами державного економічного програмування виступають 

державні установи, які здійснюють розроблення, приведення в дію і кон-

троль виконання програм. Програми зазвичай розробляються спеціаль-

ними органами (наприклад, у Франції – комісаріатом з планування) або мі-

ністерствами економіки і фінансів за відсутності спеціалізованих органів. 

Також створюються різні комісії, залучаються представники інших струк-

тур – таких, як Національний банк; кожне міністерство відповідає за роз-

робку державних програм в своїй сфері. 

Серед функцій, які виконуються економічним програмуванням, мож-

на виділити такі: 

проведення дослідження поточного стану економіки, ресурсів і дже-

рел їх використання; 

розроблення прогнозу розвитку економічної системи або її окремих 

елементів на майбутнє; 

визначення раціонального, з точки зору держави, варіанта розвитку 

економічної ситуації; 

координація впровадження економічної політики; 

розроблення, реалізація та контроль заходів щодо досягнення на-

мічених цілей. 

Процес розроблення державних програм стабілізації та розвит-

ку є досить складною, багатостадійною роботою з планування, регулю-

вання, контролю та постійного коректування процесів, що відбуваються 

в національній економічній системі. 

Розроблення економічної державної програми засновується на попе-

редньому складанні певного плану дій, який уміщує задум, проєкт програми 

та систему заходів. Методологія розроблення таких програм складається 

з сукупності прийомів і методів дослідження з метою ретроспективного 

пізнання, визначення можливостей досягнення необхідних умов соціаль-

но-економічного розвитку та перетворення дієвих факторів економічної 

системи. 
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Процес розроблення економічних державних програм передбачає 

кілька стадій і етапів. 

Перша стадія – планова. Передбачає вибір та обґрунтування 

об’єктів програмування з огляду на формування переліку виниклих со-

ціально-економічних проблем і ключових стратегічних напрямів роз-

витку країни. 

Друга стадія – аналітична. Дозволяє отримати цифрову інформацію 

для дослідження напрямів і закономірностей розвитку соціально-еконо-

мічного стану країни, її секторів та окремих галузей, наявності й ефектив-

ності використання ресурсів, темпів зростання виробництва, цін, зайня-

тості та ін. Інструментарій цієї стадії основується на вимогах і рекомен-

даціях міжнародних організацій щодо використання системи показників, 

які викладені в таких основних документах: 

Система національних рахунків (2008) – System of National Accounts 

(2008). Це система взаємопов’язаних статистичних показників, що харак-

теризують економічні процеси; 

Керівництво з платіжного балансу та міжнародної інвестиційної по-

зиції (шосте видання МВФ, 2009) – Balance of Payments and International 

Investment Position Manual – Sixth Edition (BPM6) (IMF, 2009); 

Керівні принципи щодо комплексної економічної статистики (ООН, 

2013) – Guidelines on Integrated Economic Statistics (United Nations, 2013); 

Резолюція про статистику праці, зайнятості та недовикористання 

робочої сили (19-а МКСП, 2013) – Resolution concerning statistics of work, 

employment and labour underutilization (19th International Conference of 

Labour Statisticians, 2013); 

Керівництво з укладання грошово-кредитної та фінансової статис-

тики (МВФ, 2008) – Monetary and Financial Statistics Compilation Guide 

(IMF, 2008); 

Керівництво з укладання показників фінансової стабільності (МВФ, 

2006) – Financial Soundness Indicators Compilation Guide (IMF, 2006); 

Керівництво зі статистики державних фінансів (МВФ, 2014) – Govern-

ment Finance Statistics Manual (IMF, 2014); 

Керівництво з укладання індексів цін експорту та імпорту: теорія 

і практика (MВФ, 2009) – Export and Import Price Index Manual: Theory and 

Practice (IMF, 2009); 

Керівництво з індексів споживчих цін. Теорія і практика (МВФ, 2004) 

Producer Price Index Manual: Theory and Practice (IMF, 2004); 
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Практичне Керівництво зі складання індексів споживчих цін. Додат-

ковий довідник до Керівництва з індексів споживчих цін (ЄЕК ООН, 2009) – 

Practical Guide to Producing Consumer Price Indices. A Supplementary 

handbook to the Consumer Price Index Manual (UNECE, 2009); 

Базове визначення прямих іноземних інвестицій ОЕСР, 4-те видання 

(ОЕСР, 2008) – OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, 

4th edition (OECD, 2008); 

Керівництво з координованого обстеження прямих інвестицій (МВФ, 

2009) – Coordinated Direct Investment Survey Guide (IMF, 2009); 

Керівництво з координованого обстеження прямих інвестицій. Про-

єкт попередньої публікації (МВФ, 2015) – Coordinated Direct Investment 

Survey Guide – 2015. Pre-Publication Draft (IMF, 2015); 

Керівництво зі статистики цінних паперів (МВФ, 2015) – Handbook 

on securities statistics (IMF, 2015); 

та інших регулятивних документах. 

Аналітична стадія налічує три етапи: 

1) на першому етапі проводяться збирання необхідної статистичної 

інформації щодо сучасного стану, визначеного на першій стадії об’єкта 

програмування;  

2) на другому етапі відбувається ретроспективне комплексне ана-

літичне дослідження ключових показників і стану розвитку об’єкта 

програмування; визначається його динаміка за минулі періоди, фак-

тори впливу, а також порівняння отриманих даних у часі (зіставлення 

з показниками минулих періодів), просторі (зіставлення з показниками 

інших аналогічних об’єктів) або з еталонними (нормативними, планови-

ми) значеннями; 

3) на третьому етапі проводиться аналітичне дослідження об’єкта 

програмування на майбутню перспективу, що включає предпрограмне 

прогнозування зміни його складових і факторів впливу. 

Третя стадія – цільова. Базується на формуванні стратегічних, так-

тичних і поточних цілей програми. На цій стадії відбувається визначення 

необхідного стану об’єкта програмування в майбутній перспективі, роз-

роблення стратегії його розвитку, визначення черговості основних цілей  

і необхідного рівня їх розвитку, опис основних кінцевих результатів про-

грами. Важливість і складність цієї стадії обумовлюється адекватністю  

та своєчасністю встановлення стратегічних цілей розвитку об’єкта програ-

мування, що у разі недотримання зазначених критеріїв може призвести 
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до протилежного результату (наприклад, не прискорити розвиток, а, навпа-

ки, уповільнити) за рахунок зміни хибно розрахованих обставин. Ця стадія 

передбачає розроблення дерева цілей від загального до часткового  

та проходження наступних етапів: 

1) на першому етапі визначається стратегічна межа на довгостроко-

ву перспективу з огляду на загальну спрямованість соціально-еконо-

мічного розвитку країни з урахуванням можливого впливу бажаної зміни 

об’єкта програмування на інші, стратегічно значущі показники економіч-

ної системи (наприклад, проведення стримувальної антиінфляційної по-

літики знижує темпи економічного розвитку);  

2) на другому етапі встановлюються тактичні (проміжні) цілі на се-

редньострокову перспективу; 

3) на третьому етапі розробляються короткострокові (поточні) цілі 

стану об’єкта програмування. 

Четверта стадія – програмна. Полягає у розробленні комплексу 

програмних заходів для досягнення бажаного рівня розвитку об’єкта. 

На цій стадії також визначається потреба в необхідних ресурсах (кошто-

рис програми), встановлюється термін її реалізації, визначаються органи 

та система управління програмою та відповідальні за її виконання особи. 

Поетапність проведення цієї стадії обумовлюється визначенням най-

більш ефективного варіанта досягнення поставлених цілей: 

1) на першому етапі – підготовка різних варіантів програмних захо-

дів, які застосовуються для досягнення встановлених цілей;  

2) на другому етапі – формування пакетів варіантів програм з ме-

тою визначення необхідних критеріїв і вибору одного з найбільш опти-

мальних варіантів; 

3) на третьому етапі – аналіз і оцінювання ризиків, а також розроб-

лення заходів з їх управління у ході реалізації програми; 

4) на четвертому етапі – визначення фінансового забезпечення, 

системи управління та контролю реалізації програми. 

П’ята стадія – реалізаційна. Відбувається реалізація програми, 

яка передбачає розроблення допоміжних варіантів з метою внесення 

уточнень, коригувань і доповнень в економічну програму в зв’язку зі змі-

нами зовнішніх і внутрішніх умов та факторів впливу. 

Шоста стадія – оціночна. Вона є завершальною: проводиться 

оцінювання результатів і витрат реалізованої програми, складається 
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висновок щодо її впливу на соціально-економічний розвиток об’єкта 

програмування. 

 
1.4.1. Класифікація економічного державного програмування 

 

На сучасному етапі в розвинених країнах розповсюдження набува-

ють три форми економічного програмування: кон’юнктурне, структурне 

та частково структурне. 

Кон’юнктурне (антициклічне) програмування – це короткострокове 

програмування, спрямоване на встановлення загальної економічної рів-

новаги шляхом застосування методів й інструментів фіскальної, фінан-

сової та монетарної політик. Характерним є для Швеції і Норвегії. Реалі-

зація даних програм передбачає необхідність досягнення високого рівня 

таких макроекономічних показників: 

стійких темпів економічного розвитку; 

стабілізації рівня цін і курсу національної грошової одиниці; 

зайнятості населення; 

збалансованого платіжного балансу. 

Структурне (галузеве та регіональне) програмування ґрунтується 

на кон’юнктурному програмуванні з доповненням його вузькими спеціалі-

зованими планами соціально-економічного розвитку країни. Структурне про-

грамування передбачає забезпечення економічного зростання на більш 

тривалий період (порівняно з кон’юнктурним) шляхом досягнення певних 

структурних змін. Структурне програмування значну роль у регулюванні 

ринкового механізму відводить державі, яка шляхом не тільки непрямих 

методів впливу на ринковий механізм, а й прямого субсидування госпо-

дарських одиниць дозволяє перерозподіляти фінансово-економічні ре-

сурси національної економіки. Спочатку було ефективно застосовано 

після Другої світової війни у Франції. Нині впроваджене у Франції, Італії, 

Німеччині та Японії. 

Частково структурне – основується на бюджетній політиці держави. 

Економічні програми частково структурного програмування розробля-

ються в ключових секторах економіки з метою підтримання високого 

рівня їх економічної активності. Програмування спрямоване на досяг-

нення короткострокових цілей і завдань. У разі значного терміну реаліза-

ції (середньої тривалості) та з урахуванням зміни ключових факторів 
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розвитку може трансформуватися в структурне програмування. Застосо-

вується в Голландії. 

За тимчасовим діапазоном державні програми можна розподілити 

на три категорії: коротко-, середньо- та довгострокові. 

Короткострокові програми (терміном до двох років) – виконують по-

середницьку функцію між поточним і перспективним регулюванням еко-

номіки; є елементом взаємозв’язку між кон’юнктурним і структурним про-

грамуванням. У багатьох країнах як основу для короткострокового регу-

лювання використовують бюджетні програми державних і місцевих орга-

нів влади. 

Середньострокові програми (терміном від двох до п’яти років) є ви-

значальними для короткострокових і слугують орієнтовною базою для  

їх розроблення. 

Довгострокові програми (понад п’ять років) використовують для гли-

боких перетворень виробництва, соціально-економічної сфери, реалі-

зації інтеграційних процесів і розв’язання різного рівня складності про-

блем на всіх рівнях державного управління. Такі програми призначені 

для прогнозування загального рівня державних витрат, установлення 

пріоритетів фінансування за напрямами економічного розвитку країни, 

визначення кошторису витрат на виконання окремих програм. 

У сучасному світі проведення економічної політики набуває ефек-

тивності з використанням поряд зі структурним програмуванням кон’юнк-

турного. Загалом спостерігається тенденція до поступового переходу  

від кон’юнктурного до структурного програмування та від поточного – 

до середньострокового. 

Залежно від змістовності, об’єкта та спрямованості дії програми  

розрізняють на:  

соціально-економічні;  

науково-технічні;  

виробничо-економічні;  

територіальні; 

організаційно-господарські.  

Залежно від суб’єкта програми підрозділяють на: 

загальнодержавні;  

національні; 

регіональні. 
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Основою планування подальшого економічного розвитку країни 

є загальнонаціональні програми, які містять усі значущі показники еко-

номічної діяльності, встановлюють бажані орієнтири та цілі розвитку 

для суспільства загалом. Здебільшого вони є довгостроковими, терміном 

на п’ять років із внесенням щорічних коректувань, доповнень і можливіс-

тю пролонгації. 

Залежно від можливості планування і передбачення та за способом 

їх прийняття програми розмежовують на: 

цільові (звичайні) – спрямовані на регулювання окремих елементів 

економічної системи країни (підтримку ключових галузей господарського 

комплексу, розвиток окремих регіонів, проведення наукових досліджень, 

упровадження досягнень науково-технічного прогресу та ін.); 

надзвичайні – розробляються і впроваджуються в дію в разі виник-

нення критичних, непередбачуваних ситуацій (військові конфлікти, сти-

хійні лиха, техногенні аварії та катастрофи, пандемії та ін.). 

Методи побудови державних соціально-економічних програм скла-

дають набір певних способів і процедур, за допомогою яких здійснюється 

встановлення стратегічних, тактичних і поточних цілей програмування, 

визначення й обґрунтування необхідності застосування заходів і забез-

печення їх потрібними ресурсами. Програмування базується на вико-

ристанні загальнонаукових і специфічних методів. 

До загальнонаукових або класичних методів державного економіч-

ного програмування відносять: 

1) запропонований Ф. Беконом принцип наукової індукції, що пе-

редбачає врахування всіх наявних фактів і явищ; 

2) гіпотетико-дедуктивний метод, який полягає в формуванні гіпо-

тез, висновки з яких перевіряються досвідом; 

3) кількісний аналіз – передбачає збирання, оброблення та вико-

ристання інформації, насамперед статистичних даних; 

4) якісний аналіз полягає у вивченні якісних показників економічно-

го розвитку; 

5) системний аналіз – підхід до вивчення економічної системи 

як до сукупності взаємопов’язаних елементів; 

6) функціональний аналіз – коректне та дієве дослідження ролей 

і функцій, які виконує система загалом, усі її підсистеми й окремі еле-

менти, а також виявлення залежностей між складовими системи;  
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7) метод математичного моделювання – дослідження економічних 

явищ і процесів за допомогою їх спрощеного опису на основі математич-

ного апарату; 

8) міждисциплінарний підхід передбачає дослідження національної 

економіки методами сукупності дисциплін – соціології, економіки, ста-

тистики тощо, що дає можливість отримати інтегровані дані про її стан  

та перспективи розвитку; 

9) соціологічні дослідження – теоретичні й емпіричні – уможливлю-

ють аналіз трансформації в пошуках оптимальних моделей розвитку; 

10) аналіз витрат і вигод порівнює дані, зібрані у ході проведення 

заходів у будь-якій сфері діяльності. 

У сучасній практиці існують чотири основні специфічні методичні 

підходи до розроблення державних програм соціально-економічного роз-

витку: обліковий метод; стрічкові графіки Ґанта; програмно-цільовий ме-

тод; метод критичного шляху. 

Обліковий метод державного програмування економіки передбачає 

розташування переліку всіх необхідних засобів у вигляді списку, із зазна-

ченням для кожного таких елементів: 

необхідний обсяг і джерела фінансування; 

терміни виконання; 

відповідальні особи; 

інші показники, врахування яких обумовлено сутністю і специфікою 

програми дій, що розробляються. 

Список необхідних засобів з елементами, що їх характеризують, 

формується у вигляді таблиці, затверджується і, в якості офіційного до-

кумента, передається до відповідальних осіб для подальшої реалізації. 

Ефективне використання методу обмежується простими в реалізацій-

ному плані короткостроковими та середньостроковими програмами.  

Стрічкові графіки (діаграми) Ґанта – були розроблені та застосовані 

на початку ХХ ст. американським інженером Генрі Ґантом для управління 

роботою декількох працівників суднобудівельного заводу з метою більш 

ефективного опрацювання взаємопов’язаних завдань з різними терміна-

ми виконання. Первісний графік Ґанта містив: 

перелік проєктних завдань; 

список відповідальних за виконання завдань осіб; 

строк виконання кожного завдання; 

взаємозалежність термінів виконання завдань. 
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Ефективність цього методу обумовила його подальше використан-

ня для управління проєктами на інших виробництвах, а також для ви-

конання інженерно-будівельних робіт державного масштабу (греблі, 

автостради та ін.). Упровадження комп’ютерної техніки і технологій на-

прикінці ХХ ст. дозволило застосовувати метод для вирішення значного 

кола проєктів, зокрема соціально-економічних державних програм різної 

складності. 

У спрощеному вигляді графік Ґанта – це календарний план або до-

рожня карта, оформлена як лінійчата, з накопиченням діаграма. На вер-

тикальній осі діаграми розташовані стадії, етапи та заходи з виконання 

програми, а на горизонтальній – необхідні терміни виконання, що дозво-

ляє продемонструвати загальний комплекс запланованих робіт з реалі-

зації соціально-економічної державної програми (рис. 1.3).  
 

 
 

Рис. 1.3. Схематичний приклад графіка Ґанта 
 

Метод стрічкових графіків Ґанта дозволяє:  

окреслити послідовність, взаємозв’язок і взаємозалежність програм-

них етапів – комплексно й у часі; 

розділити складний і багатостадійний процес програмування на скла-

дові й етапи, окреме виконання яких є більш простим у плані управління 

програмою;  

наочно продемонструвати, на якому етапі перебуває програма в ре-

жимі реального часу; 
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відобразити терміни виконання окремих етапів із прив’язкою до пев-

ного часу (початок, завершення та/або контрольні точки) та визначити 

необхідні часові рамки для проведення всієї програми; 

скоректувати терміни виконання етапів програми залежно від появи 

непередбачуваних затримок; 

з’ясувати, як зміна окремого етапу може вплинути на весь процес 

програмування; 

контролювати організацію управління; 

оцінити ефективність проведення кожного етапу. 

Використання графіка Ґанта з урахуванням того, що державне еко-

номічне програмування характеризується регулярними уточненнями, 

доповненнями та коригуванням цілей і завдань у процесі реалізації про-

грамних дій, дає інструментальну можливість якісніше оцінити потребу 

в ресурсах і взаємозв’язок етапів. Такий підхід сприяє зменшенню кіль-

кості подальших змін у ході реалізації проєктних заходів.  

Метод Ґанта використовують переважно для визначення повної 

тривалості проєкту, яка основується на термінах виконання окремих ета-

пів, послідовність і строки виконання яких співпадають з ієрархічною 

структурою програми, можливістю залучення матеріальних і фінансових 

ресурсів, а також робочої сили потрібної кваліфікації.  

Чітке та своєчасне виконання програмних етапів багато в чому за-

лежить від можливості швидко залучити необхідних співробітників, бю-

джетні кошти та матеріальні ресурси. Контроль за якістю, дотриманням 

термінів виконання і послідовністю проведення етапів програми здійсню-

ється на основі координації календарного плану робіт.  

Між програмними стадіями й етапами можливе існування таких ти-

пів зв’язків: 

незалежний від термінів виконання інших етапів початок роботи; 

початок – початок: наступний етап починається не раніше попе-

реднього; 

початок – закінчення: наступний етап не може завершитися раніше 

початку попереднього; 

закінчення – закінчення: наступний етап має завершитися не раніше 

закінчення попереднього; 

закінчення – початок: наступний етап не може початися до завер-

шення попереднього. 
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Зв’язки між етапами програми можуть відображатися на графіку 

у вигляді фігурних стрілок – це є покажчиком їх ієрархічної послідовності 

та взаємозалежності. Крім фігурних стрілок, на діаграмі Ґанта можна роз-

містити додаткові інформаційні позначення, що стосуються: 

сукупності програмних етапів; 

відсотків завершення; 

мітки поточного моменту (вертикальна смужка, яка вказує на сьо-

годнішню дату на календарній шкалі); 

мітки віх (контрольних точок). 

Віхою на графіку Ґанта називають мітку значущого (ключового, кон-

трольного) моменту в програмуванні, який настає в ході виконання особ-

ливо важливих стадій або спільного закінчення декількох етапів. За віхами 

визначається необхідність в уточненні наступних термінів виконання і вне-

сення коригувань та доповнень. Віха не є тотожною календарній даті, але 

її зрушення призводить до зміщення строків реалізації всієї програми.  

Поряд з зазначеними перевагами застосування, метод Ґанта має 

ряд недоліків і обмежень: 

великі програми, які складаються зі значної кількості взаємопов’яза-

них етапів інформаційно й ілюстративно перевантажують графік;  

недостатня гнучкість у відображенні постійно змінюваних програм;  

неможливість подати кілька програмних варіантів на одному графіку; 

не демонструє пріоритетності та значущості окремих етапів програми; 

не відображає витрат ресурсів. 

Програмно-цільовий метод державного економічного програмуван-

ня передбачає ув’язування цілей з ресурсами за допомогою програм. 

Метод основується на застосуванні системного підходу. Його сутність 

полягає в формулюванні цілей соціально-економічного розвитку, їх роз-

поділі на підцілі, визначенні ресурсів, необхідних для їх ефективної реа-

лізації, та оцінювання отриманих результатів. 

Сутність програмно-цільового методу програмування полягає у від-

борі найбільш пріоритетних цілей соціального, економічного, екологічного 

та науково-технічного розвитку, в розробленні взаємозв’язаних заходів 

з їх досягнення в намічені терміни за умови збалансованого забезпечення 

ресурсами та з урахуванням їх ефективного використання. Програмно-

цільовий метод побудовано за логічною схемою «цілі – шляхи – методи – 

засоби – результат». 
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Алгоритм розроблення програмно-цільового методу соціально-еконо-

мічного програмування передбачає (в загальному вигляді) декілька етапів: 

1) найбільш пріоритетні цілі, для вирішення яких створюється про-

грама, експертно-логічним шляхом розподіляють на напрями та підцілі 

другого рівня; 

2) кожна підціль поділяється на більш конкретні завдання третього 

рівня і т. д. Процес триває до тих пір, поки не окреслюється рівень конкрет-

них і ясних завдань, які можна реалізувати як програмні заходи; 

3) формується «дерево цілей» («дерево проблем»), структуризація 

якого оформляється у вигляді схеми; 

4) розраховуються коефіцієнти відносної важливості щодо кожної 

підцілі та завдання. 

Ефективна реалізація програмно-цільового підходу до розроблення 

програми соціально-економічного розвитку передбачає дотримання та-

ких умов: 

сформоване «дерево цілей» має уможливити контроль за їх реа-

лізацією; 

цілі програми повинні мати конкретні, зрозумілі та досяжні індика-

тори розвитку; 

завдання мають бути збалансованими з іншими завданнями та ціля-

ми програми, а також з іншими напрямами соціально-економічного роз-

витку країни; 

програма має бути адаптованою до мінливих факторів зовнішнього 

середовища; 

побудова «дерева цілей» у вигляді ієрархічної системи завдань має 

основуватися на принципах: системності, послідовності, переходу від за-

гального до конкретного та підпорядкованості.  

Програма, розроблена на основі цього методу, має відповідати ря-

ду критеріям: цілісності; актуальності; прогнозованості; раціональності; 

реалістичності; контрольованості. 

Особливістю методичного підходу є не просто прогнозування май-

бутніх станів системи, а складання конкретної програми досягнення 

бажаних результатів. Програмно-цільовий метод програмування – «ак-

тивний»: дозволяючи не тільки спостерігати за ситуацією, а й впливати 

на її наслідки, він вигідно відрізняється від більшості інших методик. 

Програмно-цільовий метод прогнозування використовується як один 

з основних інструментів формування бюджету, орієнтованого на резуль-

тат, і найбільш якісно дозволяє дотримуватися його основних принципів. 
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Цей метод полягає у встановленні або відборі ключових цілей і завдань 

використання бюджетних коштів та в розробленні обґрунтованих, взає-

мопов’язаних заходів з їх досягнення в обмежений період часу. 

Метод економічного програмування витрат як інструмент вирівню-

вання різних рівнів розвитку економічної системи сприяє дотриманню 

єдиного підходу до раціонального використання коштів з метою вирішен-

ня найбільш гострих проблем соціально-економічного розвитку окремих 

територій, регіонів та країни загалом. 

В основу програмно-цільового підходу закладено систему програм, 

які реалізуються державними органами влади різного рівня за участю 

приватних компаній або організаціями, що мають державну підтримку. 

Сьогодні програмно-цільовий метод соціально-економічного програ-

мування є одним з найбільш поширених і ефективних у державному регу-

люванні економіки, що застосовуються в більшості розвинених країн. 

Уперше програмно-цільовий метод було застосовано в приватному 

секторі економіки на автомобілебудівному підприємстві «Форд». У сере-

дині 1960-х рр. він був ефективно реалізований для вирішення ключо-

вих завдань міністерства оборони США, що сприяло ухвалення рішення 

про його використання в державних цілях. Метод застосовується у прак-

тиці розвинених країн, що мають багатий позитивний досвід подібної 

роботи. Його ефективно використано в комплексній територіальній про-

грамі «Долина річки Теннесі» в США, програмі підтримки малого та се-

реднього бізнесу в Германії, міжнародній європейській інноваційній нау-

ково-технічній програмі «Еурека» в ЄЕС та ін. 

Навіть СРСР у 60 – 80-ті рр. XX ст. цільові комплексні програми на-

були широкого поширення як найважливіші складові державних перспек-

тивних планів економічного та соціального розвитку. У їх складі виділялися 

науково-технічні, економічні, соціальні, регіональні, екологічні програми,  

а також програми розвитку окремих територіально-виробничих комплексів. 

Вихідну базу для програмних розробок у зазначений період становили та-

кі великомасштабні проєкти, як Комплексна програма науково-технічного 

прогресу СРСР і його соціально-економічних наслідків на прогнозний 

період до двадцяти років, Генеральна схема розвитку та розміщення 

продуктивних сил СРСР на прогнозний період до п’ятнадцяти років  

з більш детальним розробленням прогнозних показників на найближче 

п’ятиріччя. 

Програмно-цільовий підхід до управління економікою регіону набув 

широкого поширення в європейських країнах, де методами регіонального 
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програмування здійснювався вплив на розвиток 2/3 території Німеччини; 

40 % – території Великобританії; 90 % – території Норвегії, відсталих в еко-

номічному розвитку регіонів Італії та Швеції. Більшість країн з ринковою 

економікою використовують елементи цього методу в бюджетному процесі 

(насамперед – Канада, країни Європи, Нова Зеландія, Австралія, і багато 

інших, серед яких і країни колишнього Радянського Союзу). Значних успіхів 

у використанні програмно-цільового методу досягли країни Балтії та Ка-

захстан. Сьогодні більшість країн ЄС допомагають іншим країнам у фор-

мі програм, спрямованих на досягнення конкретних результатів. 

Важливим інструментом програмно-цільового методу є цільові про-

грами, що дозволяють об’єднати зусилля для комплексного та системно-

го вирішення середньострокових і довгострокових проблем соціально-

економічної політики країни. 

Цільові програми, розроблені за допомогою методу, взаємопов’я-

зані за завданнями, ресурсами та термінами виконання як комплекс нау-

ково-дослідних, дослідно-конструкторських, виробничих, соціально-еконо-

мічних, організаційно-господарських та інших заходів, які забезпечують 

ефективне вирішення системних проблем у галузі державного, економіч-

ного, екологічного, соціального та інноваційного розвитку. 

Цільові програми є одним з найважливіших засобів реалізації струк-

турної політики держави, активного впливу на соціально-економічний роз-

виток і стосуються переважно реалізації великомасштабних, найбільш 

важливих для держави інвестиційних і науково-технічних проєктів, спря-

мованих на вирішення системних проблем, що входять до сфери компе-

тенції органів виконавчої влади. 

Програмно-цільовий метод планування використовують також і міжна-

родні фінансові організації (Міжнародний валютний фонд, Світовий Банк), 

які надають свої позики іншим країнам за визначеними програмами. Це окремі 

програми розширеного фінансування, програмні системні позики для реаліза-

ції конкретних проєктів у різних галузях економіки. Усі програми чітко опису-

ють мету й очікувані результати від спрямування коштів у ту чи іншу галузь. 

Метод критичного шляху отримав узагальнену назву – системи мере-

жевого планування і управління (СПУ). Метод ґрунтується на теорії графів. 

Його можна віднести до так званих графоаналітичних методів аналізу. Ос-

новними елементами графічного зображення методу критичного шляху є: 

програмний захід, що зображується графічно у вигляді стрілки, 

спрямованої зліва направо; 
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подія, що символізує початок і закінчення програмного заходу, 

яка зображується у вигляді гуртків; 

критичний шлях робіт – це обчислена послідовність програмних за-

ходів від початку до кінця всієї програми. Зображена своєрідною «паву-

тиною» робіт, яка показує найбільшу за тривалістю виконання послідов-

ність програмних заходів з усіх можливих варіантів для досягнення необ-

хідного стану соціально-економічної системи або її частини; 

критичні програмні заходи – перебувають безпосередньо на критич-

ному шляху. 

Схематичний приклад графічного зображення методу критичного 

шляху подано на рис. 1.4. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
0 – початкова подія; 

1 – проміжна подія; 

2 – проміжна подія; 

3 – проміжна подія; 

4 – кінцева подія. 

 

Рис. 1.4. Схематична діаграма методу критичного шляху 

 

Застосування методу критичного шляху має ряд особливостей: 

програмні заходи можуть оцінюватися як за часом (у днях, місяцях, 

роках), так і у вартісному вираженні; 

тривалість критичних програмних заходів, які знаходяться на критич-

ному шляху, повинна залишатись незмінною; в іншому випадку, це при-

зведе до зміщення строків виконання усієї програми; 

решта програмних заходів, які не знаходяться на критичному шля-

ху, мають певний резерв часу, протягом якого може відбутися затримка 

терміну виконання, що, своєю чергою, не призведе до зміщення строків 

виконання програми; 
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розроблення, контроль і своєчасне оцінювання можливих ризиків 

щодо визначення тривалості критичних програмних заходів мають здій-

снюватися з особливою ретельністю. 

Програмування соціально-економічної політики держави методом 

критичного шляху передбачає визначення таких параметрів: 

усієї сукупності програмних заходів; 

взаємозалежності між програмними заходами; 

тривалості кожного програмного заходу; 

календарний план виконання всієї програми (за необхідністю може бу-

ти розроблений календарний план виконання кожного програмного заходу); 

календарний план використання ресурсів; 

обмеження строків початку та/або закінчення окремих програмних 

заходів. 

Перевагами методу критичного шляху є: 

чітке визначення тривалості всієї програми та критичних програм-

них заходів; 

можливість паралельного виконання програмних заходів; 

можливість визначення мінімального часу реалізації програми; 

взаємозв’язок календарного плану виконання програмних заходів 

із забезпеченням необхідною ресурсною базою; 

визначення певної послідовності та черговості виконання програм-

них заходів; 

можливість (в екстрених випадках) прискорення реалізації програми. 

Метод критичного шляху вважається досить ефективним для побу-

дови й управління середніми та великими цільовими програмами не тільки 

в плануванні соціально-економічної політики, а і в самих різних областях 

людської діяльності, яка характеризується наявністю складних комплекс-

них проєктів: 

проведення складних трудомістких науково-дослідних і проєктно-

конструкторських робіт, у яких бере участь кілька підприємств і організацій;  

будівництво та реконструкція складних інженерних (будівельних) 

споруд;  

проведення військових операцій, переоснащення армії; 

організація транспортної інфраструктури, вантажопотоків;  

освоєння родовищ корисних копалин. 

Методи економічного державного програмування можуть застосо-

вуватися окремо або в комплексі, доповнюючи необхідні елементи за-

лежно від складності завдання розроблення програми.  
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Розділ 2. 

Екзогенні фактори 

державної економічної політики: 

глобальний та національний рівні 

 

2.1. Індустрія 4.0 і цифровізація економіки  

 

Інформаційна доба, особливістю якої був стрімкий розвиток потоків 

даних, які містять інформацію про ідеї та інновації, логічно стала підґрун-

тям для розвитку цифрової ери людства. 

Мета цього дослідження – вивчити сучасні тенденції цифровізації 

світової економіки та визначити перспективи її впровадження в економіку 

України. Ця мета конкретизована в таких завданнях:  

вивчити передумови цифровізації світової економіки; 

дослідити сучасний стан цифровізації світової економіки; 

зробити уточнення сутності поняття «цифрова економіка»; 

обґрунтувати керівні принципи цифровізації економіки та шляхи  

їх реалізації в Україні. 

 

2.1.1. Розвиток технологій як рушійна сила цифровізації 

та четвертої промислової революції 

 

Промисловість – це частина економіки, яка виробляє матеріальні 

товари, які є високомеханізованими й автоматизованими. З самого почат-

ку індустріалізації технологічні стрибки привели до зрушень парадигм, які 

сьогодні називають «промисловими революціями»: в області механізації 

(так звана перша промислова революція), інтенсивного використання 

електроенергії (так звана друга промислова революція) і повсюдної цифро-

візації (так звана третя промислова революція). На основі просунутої 

цифровізації на підприємствах поєднання Інтернет-технологій та орієн-

тованих на майбутнє технологій в області «розумних» об’єктів (машин  

і продуктів) приводить до нового фундаментального зрушення парадигми 

в промисловому виробництві. Бачення майбутнього виробництва охоплює 

ефективні модульні виробничі системи та характеризує сценарії, в яких 
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продукти контролюють власний виробничий процес. Передбачається, 

що буде реалізовано виробництво зі збереженням економічних умов ма-

сового виробництва. В очікуванні наступу четвертої промислової революції 

був створений термін «Індустрія 4.0» як допоміжний аспект в управлінні 

версіями програмного забезпечення. 

Нині промислова платформа, що складається з трьох відомих га-

лузевих асоціацій під назвою Індустрія 4.0, сприяє поширенню цього 

терміну.  

Термін «Індустрія 4.0» описує майбутній проєкт, який можна визна-

чити за двома напрямами розвитку. З одного боку, існує величезна  

потреба в додатках, що викликає значну потребу в змінах через мінливі 

умови операційного середовища. Причинами цього є загальні соціальні, 

економічні та політичні зміни, серед них: 

стислі періоди розвитку: необхідно скоротити періоди розроблення 

та інновацій. Висока інноваційна здатність стає важливим фактором успі-

ху для багатьох підприємств («час виходу на ринок»); 

індивідуалізація за запитом: перехід від ринку продавця до ринку 

покупця стає очевидним; це означає, що покупці можуть визначати умо-

ви торгівлі. Така тенденція приводить до посилення індивідуалізації про-

дуктів. Стратегія «розміру партії один». Ураховує побажання клієнтів 

у багатьох галузях промисловості; у таких, як текстильна, меблева, комп’ю-

терна, автомобільна та машинна, такий підхід стає стандартом. Переваги 

традиційного промислового масового виробництва, заснованого на авто-

матизації, економії на масштабі та знаннях через досвід, які довгий час 

були основою міжнародних виробничих компаній, поступово зникають. 

Сьогодні увага приділяється бажанням та індивідуальним потребам клієн-

тів, що дозволяє значно збільшити кількість персоналізованих продуктів. 

З цією метою важливо адаптувати виробничі процеси і технології до змі-

нюваних вимог. Уже реалізовані, такі концепції, як масове налаштування  

й універсальне серійне виробництво на основі модульних систем; вони 

можуть зберегти переваги стандартизованих виробничих систем. Галузь 

буде змушена впоратися з майже повною інтеграцією клієнтів в свої про-

цеси в середньостроковій і довгостроковій перспективах. Кількість моделей 

і версій продовжуватиме знижуватися в майбутньому; замовник буде одно-

часно виробником. Замовник висловлює побажання, вносить пропозиції 

щодо інноваційних продуктів («відкриті інновації»), бере активну участь 

у процесах розроблення і виробництва; 
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гнучкість: з огляду на нові рамкові вимоги, необхідна більша гнуч-

кість у розробленні нової продукції, особливо під час виробництва; 

децентралізація: щоб впоратися зі змінюваними умовами, необ-

хідно пришвидшити процедури ухвалення рішень. Для цього необхідно 

скоротити організаційні ієрархії; 

ефективність використання ресурсів: зростання дефіциту та, від-

повідно, цін на ресурси, а також соціальні зміни в контексті екологічних 

аспектів вимагають зосередити зусилля на сталості процесів у про-

мислових умовах з метою економічної та екологічної ефективності. Стійкі 

та надійні поставки сировини й енергії життєво важливі для конкуренто-

спроможності галузі. Майбутній розвиток енергетичного сектора буде 

визначатися амбітними кліматичними цілями, зростанням населення 

у всьому світі та глобальним зростанням добробуту. У довгостроковому 

плані таке поєднання призведе до експоненційного збільшення попиту 

на енергію та мінеральну сировину. За оцінками експертів, до 2050 р. 

загальний попит на ці продукти зросте вдвічі. Проте спосіб використання 

природних ресурсів суспільством має радикально змінитися – з огляду 

на вичерпність викопних ресурсів. Переробна промисловість, без сумні-

ву, несе особливу відповідальність з погляду енергоефективності й еко-

номії ресурсів, оскільки має найвищий рівень кінцевого та первинного 

споживання енергії серед інших галузей. Продуктивність та ефективність 

використання ресурсів повинні включатись до стратегічних цілей кожної 

компанії-виробника. Будь-які виробничі відходи (наприклад, спричинені 

надмірним виробництвом, проблемами якості або невикористаним оптимі-

заційним потенціалом) мають негативні економічні та соціальні наслідки; 

волатильність: як показали події після глобальної економічної кризи, 

робота з мінливими ринками з короткими циклами є вирішальним факто-

ром збереження конкурентоспроможності. З погляду макро- та мікро-

економічних змін, волатильність описує відносний розмір коливань цін, 

ціни на акції та обмінні курси, відсоткові ставки, а також цілей ринків 

у межах певного часового горизонту, хоча волатильність не є показником 

напряму коливань. Нестійкі ринки з коливаннями попиту особливо впли-

вають на промисловість через різні джерела волатильності. Коротко-

строкові ефекти, характерні для компаній, сезонні коливання, життєвий 

цикл продукту та інші коливання ринку є основними факторами впливу 

на волатильність компаній-виробників, особливо в продажах, оскільки 

для цього потрібні більш гнучкі й адаптовані структури, процеси, продукти 
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та системи виробництва. У майбутньому компаніям доведеться інвестувати 

в гнучкість і адаптованість, оскільки класичні інструменти більше не змо-

жуть справлятися з волатильністю. 

З іншого боку, у виробничій практиці існує винятковий техноло-

гічний поштовх, який уже вплинув порядок денний у приватних зонах. 

Попри популярність Web 2.0, різноманітних програм, смартфонів, ноут-

буків, 3D-принтерів тощо, безпосередньо на робочих місцях (особли-

во в промислових умовах) інноваційні технології не набули широко-

го поширення. Отже, доцільно виділити широкі перспективи техноло-

гічного поштовху: 

подальше посилення механізації й автоматизації: в робочих проце-

сах переважатимуть технічні засоби, що підтримують фізичну працю. 

Крім того, в автоматичних рішеннях буде реалізовано виконання універ-

сальних операцій, які складаються з операційних, керівних і аналітичних 

компонентів (таких, як «автономні» виробничі осередки), які незалежно 

контролюють і оптимізують виробництво на різних етапах; 

цифровізація та створення мереж: посилення цифровізації всіх ви-

робничих і допоміжних інструментів призводить до реєстрації великої 

кількості даних про учасників і апарати, які можуть підтримувати функ-

ції контролю й аналізу. Цифрові процеси розвиваються в результаті 

розширення мереж технічних компонентів і, в поєднанні зі зростанням 

оцифрування вироблених товарів і послуг, створюють повністю оциф-

ровані середовища. Вони є рушійними силами для нових технологій – 

таких, як моделювання, цифровий захист або віртуальний захист допов-

неної реальності; 

мініатюризація: спостерігається тенденція до мініатюризації. Якщо 

кілька років тому комп’ютери були громіздкими, то сучасні пристрої з по-

рівнянною або навіть значно кращою продуктивністю можна встановлю-

вати на кількох кубічних сантиметрах. Це відкриває нові сфери застосу-

вання, особливо в контексті виробництва та логістики. 

Термін «Індустрія 4.0» базується на широкому колі сучасних кон-

цепцій, чітка класифікація яких і точне розмежування неможливе.  

У ньому сконцентровані такі поняття, як розумна фабрика, кібер-

фізичні системи, самоорганізація; нові системи розподілу та закупівель 

і розроблення продуктів та послуг; адаптація до людських потреб, корпо-

ративна відповідальність.  
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Розумна фабрика (Smart Factory): виробництво буде повністю 

оснащене датчиками, автономними системами. Використовуючи «розумну 

технологію», пов’язану з повністю оцифрованими моделями продуктів 

і фабрик (цифрова фабрика), із застосуванням різних технологій повсюд-

ного обчислення розробляються так звані «розумні фабрики», які кон-

тролюються автономно.  

На думку експертів, розумні фабрики наділені кількома новими ха-

рактеристиками, які дозволяють компаніям справлятися зі складнощами 

та несподіваними збоями, а також більш ефективно виробляти продук-

цію. В умовах розумної фабрики люди, машини та ресурси спілкуються 

між собою так само природно, як у соціальній мережі. 

Кіберфізичні системи: злиття фізичного та цифрового рівнів. Якщо 

такі системи охоплюватимуть рівень виробництва та рівень продукції, 

виникне нова якість, параметри якої можна фіксувати за допомогою ро-

зумних пристроїв. Приклад можна спостерігати в сфері профілактичного 

обслуговування: параметри процесу (напруга, час виробництва тощо) 

механічних компонентів, що закладені в основу фізичного зносу, реєст-

руються в цифровому вигляді. Реальний стан системи залежить від фі-

зичного об’єкта і параметрів його цифрового процесу. Кіберфізична 

виробнича система характеризується автономними діями, незалежними 

від місця розташування, широкої інтеграцією, різними автоматизованими 

послугами та здатністю реагувати залежно від контексту на потреби 

та вимоги клієнтів.  

Самоорганізація: усучаснені виробничі системи стають більш де-

централізованими. Це супроводжується декомпозицією класичної вироб-

ничої ієрархії та переходом до децентралізованої самоорганізації. 

Нові системи розподілу та закупівель: розподіл і закупівлі будуть 

все більш індивідуалізованими. Взаємопов’язані процеси будуть оброб-

лятися з використанням спеціальних каналів. 

Нові системи в розроблення продуктів і послуг: розроблення про-

дуктів і послуг буде індивідуалізоване. У цьому контексті велике зна-

чення мають підходи до відкритих інновацій та аналізу продуктів, а також 

їх запам’ятовування. 

Адаптація до людських потреб: нові виробничі системи мають роз-

роблятися з урахуванням потреб людини, а не навпаки. 

Корпоративна соціальна відповідальність: стійкість і ресурсо-ефек-

тивність усе частіше потрапляють у центр уваги у ході розроблення 
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промислових виробничих процесів. Ці фактори є фундаментальними рам-

ковими умовами для створення успішних продуктів. 

Індустрію 4.0 не слід розглядати як закриту систему, а скоріше 

як істотну частину кількох ключових галузей. В інтелектуальному, взає-

мозалежному світі, заснованому на інтернеті речей і послуг, ключові 

сектори економіки будуть перетворені в інтелектуальні інфраструктури 

й угруповання. Ця трансформація викликає появу інтелектуальних мереж 

та інтелектуальних будівель у галузях енергопостачання, інтелектуаль-

ної та сталої мобільності логістичних рішень, інтелектуального здоров’я 

та ін. Отже, Індустрія 4.0 має осмислюватися, впроваджуватися і здій-

снюватися на міждисциплінарної основі й у тісній співпраці з іншими клю-

човими сферами. 

Підходи та ідеї в контексті Індустрії 4.0 перебувають на стику таких 

дисциплін, як: електротехніка, бізнес-адміністрування, інформатика, біз-

нес-інженерія, розроблення інформаційних систем, машинобудування, 

які становлять особливий інтерес для дисципліни бізнесу та інженерії ін-

формаційних систем. 

В епоху Індустрії 4.0 підвищуються вимоги до належного ступеня 

інтеграції, автоматизації та децентралізації інформаційних систем підпри-

ємства, формуються багатопланові сфери застосування, серед них такі: 

методи моделювання та еталонні моделі: нові концепції в межах 

Індустрії 4.0 вимагають передових методів моделювання та конкретних 

еталонних моделей;  

інноваційні підходи MES/ERP: окремі наукові дослідження вивчають 

інноваційні концепції системи управління виробництвом (MES) і системи 

планування ресурсів підприємства (ERP); 

бізнес-аналітика: на основі використання кількісних методів бізнес-

аналітики вихідні концепції та моделі вже розроблені й оцінені [95]; 

цифрова пам’ять продукту: ці системи дозволяють збирати записи 

даних на всіх етапах життєвого циклу продукту, вони додатково збері-

гають їх і поширюють для аналізу. Сюди входять дані про індивідуальне 

виробництво, складання, поширення і т. д.;  

розроблення методології: в Індустрії 4.0 потрібні інноваційні ме-

тодичні підходи до планування і розвитку виробничих систем. Напри-

клад, автори роботи [2; 3] описують конкретні методологічні концепції 

для планування, регулювання та контролю послуг на заводі, які відпові-

дають вимогам новітніх технологічних можливостей; 
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інноваційні архітектури платформ: В. Вальстер [131] стверджує,  

що майбутні виробничі системи будуть засновані на інноваційній плат-

формі, яка об’єднає інтелектуальні продукти, дані та послуги і зробить  

їх постійно придатними для використання; 

моделі даних і формати обміну: нові виробничі технології (такі,  

як адитивне виробництво) приводять до нових вимог щодо моделей да-

них і форматів обміну даними. Це стосується інженерних прикладних си-

стем, а також прикладних систем для бізнес-адміністрування. 

Отже, термін «Індустрія 4.0» описує різні – в основному пов’язані  

з ІТ – зміни в виробничих системах. Ці розробки мають не тільки техно-

логічні, але і різноманітні організаційні наслідки. У результаті очікується 

перехід від орієнтації на продукти до послуг, навіть у традиційних галу-

зях. Можна очікувати появи нових типів підприємств, які візьмуть на себе 

нові специфічні ролі в виробничому процесі, відповідно до мережі ство-

рення цінності. Можливо, що аналогічні типи підприємств, які можна по-

рівняти з брокерами та кліринговими точками в галузі фінансових послуг, 

також з’являться в фінансовій галузі. 

З плануванням, аналізом, моделюванням, проєктуванням, упрова-

дженням та обслуговуванням таких дуже складних, динамічних та інтегро-

ваних інформаційних систем виникають привабливі та водночас складні 

завдання, які можуть забезпечити та підвищити конкурентоспроможність 

промислових підприємств. Наукові наробки та розробки майбутніх тех-

нологій у виробництві є рушійною силою дослідних ініціатив у цій галузі. 

Зрозуміло, що майже кожен учасник ринку (приватний і державний) гото-

вий визначити, пояснити та створити «загальну картину» виробничого 

майбутнього, щоб йти в ногу з іншими. У цьому є певна легітимність. Хоча 

необхідно більш глибоке розуміння концепцій, ідей і технологій, а також 

їх взаємозв’язків, особливо для реалізації на практиці. 

У проведенні розроблень і впровадженні рішень Індустрії 4.0 основ-

на увага приділяється трьом всеосяжним функціям, що визначають пріори-

тетні напрями дій: 

горизонтальна інтеграція через мережі створення цінності – інтегра-

ція різних ІТ-систем, котрі використовуються на різних етапах процесів 

виробництва та бізнес-планування і які включають обмін матеріалами, 

енергією та інформацією як всередині компанії (на вході – логістика, 

виробництво; на виході – логістика, маркетинг), так і між декількома різ-

ними компаніями (мережі цінностей); 
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повна цифрова інтеграція інженерії на всьому ланцюжку створення 

вартості. Відповідні ІТ-системи можуть забезпечити наскрізну підтримку 

всього ланцюжка створення вартості – від розроблення продукту до про-

єктування виробничих систем, виробництва та послуг. Потрібний ціліс-

ний підхід до системної інженерії на базі різних технічних дисциплін; 

вертикальна інтеграція та мережеві виробничі системи – інтеграція 

різних ІТ-систем на різних ієрархічних рівнях всередині компанії (напри-

клад, виконавчий механізм і датчик, контроль, управління виробництвом, 

виробництво та виконання, а також рівні корпоративного планування) 

для надання комплексного рішення. Об’єктом розгляду є розумна фаб-

рика, де використовуються ці системи та технології. 

Розглянуті ключові особливості процесу трансформації матимуть 

далекосяжні наслідки не тільки на економічному рівні у вигляді нових бізнес-

можливостей і нових бізнес-моделей, але і з погляду нових соціальних 

інфраструктур, організаційних структур. Спектр завдань для співробітни-

ків, необхідна кваліфікація й інноваційна взаємодія людини та машини 

нададуть значний вплив на майбутні соціально-економічні системи вироб-

ничих процесів. Оновлені взаємопов’язані виробничо-збутові ланцюжки 

замінять традиційні бізнес-моделі, переспрямувавши конкурентних учас-

ників ринку на терени співпраці. 

Водночас у впровадженні Індустрії 4.0 виникають певні проблеми, 

котрі можна подати як виклики: 

1) інтелектуальний механізм ухвалення рішень і переговорів: у ро-

зумній виробничій системі потрібна більша автономія та соціальні мож-

ливості як ключові фактори самоорганізованих систем, тоді як сучасна 

система має можливості 3С, тобто автономія в системах відсутня; 

2) високошвидкісні протоколи IWN: мережа IWN, що використо-

вується сьогодні, не може забезпечити достатню пропускну здатність 

для інтенсивного зв’язку та передання великого обсягу даних, але вона 

перевершує чудову мережу у виробничому середовищі; 

3) виробничі специфічні великі дані й аналітика: необхідність забез-

печити високу якість і цілісність даних, записаних із виробничої системи. 

Анотації сутностей даних дуже різноманітні, і проблемою стає впрова-

дження різноманітних сховищ даних з різною семантикою для розшире-

ної аналітики даних; 

4) системне моделювання та аналіз: щоб зменшити динамічні рів-

няння та створити відповідну модель управління, систему слід моделю-

вати як самоорганізовану виробничу; 
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5) кібербезпека: зі збільшенням зв’язку та використанням стандарт-

них протоколів зв’язку, що поставляються з Індустрією 4.0, потреба в за-

хисті критичних промислових систем і виробничих ліній та системних да-

них від загроз кібербезпеки різко зростає; 

6) модулізовані та гнучкі фізичні артефакти: обладнання для ме-

ханічного оброблення або випробування продукту має бути згруповано  

та працювати разом для розподіленого ухвалення рішень. Тож існує  

потреба у створенні модульної та розумного конвеєрного устаткування, 

яке може динамічно змінювати конфігурацію виробничих маршрутів; 

7) інвестиційні питання: інвестиційне питання є досить загальним 

для більшості нових технологічних ініціатив у виробництві. Значні інвес-

тиції необхідні для впровадження галузі 4.0, починаючи з SME. Упрова-

дження всіх основ промисловості 4.0 вимагає величезних інвестицій 

для галузі. Потенціал четвертої промислової революції для всього ви-

робничого середовища величезний. Учені формулюють вісім фундамен-

тальних змін, які, ймовірно, будуть зумовлені процесом трансформа-

ції: виконання індивідуальних вимог замовника; гнучкість; оптимізоване 

ухвалення рішень; продуктивність та ефективність використання ресур-

сів; створення ціннісних можливостей за допомогою нових послуг; реа-

гування на демографічні зміни на робочому місці; баланс між роботою 

та життям; економіка з високими зарплатами, яка все ще є конкуренто-

спроможною; 

8) виконання індивідуальних вимог замовника: Індустрія 4.0 дозво-

ляє включати індивідуальні критерії, специфічні для замовника, на етапи 

проєктування, конфігурації, замовлення, планування, виробництва й екс-

плуатації, а також включає зміни в останній момент. Індустрія 4.0 дозво-

ляє виготовляти одноразові вироби та мати дуже низькі обсяги виробни-

цтва («розмір партії один»), водночас отримуючи прибуток; 

9) гнучкість: спеціальна мережа на основі CPS дозволяє динамічно 

налагоджувати різні аспекти бізнес-процесів – такі, як якість, час, ризик, 

надійність, ціна й екологічність. Це полегшує безперервну «обрізку» ма-

теріалів і ланцюгів поставок. Це також означає, що можна пришвидшити 

інженерні процеси, трансформувати виробничі процеси, компенсувати 

часові дефіцити (наприклад, через проблеми з постачанням) і досягти 

значного збільшення виробництва за стислий проміжок часу; 

10) оптимізоване ухвалення рішень: щоб досягти успіху на світо-

вому ринку, критично важливі правильні рішення, часто в дуже короткий 
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термін. Індустрія 4.0 забезпечує наскрізну прозорість у режимі реального 

часу, дозволяючи ранню перевірку проєктних рішень у сфері інженерії, 

а також більш гнучку реакцію на порушення та глобальну оптимізацію 

на всіх сайтах компанії у сфері виробництва; 

11) продуктивність та ефективність використання ресурсів: принци-

пи Індустрії 4.0 впливають на стратегічні цілі промислових виробничих 

процесів: постачання максимально можливого випуску продукції із зада-

ного обсягу ресурсів (продуктивність ресурсів) і використання наймен-

шого можливого обсягу ресурсів для забезпечення конкретного випуску 

продукції (ефективність використання ресурсів). CPS дозволяє оптимі-

зувати виробничі процеси в кожному конкретному випадку на всій ме-

режі цінностей. Щоб не припиняти виробництво, систему можна постійно 

оптимізувати з погляду споживання ресурсів та енергії або скорочення 

викидів; 

12) створення ціннісних можливостей за допомогою нових послуг: 

Індустрія 4.0 відкриває нові способи створення вартості та нові форми 

працевлаштування, наприклад, за допомогою сервісів нижчого рівня. Ро-

зумні алгоритми можна застосовувати до великої кількості різноманітних 

даних (великих даних), записаних розумними пристроями, для надання 

інноваційних послуг. Для SME та стартапів існують значні можливості роз-

витку B2B (бізнес-до-бізнесу) послуг у рамках Індустрії 4.0; 

13) реагування на демографічні зміни на робочому місці: у поєд-

нанні з організацією роботи й ініціативами з підвищення кваліфікації ін-

терактивна співпраця між людьми та технологічними системами надасть 

підприємствам нові способи перетворення демографічних змін на свою 

користь. В умовах дефіциту кваліфікованої робочої сили та посилення 

різноманіття робочої сили (з погляду віку, статі та культурного походжен-

ня), Індустрія 4.0 дозволить забезпечити різноманітні та гнучкі шляхи 

кар’єрного зростання, які дозволять персоналу продовжувати працювати 

та залишатися продуктивними тривалий час; 

14) баланс між роботою та життям: гнучкіші моделі організації 

праці компаній, які використовують CPS, надають можливості задовіль-

нення потреби працівників у досягненні кращого балансу між своєю 

роботою та особистим життям, а також між особистим і постійним про-

фесійним розвитком. Розумні системи допомоги, наприклад, дадуть нові 

можливості для організації роботи у такий спосіб, щоб забезпечити но-

вий стандарт гнучкості для задовільнення потреб компаній та особистих 
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потреб працівників. Оскільки чисельність робочої сили зменшується,  

це дасть компаніям CPS явну перевагу в найманні найкращих працівників; 

15) економіка з високими зарплатами, яка все ще є конкурентоспро-

можною: подвійна стратегія Індустрії 4.0 дозволить розвинути позицію 

провідного постачальника, а також стати провідним ринком для рішень 

Індустрії 4.0. 

Однак Індустрія 4.0 не поставить перед відповідними галузями ви-

ключно технологічні чи пов’язані з ІТ проблеми. Зміна технологій матиме 

далекосяжні організаційні наслідки, надаючи можливість розвивати нові 

бізнесові та корпоративні моделі та сприяючи залученості співробітників. 

Ці зміни корелюють з потенціалом зниження витрат. Незважаючи на те, 

що в заданий момент складно зробити оцінювання надійних потенціалів 

економії витрат. Можливі втручання й оптимізації поточних операцій  

на всьому ланцюжку створення вартості зроблять величезний вплив  

на капітальні витрати, вартість енергії та витрати на робочу силу. 

Інтелектуальні об’єкти виконують різні функції завдяки своїм техно-

логічним засобам. Цим об’єктам потрібна енергія для виконання процесів 

і завдань, для яких вони призначені. Інтелектуальні об’єкти збирають 

необхідну енергію або з зовнішніх джерел, або шляхом її автономного 

виробництва. Зазвичай складність завдань пропорційна споживанню енер-

гії. Отже, чим більше енергії отримують об’єкти, тим складнішими стають 

виконувані ними функції. 

Мобільне електропостачання інтелектуальних об’єктів, як і раніше, 

є великою проблемою. Незважаючи на значні зусилля щодо збільшення 

питомої енергії батарей, поточні успіхи не можуть наздогнати щораз більше 

споживання енергії сучасними процесорами. За десять років щільність 

енергії батарей у середньому збільшується в чотири рази, тоді як продук-

тивність процесорів подвоюється майже кожні два роки. Отже, енергопо-

стачання мобільних інтелектуальних об’єктів є стримувальним фактором 

для практичного використання інтелектуальних об’єктів. В основному  

існує чотири різних можливості подання енергії для інтелектуальних 

об’єктів: відсутність енергопостачання, дротове енергопостачання, індук-

тивне енергопостачання та внутрішня енергетична поставка. Дротове 

електроживлення застосовне тільки до стаціонарних, обмежених за міс-

цем інтелектуальних об’єктів (наприклад, виробничих машин), які мають 

дротове з’єднання з електромережею. Хорошим прикладом індуктивного 

енергопостачання є пасивні системи RFID. Енергія, необхідна для роботи 
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чипа RFID і обміну даними, передається пристроєм читання або запису. 

Активні транспондери мають батарею і, отже, можуть забезпечувати себе 

енергією; вони є залежним джерелом енергії. Цей вид енергопостачання 

реалізується за рахунок використання батареї або літій-іонного акумулято-

ра, який необхідно перезаряджати через певні проміжки часу, що робить  

цю форму невигідною. Отже, необхідні розумні, енергетично самодостатні 

об’єкти. Енергетично самодостатні інтелектуальні об’єкти генерують необ-

хідну енергію з навколишнього середовища без використання будь-яких 

додаткових джерел енергії. Це технологія збирання енергії. Підходи до ви-

користання природної енергії з навколишнього середовища засновані  

на термоелектричних джерелах, п’єзоелектричних генераторах або джере-

лах сонячної енергії (фотоелектричних). Найвідоміша форма реалізується 

через накопичення сонячної енергії. Такий вид збирання енергії має  

великий виробничий потенціал, наприклад, використовується в логістиці 

для відстеження контейнерів.  

Жива істота може існувати лише тоді, якщо може реагувати на вплив 

навколишнього середовища. Кожна жива істота природно оснащена 

біологічними структурами для сприйняття зовнішніх подразників, які опи-

суються як рецептори. Нерви перетворюють зовнішні подразники в елек-

тричні сигнали, а потім передаються в центральну нервову систему 

(мозок), де виникає чуттєве враження (сприйняття, відчуття). Датчики, 

зокрема, є технічним відтворенням цих природних процесів. Однією 

з функцій інтелектуальних об’єктів є збирання даних з навколишнього 

середовища за допомогою датчиків. Згодом фізичний світ можна пра-

вильно відтворити в режимі реального часу, завдяки чому можна гаран-

тувати точний контроль фізичних процесів. Результатом є злиття цифро-

вого та матеріального світу. Датчики та відповідні вимірювальні системи 

забезпечують істотну, безпосередньо вимірювану інформацію для ме-

ханотронних систем. Отже, вони є важливими сполучними ланками між 

процесами та вузлами мікроелектроніки, що обробляють інформацію.  

У цьому контексті найбільш актуальними є датчики, які збирають меха-

нічні або теплові вимірювання та створюють електричний вимірювальний 

сигнал. Технічні датчики можна класифікувати відповідно до їх вимірю-

ваної змінної. Найважливішими є механічні, термічні, електричні, хімічні 

та фізичні змінні. 

Щодо технологій зондування, класичні датчики слугують першим 

елементом цілісного вимірювального ланцюга, який включає основні 
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вимірювальні процеси – такі, як збирання вимірювальних змінних, попе-

редні оброблення сигналів, поточне оброблення сигналів, посилення 

сигналу й аналого-цифрове перетворення. Класичні датчики перетворюють 

на електричний сигнал зібрані вимірювальні змінні. Нові покоління напів-

провідникових датчиків, так звані розумні датчики, мають здатність пере-

творювати зібрані сигнали на цифрові дані з подальшим переробленням 

їх у цінну інформацію. Отже кажучи, вони можуть охоплювати весь вимірю-

вальний ланцюг. У поєднанні з вбудованим мікропроцесором ці системи 

створюють MEMS (мікроелектромеханічні системи). Прогрес технологій 

зондування розвиває нову форму збирання даних з використанням без-

дротових сенсорних мереж. За допомогою комунікаційного інтерфейсу 

інтелектуальні датчики можуть обмінюватись обробленими даними між 

собою.  

Концепція бездротових сенсорних мереж подібна до концепції інте-

лектуальних об’єктів; інтенсифікація розвитку інтелектуальних об’єктів 

відбулася в громадах, забезпечених бездротовими сенсорними мере-

жами. Вузли бездротових сенсорних мереж автономно налаштовуються 

в мережі на передання показань датчиків. За допомогою сенсорних мереж 

можна здійснювати точні спостереження за реальним станом у різних сек-

торах. Важливими критеріями впровадження бездротових сенсорних ме-

реж є швидкість, можливість роботи в режимі реального часу, надійність 

передавання та низький рівень цін на з’єднання.  

CPS і IoTS є сучасними теоретичними технологічними концепціями 

Індустрії 4.0. Вони нематеріальні; робота з ними складна для користу-

вачів технологій. Отже, практичне значення цих концепцій спрямоване 

на інтелектуальні об’єкти, які складаються з апаратних і програмних тех-

нологічних змін. Сукупне використання апаратних технологій утворює 

механотронну систему. Ця комбінація налагоджує апаратне налашту-

вання інтелектуального об’єкта. Механотронна система об’єднує в собі 

три різні області технологій: машинобудування, електротехніку й інфор-

маційні технології. Вона переводить взаємозв’язок цих технологічних 

дисциплін і робить їх реалізованими. Вибір ідентифікованих технологій 

для формування інтелектуального об’єкта залежить від завдань вико-

ристання, тобто технологічної парадигми.  

Технології на основі програмного забезпечення використовуються 

переважно для покращення функціональних можливостей блоку оброб-

лення інформації інтелектуальних об’єктів. Інтелектуальні об’єкти можна 
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реалізувати у виробничій логістиці з різними технологічними складови-

ми. Інтелектуальні об’єкти як практичне відображення CPS у рамках IoTS 

мають значний технологічний потенціал щодо наскрізної цифрової інте-

грації у виробничу логістику. Різноманітні функції та відповідні їм основні 

технології по-різному впливають на шляхи до «цифрової інтегрованої» 

компанії. Зокрема, очікування користувачів технологій інтелектуальних 

об’єктів у виробничій логістиці мають стати предметом майбутніх дослід-

ницьких ініціатив. Ступінь інтелекту фізичних об’єктів не обов’язково  

корелюватиме з впливом на наскрізну цифрову інтеграцію. Отже, серед 

дискусій щодо розроблення суперінтелектуальних об’єктів слід брати 

до уваги технологічну мету їх реалізації та передбачувані переваги. Про-

ведення змін у парадигмі виробничої логістики має відбуватися у сферах 

практичного застосування, щодо яких інтелектуальні об’єкти класифі-

кують за вимогами діяльності (планування, контролю тощо). Процеси 

планування в майбутніх дослідницьких ініціативах слід розглядати окре-

мо – з метою формулювання вимог до інтелекту технологічної парадигми. 

Крім того, щоб отримати цілісне уявлення про потенціал технологій, слід 

брати до уваги критерії оцінювання – такі, як витрати на впровадження 

та міграцію інтелектуальних об’єктів, питання безпеки, та ін. 

Сутність Індустрії 4.0 характеризують такі аспекти: 

1) новий рівень соціотехнічної взаємодії між усіма суб’єктами та ре-

сурсами, задіяними у виробництві. Це стосується безпосередньо мереж 

виробничих ресурсів (виробничих машин, роботів; конвеєрних і склад-

ських систем; виробничих потужностей). Вони є автономними, здатними 

до самоконтролю відповідно до поточних ситуацій і самоконфігурува-

тися, базуються на знаннях, сенсорно обладнані та просторово розпо-

рошені. Як ключовий компонент розумні (smart) підприємства вбудову-

ватимуться у міжфірмові мережі цінностей і характеризуватимуться 

наскрізною інженерією, яка охоплює як процес виробництва, так і виготов-

лений продукт, досягаючи безперервної конвергенції цифрового та фізич-

ного механізмів. На розумному підприємстві складні виробничі процеси 

стануть керованими для персоналу, а сам трудовий процес – приваб-

ливим, стабільним і прибутковим; 

2) розумні продукти в Індустрії 4.0 унікально ідентифікуються і зав-

жди доступні. Під час виготовлення вони «усвідомлюють» смисл про-

цедур виробничого процесу. Це означає, що в певних секторах розумні 

продукти зможуть напівавтономно контролювати окремі етапи свого ви-

робництва. Крім того, готові вироби «знають» параметри, в межах яких 
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вони можуть функціонувати оптимально, тому здатні розпізнавати озна-

ки зносу протягом свого життєвого циклу. Ця інформація може бути 

об’єднана для оптимізації розумного підприємства з точки зору логістики, 

розгортання та обслуговування, а також для інтеграції з програмами 

управління бізнесом; 

3) у майбутньому в рамках Індустрії 4.0 з’явиться можливість узго-

джувати індивідуальні особливості клієнта та продукту на етапах проєк-

тування конфігурації, замовлення, планування, виробництва, експлуата-

ції та переробки. Можна буде навіть включити запити на внесення змін 

безпосередньо перед початком або під час виробничого процесу та на-

віть експлуатації. Це дозволить вигідно виготовляти одиничні вироби 

та невеликі партії товарів; 

4) упровадження концепції Індустрії 4.0 дозволить контролювати, 

регулювати та налаштовувати інтелектуальні мережі виробничих ресур-

сів та етапи виробництва на основі ситуативних і контекстно-залежних 

цілей. Позбавлений рутинних завдань персонал зможе зосередитися 

на творчій діяльності з доданою вартістю. Водночас гнучкі умови праці 

дозволять поєднувати роботу з особистими потребами; 

5) реалізація концепції Індустрії 4.0 перебуватиме подальшого роз-

ширення відповідної мережевої інфраструктури й уточнення якості ме-

режевих послуг за допомогою угод про рівень обслуговування. Це до-

зволить забезпечити високу пропускну здатність додатків з інтенсивним 

використанням даних, а для постачальників послуг – гарантувати термі-

ни експлуатації критичних до часу додатків. 

Сценарії використання Індустрії 4.0, що стосуються, наприклад,  

мережевого виробництва, самоорганізованої адаптивної логістики й інте-

грованого проєктування з клієнтами, вимагатимуть бізнес-моделей, здат-

них реалізовуватись у рамках високодинамічної мережі підприємств, 

а не тільки однієї компанії. Це підніме ряд питань щодо фінансування, 

розвитку, надійності, ризикованості, відповідальності та захисту інтелек-

туальної власності та ноу-хау. Стосовно організації самої мережі та ква-

ліфікованої диференціації її послуг вкрай важливий правильний розподіл 

функцій всередині бізнес-мережі, підкріплений відповідною обов’язковою 

документацією. Докладний моніторинг бізнес-моделей у режимі реаль-

ного часу відіграватиме ключову роль у документуванні етапів оброблен-

ня та станів системи, щоб підтвердити виконання договірних і норматив-

них умов. Окремі етапи бізнес-процесів будуть постійно відстежуватися, 
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забезпечуючи документальне підтвердження їх завершення. Щоб забез-

печити ефективне надання окремих послуг, необхідно встановити пара-

метри відповідного життєвого циклу послуги, їх обіцянки моделі, та які 

умови ліцензування спонукають нових партнерів, особливо SME, приєд-

натися до бізнес-мережі. 

Водночас Індустрія 4.0 може привести до непередбачуваних гло-

бальних наслідків у високодинамічному середовищі. Підривний харак-

тер нових технологій і їх вплив на правові питання (наприклад, щодо 

технологій, конфіденційних корпоративних даних, відповідальності, за-

хисту даних, торгових обмежень, використання криптографії) становити-

муть загрозу недотримання чинного законодавства. Короткі інноваційні 

цикли вимагають постійного оновлення нормативної бази, встановлення 

чітких рамок з погляду правозастосування. Отже, необхідний новий підхід, 

за якого технології можна перевіряти на сумісність із законом як до, так  

і під час їх розроблення.  

Ще одним фактором, ключовим для успіху ініціативи Індустрії 4.0,  

є безпека, яка також потребує усучасненого підходу. Крім того, важливо 

переконатися, що концепція Security by Design не обмежувалася тільки 

функціональними компонентами. 

Важливу роль відіграватиме зміна парадигми у взаємодії «люди-

на – технологія» та «людина – середовище». Індустрією 4.0 створено но-

ві форми спільної праці, які можна виконувати за межами підприємства 

на віртуальних мобільних робочих місцях. Трудові процеси підтриму-

ватимуть розумні системи допомоги з мультимодальними, зручними 

для користувача інтерфейсами. 

Крім всебічного навчання і заходів CPD, моделі організації роботи 

та проєктування стануть ключовими у забезпеченні успішних трансфор-

мацій, які вітається робочою силою. Новітні моделі мають поєднувати 

високу ступінь саморегульованої автономії з децентралізованими підхо-

дами до лідерства й управління. Працівники отримають більше свободи 

в ухваленні власних рішень, стануть більш активними та зможуть регу-

лювати своє робоче навантаження. 

Соціально-технічний підхід ініціативи Індустрії 4.0 відкриє новий 

потенціал для розвитку нагально необхідних інновацій на основі по-

глибленого усвідомлення важливості людської праці в інноваційному 

процесі. 
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2.1.2. Сучасні тенденції цифровізації світової економіки 

та перспективи її впровадження в економіку України 

 

Цифровізація світової економіки як засіб підвищення якості життє-

діяльності людини набуває великого значення в порядках денних полі-

тиків та економістів. Тотальне оцифрування стає трендом і відмітною 

рисою обіцянок цих діячів щодо розширення прав і можливостей фізич-

них і юридичних осіб, бізнесу, різних галузей виробництва тощо. Однак 

для реалізації цих обіцянок і планів необхідне підґрунтя. Саме тут ви-

никають проблеми як у теоретичному плані (сьогодні не існує єдиного 

визначення цифрової економіки, відсутні обґрунтовані керівні принципи 

цифровізації економіки та ін.), так і у практичному (в більшості країн сві-

ту відсутнє фінансове, правове, організаційне та інші види регулювання 

цієї діяльності). 

Це ускладнює визначення загальних, глобальних тенденцій і пер-

спектив цифровізації економіки для розвитку конкретної країни та навіть 

окремої галузі. 

Розвинені країни розпочали процеси оцифровування своїх галузей, 

і насамперед – економічної. Це стало вимогою часу, з орієнтацією на яку 

пришвидшується розвиток економіки з переважанням новітніх технологій, 

цифрових платформ, штучного інтелекту тощо. 

Крім того, цифровізація змінює соціальне бачення світу, оскільки 

сприймається як позитивна характеристика розвитку суспільства.  

Всесвітній банк у своєму огляді «Цифрові дивіденди» (2016) зазна-

чає такі позитивні тенденції цифрової економіки: 

зростання продуктивності праці; 

підвищення конкурентоспроможності компаній; 

зниження витрат виробництва; 

створення нових робочих місць (і нових професій); 

подолання бідності та соціальної нерівності. 

Утім, чимало науковців зазначає не тільки переваги цифровізації, 

а й наголошують на виникненні ряду проблем, пов’язаних із глобальною 

цифровізацією суспільства. 

М. Антікайнен та ін. [75] указують, що цифровізація економіки сприяє 

більш раціональному управлінню ресурсами, проте наряду з цим за-

даються запитанням, чи не будуть порушені права людини на приват-

ність та анонімність. 
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М. Речінгер, С. Хівін, Д. Пауер та ін. [13; 7] серед переваг цифрової 

економіки виділяють можливість оптимізації моделей управління бізне-

сом і структурних змін; водночас визнають складність державних інсти-

туцій розвитку та відносин, які базуються на сучасних цифрових техноло-

гіях, оскільки це спричиняє експоненційне збільшення потоків даних.  

Б. Латос, М. Харлахер, Ф. Бургерт [81] зазначають, що цифровіза-

ція прискорює інноваційні цикли, проте ускладнює технологічні процеси. 

Дж. Шрі та Г. Лоренц [126] серед переваг цифровізації вказують  

її спроможність покращувати управління ланцюгами поставок. 

Ф. Парітала та ін. [117] акцентують увагу на тому, що завдяки циф-

ровізації сучасне виробництво індивідуалізується, надаючи можливість 

розробляти продукт відповідно до вимог окремого клієнта. 

М. Абу-Фул та ін. [168], досліджуючи проблеми та перспективи циф-

ровізації в країнах Європи та США, зазначають, що емпіричні дані вка-

зують на те, що цифровизація виробничих компаній позитивно познача-

лася на фінансових результатах. 

А. Мазурченко та К. Маршикова [112] зауважують важливість циф-

ровізації для людських ресурсів і зростання попиту на цифрові навички. 

М. Нойберт [116] наголошує на інтернаціоналізації стартапів і появі 

нових галузей, які виникли завдяки цифровізації. 

В. Алькасер та В. Круз-Мачадо [73] серед переваг цифровізації ви-

знають створення виробничих екосистем. 

Г. Грубер [96], досліджуючи процеси впровадження цифрових тех-

нологій, наголошує, що вони є унікальною метою промислової політи-

ки; нехтування цієї проблеми спричиняє негативні економічні наслідки, 

оскільки цифрова економіка складається з ринків, що базуються на циф-

рових технологіях.  

П. А. Бальцерзак і Б. М. П’єтрак [78] стверджують, що розширення 

цифрового сектора було ключовим фактором економічного зростання 

в останні роки, і перехід до цифрового світу вплинув на суспільство, яке ви-

ходить далеко за рамки одного лише контексту цифрових технологій.  

М. Фукс [93], досліджуючи розуміння минулих перспектив, проливає 

світло на поточні дебати, розкриваючи утопічні уявлення про технічну 

здійсненність, а також антиутопічні сценарії соціальної поляризації та про-

сторової нерівності. Цей автор наголошує, що цифровізація вже тривалий 

час сприймається як рушійна сила ринку праці, соціальна сфера діяль-

ності та політична арена.  
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М. Муро та ін. [86] звертають увагу на те, що «не дивлячись на без-

ліч свідчень того, що відбуваються великі зміни, існує напрочуд мало да-

них, що дозволяють відслідковувати поширення цифрових технологій 

в різних галузях і на робочих місцях. У разі відсутності такої інформації 

тенденція цифровізації, якою помітною вона б не була, залишається роз-

пливчастою, і її важко визначити». 

Отже, на сучасному етапі розвитку цифровізації економічної галу-

зі розвинених країн можна певним чином оцінити її переваги та недолі-

ки, а також визначити перспективи її впровадження в економіку України. 

З цією метою необхідно розглянути генезис виникнення терміну «цифрова 

економіка» та розуміння сутності цього поняття серед науковців і практиків. 

З кінця минулого століття в науковому обігу вже почали використо-

вувати термін «цифрова економіка».  

Уперше термін з’являється в науковому обігу в 1989 р. у роботі 

Н. Костелло [82]. 

У 1991 р. Дж. Мічі [173] досліджує масштабні економічні та політичні 

зрушення на порозі 1990-х рр. – глобалізацію ринків і виробництва та пе-

редбачає розвиток цифрової економіки. 

У 1995 р. Н. Негропонте [115] у книзі «Життя в цифровому світі» 

пророкує, що «перехід від атомів до бітів є незворотнім і нестримним». 

Цього самого Д. Тапскотт [128] публікує ряд робіт, які безпосеред-

ньо присвячені явищу цифрової економіки, а саме: «Цифрова економі-

ка: світанок нової ери»; «Цифрова економіка: перспективи та небезпека 

в епоху мережевого інтелекту»; «Цифрова економіка: конкуренція в новій 

мережевій економіці». 

Н. Лейн [109] наголошує, що «цифрова економіка зараз є головною 

рушійною силою економічного зростання та соціальних змін».  

У 2000 р. видано книгу «Розуміння цифрової економіки: дані, ін-

струменти та дослідження» [80], в якій вперше здійснено аналіз економіч-

них наслідків роботи мережі «Інтернет» та світової електронної торгівлі, 

а також розглянуті нові типи збирання даних і досліджень, які можуть 

проводити державні та приватні організації. Автори дають оцінку поточ-

ному стану цифрової економіки, сприяючи кращому розумінню соціально-

економічних наслідків інформаційних технологій та електронної торгівлі. 

Е. Брайнджолфсон та Б. Кахін [80] стверджують, що для оцінюванню 

впливу ІТ-технологій на цифровізацію економіки необхідно враховувати 

зміни щодо: ІТ-інфраструктури; електронної комерції; фірм та виробничих 
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підприємств; демографічних та ринкових характеристик праці осіб, які ви-

користовують ІТ; цінової поведінки. 

У 2001 р. Т. Мезенбург [172], досліджуючи окремі стратегії вимірю-

вання цифрової економіки США, визначає три основні компоненти циф-

рової економіки: підтримка інфраструктури; електронні бізнес-процеси 

(способи ведення бізнесу); операції електронної комерції (продаж това-

рів і послуг у мережі «Інтернет»). 

Т. Мезенбург [172] указує, що електронні бізнес-процеси й операції 

електронної комерції перекладено на комп’ютерні мережі. «Ця залеж-

ність від комп’ютерних мереж і переваг, які вони можуть забезпечити,  

є основною різницею між електронним та іншими видами бізнесу». 

Отже, ІТ-технології та комп’ютерні мережі стали базисом заро-

дження нового явища – цифрової економіки. 

І. Охріменко та ін. [84] зазначають, що поняття «цифрові технології» 

та «цифрова економіка» були введені в науковий словник завдяки тех-

нологічним змінам ХХІ ст. щодо «злиття» телекомунікаційних, інформа-

ційно-комунікаційних технологій та інновацій. 

Дж. Бреннен і Д. Крайс [169], досліджуючи витоки поняття «цифрові-

зація», зазначають його тісний зв’язок з поняттям «оцифрування». У нау-

ковій літературі обидва терміни використовуються як взаємозамінні. 

Проте кожен з них має свою аналітичну цінність і сутність. Зокрема, оциф-

рування – це матеріальний процес перетворення аналогових потоків 

інформації на цифрові біти, тоді як цифровізація є способом реструк-

туризації багатьох сфер соціального життя навколо цифрових кому-

нікацій та медіаінфраструктури. Г. Гасанов і Т. Гасанов [9] визначають 

цифрову економіку як «систему інституційних категорій в економіці, 

що базується на передових наукових досягненнях і прогресивних техноло-

гіях, насамперед на цифрових інформаційно-комунікаційних технологіях, 

функціонування яких призначене для посилення ефективності суспіль-

ного виробництва, для забезпечення стійких темпів зростання економіки 

за рахунок підвищення благополуччя та якості життя населення країни».  

К. Ріхтер та ін. [83] наводять такі основні властивості цифрової еко-

номіки: оцифрована, відстежувана, підключена, пов’язана, персоналізо-

вана, безпосередня.  

М. Антикайнен та ін. [75] характеризують цифровізацію як невід’єм-

ний компонент сучасної світової економіки, що сприяє більш раціональ-

ному управлінню ресурсами. 
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Отже, поняття «цифрова економіка» тісно пов’язано з такими по-

няттями, як «цифрові технології», «цифровізація», «оцифрування» та ін-

шими, однак має свої специфічні ознаки та характеризується власними 

показниками. За цих умов виникає критична необхідність в уточненні 

сутності поняття «цифрова економіка». Дослідження генезису виникнення 

терміну «цифрова економіка» та сутності розуміння цього поняття науков-

цями різних галузей дозволило авторам зробити його уточнення. 

Отже, цифрова економіка – це вид економічної діяльності в системі 

соціально-поведінкових і культурних відносин з використанням цифрових 

технологій, що характеризується створенням, збиранням, оброблення, 

зберіганням, переданням і використанням оцифрованих ресурсів. 

Сьогодні неможливо уявити економічну діяльність будь-якої дер-

жави без використання оцифрованих ресурсів: від нормативно-пра-

вової бази до надання онлайн-послуг, електронних платежів, інтернет-

торгівлі тощо.  

Н. Краус, К. Краусі і О. Голобородько [144] слушно зауважують,  

що звичними стають такі цифрові технології, продукти та послуги, які 

нещодавно вважалися інноваційними трендами сучасного соціально-еко-

номічного середовища: ВіоТесh, NаnоТесh, RеtаіlТесh, FіnТесh, LеgаlТесh, 

InsurТесh, GоvТесh, BlоckСhаіn, Digital mаrkеtіng, СRМ&BРМ, Grіd-техно-

логії, Digitаl-страхування, еРrеscrіption. 

Стрімкий розвиток цифрової економіки в усьому світі вимагав роз-

роблення нового понятійно-категоріального апарату. Науковцями за-

проваджуються нові терміни та поняття, серед них: цифровий продукт 

(інформаційна послуга та результат праці, виражені у цифровому фор-

маті та записані у вигляді бінарного коду [121]); цифровий актив (інфор-

маційний ресурс, похідний від права на цінність і такий, що обертається 

у розподіленому реєстрі у вигляді унікального ідентифікатора [106]) тощо. 

Доцільно зауважити, що Україна вже почала робити важливі кроки у на-

прямі цифровізації економіки [55]: створено Міністерство та Комітет циф-

рової трансформації України, запроваджено е-документообіг у державних 

установах, адміністраціях, судах тощо. 

Важливим і необхідним кроком щодо нормативного забезпечення 

переходу до цифрової економіки України стали розроблення та розгляд 

профільними комітетами Верховної ради України низки законопроєктів: 

«Про стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні» [158], № 4328 

від 05.11.2020 р. «Про токенізовані активи та криптоактиви» [159] та ін. 
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Наступним етапом є визначення керівних принципів цифровізації 

економіки держави. У періодичних виданнях та інтернеті з’являються пуб-

лікації стосовно розроблення або огляду деяких принципів цифрової еко-

номіки. Як приклад розглянемо декілька таких публікацій.  

А. Плотников у статті «Основні принципи концепції цифрової еко-

номіки» [див. у 47] наводить перелік принципів цифрової економіки: оциф-

рована інформація, гіпертрофоване зростання прибутковості, нові моде-

лі промислового виробництва. Утім, автор не дає обґрунтування цих 

принципів, не визначена їх необхідність і достатність, іноді порушений 

логічний зв’язок між ними, не вказані шляхи їх реалізації. 

А. Краснова в публікації «10 публічних принципів цифрової еконо-

міки» [див. у 33] рекомендує міністерствам і адміністраціям власне ба-

чення принципів цифрової економіки. Однак не наводить жодного конк-

ретного принципу, підмінює або плутає їх із проблемою, метою, завдан-

нями, індикаторами, джерелами фінансування тощо. Ця публікація має 

популістичний характер, оскільки позбавлена конкретики. 

Т. Батракова та В. Линовецька у статті «Особливості та принципи 

цифрової економіки в Україні» [3] не наводять жодного з принципів. 

Автори статті «Справедливість і принцип витягнутої руки в цифро-

вій економіці» [171] концентруються на одному з принципів цифрової еко-

номіки – принципі «витягнутої руки». Автори погоджуються з авторами 

статті і вважають, що, беззаперечно, цей принцип є важливим. Проте,  

на погляд авторів наведеної монографії, він має реалізовуватися ком-

плексно з іншими, інакше важко буде передбачити результативність ді-

яльності. 

Н. Різник у роботі «Принципи цифровізації економіки України» [56] 

пропонує принципи: доступності, стандартизації, інформаційної без-

пеки, інтегрованості, конкурентоспроможності, інноваційності. На жаль, 

стислий обсяг цієї публікації (одна сторінка тез у матеріалах конферен-

ції) не дає повного розуміння того, з чого автор виходив, обираючи 

ці принципи, та як саме вони мають реалізовуватися в Україні. Утім, 

ця публікація підтверджує нагальність обґрунтування принципів цифро-

візації економіки, його актуалізації в наукових колах України та потреб 

у подальшому розробленні. 

Отже, огляд літератури доводить, що сьогодні не існує обґрунтова-

ної системи чи комплексу принципів, якими слід керуватись у процесі 

цифровізації економіки нашої держави. 
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Аналіз переваг і недоліків практики запровадження цифровізації 

економіки у країнах світу з високим економічним розвитком, а також  

проведене нами наукове дослідження стосовно цієї проблеми дозволило 

обґрунтувати такі керівні принципи цифровізації економіки: цілісність, по-

етапність, керованість, інноваційність, адаптивність, простота (доступ-

ність). До кожного із визначених нами принципів запропоновано шляхи  

їх реалізації, що забезпечать ефективність цифровізації економіки. Слід 

зауважити, що шляхи реалізації наведених принципів можуть мати певні 

особливості в різних країнах і навіть галузях (рис. 2.1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2.1. Керівні принципи цифровізації економіки 

Охарактеризуємо кожен з цих принципів, а також шляхи їх реаліза-

ції відповідно до реалій України. 
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Принцип цілісності передбачає цифровізацію економіки на основі 

внутрішньої єдності та взаємозв’язок частин цифрових систем як єдиного 

цілого. 

Шляхи реалізації: 

створення міцних внутрішніх зв’язків систем на перевагу зовнішнім 

зв’язкам та їх впливу; 

стимулювання розвитку всіх частин цифрових систем держави; 

забезпечення певної автономії інформаційних систем держави.  

Принцип поетапності передбачає цифровізацію економіки на ос-

нові цілеспрямованого, організованого процесу цифровізації, в якому ви-

діляють етапи, які характеризуються своїми цілями, завданнями, змістов-

ністю, методами та формами діяльності. 

Шляхи реалізації: 

створення нормативно-правової бази цифрової економіки держави; 

стимулювання розроблення національних стартапів, проєктів і дер-

жавних програм цифровізації; 

забезпечення державної підтримки та затвердження директивних 

документів щодо імплементації цифрової економіки в країні. 

Принцип керованості передбачає цифровізацію економіки на основі 

управління процесом цифровізації для забезпечення керованого переведен-

ня економічної системи на всіх етапах на більш високий якісний рівень. 

Шляхи реалізації: 

створення організаційних структур (міністерства, інституційні та ві-

домчі підрозділи) з цифровізації економіки держави; 

стимулювання підготовлення та перепідготовки фахівців у галузі 

цифрової економіки в країні; 

забезпечення кадрами та сучасними програмами (використання 

крос-функціональних команд, аналітики тощо). 

Принцип інноваційності передбачає цифровізацію економіки на ос-

нові запровадження найсучасніших цифрових технологій, а також під-

тримку науки й освіти держави у сфері апробації та розроблення новітніх 

цифрових продуктів. 

Шляхи реалізації: 

створення умов для розроблення, апробації й освоєння новацій;  

стимулювання розвитку інновацій, які забезпечують потреби спо-

живача в країні та є конкурентоспроможними на міжнародному ринку (за-

провадження Robotic Process Automation, smart-технологій та ін.); 
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забезпечення та підтримка нових цифрових технологій на держав-

ному рівні. 

Принцип адаптивності передбачає цифровізацію економіки на ос-

нові використання гнучких цифрових технологій і програмних продуктів, 

здатних швидко модернізуватися, пристосуватися до нових умов і фак-

торів впливу зовнішнього та внутрішнього середовищ. 

Шляхи реалізації:  

створення гнучких цифрових технологій і програмних продук-

тів, які можуть використовуватись як на державному, так і міжнарод-

ному рівнях; 

стимулювання розроблення та запровадження інновацій, що вра-

ховують сучасні тенденції та зміни (Agile-маркетинг, штучний інте-

лект тощо); 

забезпечення підтримки інновацій у державі на всіх етапах – від автор-

ських ідей до їх комерціалізації. 

Принцип простоти (доступності) передбачає цифровізацію еконо-

міки на основі використання простих (нескладних) у використані цифро-

вих технологій – переважно мобільних та низької вартості. 

Шляхи реалізації: 

створення сприятливих умов для провайдерів, які за невелику ціну 

забезпечують якісний доступ до мережі «Інтернет» у державі; 

стимулювання та допомога держави фізичним та юридичним суб’єк-

там в оцифровуванні документації й іншої інформації, яка спрощує доступ 

до отримання послуг, забезпечує мінімізацію зусиль, а також сприяє покра-

щенню рівня життя населення країни; 

забезпечення вільного та недорогого доступу до WiFi для усього 

населення держави. 

Вважаємо, що з урахуванням особливостей цифровізації України 

визначені нами принципи та запропоновані шляхи їх реалізації є доціль-

ними та достатніми для ефективної цифровізації економіки країни.  

Запровадження цифрових технологій та цифровізація економіки 

України забезпечать прискорення процесів трансформації відносини  

між суб’єктами в різних галузях – таких, як економіка, енергетика, транспорт, 

безпека, освіта, охорона здоров’я, торгівля та ін. 

Отримані результати доповнюють попередні дослідження [51; 107; 

108; 113; 120; 122 – 124] і розширюють висновки багатьох дослі-

джень [75; 80; 83; 109; 168; 169]. 
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Отже, під впливом різноманітних факторів і новацій в галузі ІТ-тех-

нологій відбулося зародження нового економічного явища – цифрової 

економіки. 

Результати нашого дослідження показують, що запровадження по-

няття «цифрова економіка» є закономірною тенденцією в розвитку еко-

номічної теорії та практики, що ґрунтуються на різноманітних факторах, 

і насамперед – розвитку галузі ІТ-технологій.  

Дослідження генезису цифрової економіки й аналіз запропонованих 

науковцями понять і ознак дозволили нам зробити уточнення сутності 

цього поняття. Цифрову економіку ми розуміємо як вид економічної діяль-

ності в системі соціально-поведінкових і культурних відносин з викори-

станням цифрових технологій, що характеризуються створенням, зби-

ранням, оброблення, зберіганням, переданням та використанням оциф-

рованих ресурсів. 

Проведена робота розкриває сучасні тенденції цифровізації світо-

вої економіки та надає відповідальним особам, що визначають політику, 

керівні принципи для формування та реалізації стратегій цифровізації 

в найбільш важливих галузях економіки України. 

На нашу думку, керівні принципами цифровізації економіки нашої 

держави є: цілісність, поетапність, керованість, інноваційність, адаптив-

ність, простота (доступність). До кожного з принципів розроблені шляхи 

реалізації, в яких міститься відповідь на ключові запитання: що треба 

зробити; як стимулювати; яке забезпечення необхідне з боку держави? 

Водночас автори не претендують на вичерпність поданого переліку 

принципів цифровізації економіки держави та шляхів їх реалізації. Утім, 

автори вважають їх необхідними та достатніми для врахування особли-

востей цифровізації, а також визначення передумов і можливих позитив-

них наслідків для ефективної цифровізації економіки України.  

Отже, цифровізація економіки України, яка ґрунтуватиметься на до-

свіді розвитку цифровізації економічної галузі розвинених країн і врахо-

вуватиме національні та субнаціональні особливості, сприятиме вирі-

шенню цілої низки економічних і соціальних проблем держави, серед 

яких: зменшення цифрового розриву між різними соціальними групами  

й особами різного віку, підвищення рівня якості життя населення, стиму-

лювання розроблень і запровадження власних інформаційних техноло-

гій, засобів зв’язку та інших комунікацій тощо. 
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2.2. Глобалізація та регіональна економічна інтеграція: 

сучасний погляд 

 

Початок третього тисячоліття характеризується якісними струк-

турними змінами в глобальному масштабі, що зумовлено прискорен-

ням розвитку науково-технічного прогресу зі зміною традиційних факто-

рів динамізації соціальних мотивацій та потреб. Це, своєю чергою, має 

системний характер, уніфікує саме суспільну свідомість і синхронізує 

умови співіснування мікро- та макроекономічної систем незалежно 

від країни їх походження. Однак нові можливості розвитку супроводжу-

ються появою нових ризиків дисбалансу між суб’єктами господарювання 

та між країнами тощо. 

Від початку нового тисячоліття в колах учених, економістів і політи-

ків тривають палкі дискусії з приводу розроблення теоретико-дескрип-

тивних моделей світоцілісності. Сучасний етап розвитку світ-системи ви-

магає нових моделей економічної поведінки. Ускладненість процесів 

глобалізації потребує оновлення підходів до досліджень і перегляду фун-

даментальних концепцій світопорядку. Водночас формальний підхід 

до розгляду світових економічних процесів породжує нові методологічні 

проблеми, оскільки сучасні парадигми глобалізації підпорядковані певній 

логіці, яка враховує циклічність еволюційного поступу. 

Співіснування старих і нових тенденцій розвитку сучасного суспіль-

ства формує альтернативність функціонування світової економічної си-

стеми. Отже, перед науковцями постає складне завдання пошуку прин-

ципово усучаснених сценаріїв розвитку економіки. 

Глобалізація економічного розвитку випливає з глибокої взаємоза-

лежності складових світового господарства, їх цілісності та єдності, що по-

силюються за умов широкої інтернаціоналізації виробництва, активізації 

інтеграційних процесів. Відбувається суперечливий процес глобального 

синтезу в світовому масштабі, який залучає майже всі країни до свого 

функціонування. Цей розвиток не є односпрямованим, лінійним, що пе-

редбачає створення єдиної та монолітної міжнародної економічної си-

стеми. Поряд із глобальною інтеграцією існують тенденції дезінтеграції 

не лише у глобальному масштабі, але й усередині окремих країн.  

Украй нестабільний стан світової економіки вкотре привертає увагу 

представників різних наукових течій і вчених щодо проблеми управління 

глобальними економічними процесами. Загострюються питання щодо 
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можливостей і меж участі вже міжнародних інститутів у регулюванні сві-

тогосподарських зв’язків, необхідності їх модернізації або створення но-

вих структур глобального управління, що здатні мінімізувати негативний 

вплив глобалізації і забезпечити стабільність функціонування світової 

економічної системи. 

Дебати навколо створення світової моделі управління розгортають-

ся на наукових семінарах і конференціях, у наукових виданнях і на чис-

ленних міжнародних майданчиках, де об’єктами глобального регулюван-

ня є проблеми забезпечення поступового стійкого зростання, стабільного 

розвитку світової фінансової системи, регулювання торгівлі та інвестицій, 

стійкості сировинних ринків і ряд інших важливих питань. 

Сучасна система регулювання світогосподарських зв’язків, що сфор-

мувалася наприкінці минулого століття, охоплює різні елементи, має  

певну структуру, основні цілі та загальні характеристики: динамічність, 

взаємодію та координацію з суб’єктами інших підсистем, комунікатив-

ність та інформативність. Базою для регулювання є комплекс організа-

ційно-правових форм і методів впливу з боку міжнародних суб’єктів та ін-

струментів на об’єкти міжнародних економічних відносин. Метою такого 

глобального регулювання є ліквідація дисбалансу в розвитку окремих 

елементів системи. Ефективність регуляторних процесів, безумовно, за-

лежить від узгодженості дій усіх суб’єктів світового господарства. 

Сучасний механізм регулювання має багаторівневу структуру, оскіль-

ки здійснюється на національному, регіональному, транснаціональному 

та глобальному рівнях і використовується різними типами суб’єктів: націо-

нальними державами, інтеграційними асоціаціями, міжнародними органі-

заціями, транснаціональними структурами та численними учасниками 

громадянського суспільства.  

Характерними рисами сучасної світової економіки є: 

поступовий розвиток міжнародного руху таких факторів виробництва, 

як капітал, робоча сила, технології; 

зростання міжнародних форм виробництва в компаніях, що терито-

ріально знаходяться в різних країнах; 

підтримувальний економічної політики держав (щодо міжнародного 

руху факторів виробництва та готової продукції); 

функціонування відкритої економіки в багатьох державах і міжуря-

дових об’єднаннях. 
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Механізми державного управління пов’язані з діяльністю націо-

нальних урядів, укладанням міжнародних угод та ухваленням рішень 

на національному рівні та на рівні міжнародних організацій.  

Недержавні механізми щодо регулювання представлені неурядови-

ми організаціями та транснаціональними структурами, які можуть лише 

опосередковано брати участь в ухваленні рішень з огляду на досвід, 

лобіювання або формування громадської думки: водночас вони мають 

великий потенціал розроблення пропозицій стосовно цілого ряду 

проблем. 

Різноманітність суб’єктів і різноплановість їх економічних інтересів 

та регуляторних інструментів вимагають координації діяльності кожного 

з них з іншими учасниками. Отже, формування порядку взаємодії та ви-

значення пріоритетних сфер регулювання, розроблення та введення  

в дію нових правил, моніторинг їх виконання, формування ефективних 

механізмів пошуку компромісів у розв’язанні ключових суперечностей 

розвитку дають новий напрям міжнародній взаємодії між державними 

та недержавними суб’єктами економіки. 

Взаємодія між державними та недержавними економічними суб’єк-

тами може вивести глобальне управління на новий рівень. Водночас 

глобальна інфраструктура міжнародної взаємодії є надзвичайно мобіль-

ною та розвивається досить різноманітно. У міру подолання дисбалан-

су та неоднорідностей в економічному розвитку окремих країн і регіо-

нів у взаємозв’язку зі світовою економікою загалом, у межах системи,  

не тільки формується нове розташування зон впливу, впроваджуються 

нові центри ухвалення глобальних економічних рішень, але й виникають 

суперечності між ними. 

Ці фактори впливають на природу механізмів регулювання світових 

економічних відносин, у яких альтернативні інститути діють у межах уже 

встановлених нормативно-правових актів. Старе та нове корелюють че-

рез два контрпроцеси: під впливом зовнішніх ефектів відбувається зміна 

механізмів, які, своєю чергою, трансформують саму систему. 

У ході тривалих дискусій з приводу способів регулювання міжнарод-

них економічних відносин представники різних шкіл і наукових течій до-

клали значного внеску в теорію управління світовою економікою, розробив-

ши нормативний, структурно-функціональний і глобалістичний підходи. 

Удосконалення дії глобальних процесів, низка локальних, регіо-

нальних і глобальних спадів у розвитку національних економік змінили 
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уявлення про ефективність наявної моделі управління, переспряму-

вавши теоретично-методологічні дослідження в галузі міжнародного 

регулювання світової економіки. Деякі вчені пропонують своєрідний   

інтегрований підхід до глобальної моделі управління, беручи до уваги 

найкращі практики альтернативних теорій. На цій основі вони прагнуть 

розробити новий механізм регулювання, який влаштовуватиме більшість 

його учасників. Сформульовані в останні десятиріччя ідеї щодо можливої 

організації глобального управління світовою економікою спонукають 

практиків до пошуку найбільш ефективного балансу участі державних, 

міжнародних і недержавних структур та установ у моделях глобального 

управління. 

Поняття «глобалізація» сьогодні використовується досить широко, 

однак його змістовність трактується неоднозначно. Більшість дослідників 

стверджує, що процеси сучасної світової глобалізації є переходом від істо-

рично сформованої загальносвітової практики життєдіяльності людства 

в умовах різноманіття економік, культур, ідентичностей, державних по-

рядків, побутових умов до історично нової для суспільства форми функ-

ціонування в умовах формування єдиної універсальної цивілізаційної 

цілісності – глобального суспільства. 

Глобалізація – це процес перетворення світової економіки на єди-

ний ринок товарів, послуг, капіталу, робочої сили та знань, поступовий 

розвиток інтернаціоналізації [10]. 

Передумовами для виникнення глобалізаційної економіки, що викли-

кали створення узагальнювальних механізмів координації й управління 

для всіх країн, світу, були: кризи 30-х років попереднього століття; Друга 

світова війна; розбалансованість усієї світової економіки; торговельні 

проблеми між країнами; грошові обмеження. Це спричинило появу цілої 

системи міждержавних економічних і фінансових організацій з метою мо-

ніторингу глобального економічного розвитку, протистояння виниклим 

дисбалансам і надання всебічної підтримки країнам, що її потребують. 

Необхідність подальшого формування глобальної економіки обу-

мовлена такими факторами:  

прорив у інформаційному середовищі та створення глобальної 

мережі;  

стрімке зростання дефіциту природних ресурсів у багатьох країнах;  

швидкий приріст населення в різних країнах світу (демографічний 

вибух); 
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поява та поширення у світі зброї масового знищення; 

великий техногенний тиск, що погіршує стан навколишнього се-

редовища; 

виникнення жорсткої конкуренції на світових ринках, різка інтерна-

ціоналізація капіталу. 

Ці процеси стали причиною глобалізації світової економіки – 

складного багаторівневого явища, що уособлює якісні зміни в світовій 

економіці, які відбуваються через усуспільнення виробництва та по-

глиблення багатоскладових інтеграційних процесів. У результаті гло-

балізаційних зрушень очікується стовідсоткове економічне зростання, 

прискорення міжнародного руху робочої сили, капіталу, готової продук-

ції, широкий розвиток інформаційних технологій, глобальних телекому-

нікаційних мереж.  

Інтенсивна глобалізація економіки виражається в пришвидшенні 

темпів і масштабів переміщення капіталів, випереджальному зростанні 

міжнародної торгівлі порівняно з валовим внутрішнім продуктом (ВВП), 

виникненням світових фінансових ринків, що працюють цілодобово в ре-

альному масштабі часу.  

Напрями формування елементів світового господарства пов’язані 

з реалізацією товарів і послуг на внутрішньому ринку в умовах, з одного 

боку, значного збільшення виробництва, з іншого – відносного насичення 

внутрішнього попиту на товари та послуги, що виробляються вітчизня-

ним виробництвом. Отже, виникає постійна потреба у пошуку зовнішніх 

ринків збуту валового продукту у вартісному та натуральному вираженні. 

Глобалізаційні процеси розширюють доступ до світового ринку на-

віть для країн, які в національному господарстві не мають комплексу ін-

струментів і дієвих засобів для виготовлення повного спектра товарів 

і послуг належної якості. Використання досвіду провідних держав і взаєм-

ний обмін продукцією позбавляють виробників необхідності вкладати 

кошти у витратні розроблення, вивільняючи ресурси на інші цілі. 

Глобальна економіка – це уніфікована система, яка має багато-

рівневу структуру й об’єднує економіки різних країн світу [10]. Термін 

«глобальна економіка» часто трактують як зовнішньоекономічну діяль-

ність різних країн світу незалежно від державних кордонів. Однак фор-

мування світової економіки пояснюється міжнародним поділом праці, 

що викликав виникнення відособлених галузей економіки та їх об’єднання 

в єдину систему.  
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Отже, принцип глобалізації полягає у злитті економік багатьох країн 

в єдину систему функціонування. Основними причинами цього є підви-

щення рівня конкуренції та прискорене зростання науково-технічного 

прогресу. Сутність процесів світової економіки перейшла у сферу роз-

ширення та оптимізації усталених зв’язків між державами та населенням. 

Ці фактори впливають на формування світових ринків робочої сили, то-

варів і капіталу, розвиток інформаційних технологій, виникнення політич-

них, економічних конфліктів між різними країнами.  

Основними елементами глобальної економіки є: міжнародна науко-

во-технічна сфера; сфера міжнародного виробництва; світовий ринок 

і міжнародна торгівля; міжнародна валютно-фінансова система. 

Протягом усього існування людства економічний розвиток відбу-

вався на основі науково-технічного прогресу (НТП). Так, науково-технічний 

прогрес у середині ХХ ст. прискорився і набув характеристик науково-

технічної революції (НТР). Особливістю НТР є стрімке перетворення роз-

витку науки в безпосередню продуктивну силу – саморегулівний процес, 

постійно вдосконалює економіку. 

Науково-технічна революція докорінно змінила структуру та тери-

торіальну організацію світової економіки. Світовий ринок технологій, 

інновацій, патентів і ліцензій формувався дуже швидко. Передові техно-

логії, створені в країні чи науковому центрі через світовий ринок інформа-

ційно-технологічних послуг, швидко стають надбанням усього людства;  

у такий спосіб сформувалася світова науково-технічна сфера. 

Сфера міжнародного виробництва як елемент глобальної економі-

ки складається в результаті взаємодії таких головних процесів: міжнарод-

на спеціалізація та результативне співробітництво; інвестиційна діяль-

ність; створення спільного бізнесу (транснаціональних корпорацій – ТНК, 

спільних підприємств, вільних економічних зон тощо).  

Відносини у сфері міжнародного виробництва впливають на змістов-

ність, структуру та динаміку взаємодії економічних систем і їх підсистем 

у рамках світового господарства. Поглиблення глобалізації економічного 

життя спонукає національні та міжнародні форми виробництва до органіч-

ного поєднання. І це стає підставою для розвитку міжнародного (мульти-

національного) виробництва шляхом взаємодії джерел і факторів різного 

походження в одному виробничому процесі. Це наочно відображається 

в діяльності ТНК, спільних підприємств, у реалізації міжнародних інвести-

ційних проєктів, функціонуванні вільних економічних зон тощо. 
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Дієвими сферами світової економіки, що відображає рух різно-

манітних ресурсів, які переміщуються між країнами, регіонами, компа-

ніями та юридичними особами, є світовий ринок і міжнародна торгівля.  

Можна констатувати зростання ролі міжнародної торгівлі у сучас-

ному світовому економічному порядку. Найважливіші тенденції розвитку 

міжнародної торгівлі обумовлені вирішальним впливом на її динаміку 

та структуру сучасних НТР, докорінними змінами, що відбуваються  

в системі застосування новітніх технологій у виробництві. Водночас різко 

загострюється конкуренція на світових ринках товарів і послуг, поси-

люється регіоналізація міжнародної торгівлі та відповідна сегментація 

єдиного світового ринку; збільшується інтернаціоналізація торгівлі, тоб-

то торгівля між компаніями більш вираженими стають процеси натура-

лізації торгівлі (бартер), що загрожує відкинути ці відносини на рівень 

примітивної форми обміну. 

Головними формами міжнародних економічних відносин є міжна-

родне співробітництво в таких сферах, як виробництво, науково-техніч-

ний прогрес, вивіз капіталу, світова торгівля, обмін технологіями, міграція 

робочої сили, міжнародні валютні відносини тощо. У цій системі існує 

взаємозв’язок всіх її елементів, вони взаємно переплетені та впливають 

один на одного. 

Оскільки міжнародні економічні відносини є системою господар-

ських відносин між різними країнами світу, вони залежать від характеру 

національних економічних відносин, зумовлюються особливостями націо-

нальної економіки та перебувають під значним впливом зовнішньої еко-

номічної політики держави. 

Міжнародні економічні відносини організують взаємодію національ-

них економік, які включаються в світове господарство, і в такий спосіб ви-

ражають його як систему, що базується на глобальносвітовому характері 

сучасних продуктивних сил. 

Рівень міжнародних економічних відносин визначає сутність світо-

вого господарства. На них впливають економічні відносини, які функціо-

нують на національних рівнях. Отже, інтернаціональна вартість продукту 

формується шляхом становлення національних цінностей відповідно 

до внеску країни у всесвітній рівень тривалості, інтенсивності та продук-

тивності праці й загалом залежить від ступеня включення до світового 

господарства певної національної економіки. 
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Розглянуті форми міжнародних економічних відносин мають вартісне 

вираження й опосередковуються грошовими відносинами. Грошові від-

носини, своєю чергою, в рамках всесвітнього господарства складають 

найважливішу їх форму – валютно-фінансові відносини.  

Валютно-фінансові відносини – це сукупність економічних відносин, 

що виникають у функціонуванні валюти в рамках світового господарства 

та обслуговування взаємного обміну результатами діяльності національ-

них економік. На валютно-фінансові відносини впливає розвиток продук-

тивних сил, формування світового ринку, поглиблення міжнародного по-

ділу праці, інтернаціоналізація господарських зв’язків. 

Глобальні процеси породжують глобальні проблеми, але їх виник-

нення не завжди пов’язане виключно з прискоренням науково-технічного 

прогресу. Головною глобальною кризою в історії людства можна вважати 

зміну клімату в останній льодовиковий період, коли людина була змуше-

на пристосуватися до нових кліматичних умов. Саме ці зміни не були 

пов’язані з людською діяльністю. Сьогодні, обговорюючи загрозу гло-

бального потепління, вчені й експерти серед основних причин називають 

постійне збільшення обсягів і розширення масштабів промислового ви-

робництва, що спричиняє парниковий ефект. Тому можна говорити при-

наймні про два типи глобальних проблем: природні та соціально-природ-

ного походження. 

У зв’язку з розгортанням глобалізації починають формуватися і гло-

бальні ризики. Глобальний ризик – це невизначена подія чи стан, які мо-

жуть спричинити значні несприятливі наслідки для різних країн або галу-

зей у майбутньому [29]. До основних світових ризиків належать такі: 

кліматичні зміни (глобальне потепління); виробництво зброї масового 

знищення; водні катаклізми; неконтрольована широкомасштабна міграція; 

коливання цін на енергоресурси.  

До найвірогідніших ризиків відносять: втрату біорізноманіття, масові 

безлади, кризу природних ресурсів, шкоду навколишньому середовищу, 

життєві кризи, зміну погодних умов, економічні кризи та серйозні погір-

шення умов для технічних досягнень. 

Залишаються зміни клімату та погіршення екологічної ситуації. 

Так, Всесвітній економічний форум (World Economic Forum) опри-

люднив Звіт про глобальні ризики 2020 (The Global Risks Report 2020). 

У ньому було проаналізовано події минулого року та виклики, які постали 

перед людством: пандемія, кліматичні умови, політичні конфлікти тощо. 
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Найголовнішим був визнаний ризик інфекційних захворювань, пов’я-

заний з пандемією COVID-19 (у 2020 р. цьому ризику належало десяте 

місце) [138]. З огляду на це було запропоновано методи та заходи бо-

ротьби з COVID-19, які допоможуть оцінити ситуацію та підвищити гло-

бальну стійкість. До таких належать, зокрема, створення нових форматів 

партнерства, зміцнення довіри та засоби спільного реагування держав 

на ризики. 

Геополітичні аспекти посідають чільне місце серед глобальних ри-

зиків. Глобальні ризики значно впливають на темпи і якість соціального 

розвитку через їх вплив на економіку, включно з фінансовими кризами.  

Це проявляється високим рівнем безробіття та неповною зайнятістю,  

що ускладнюються соціальною нестабільністю. Глобальні ризики мають 

потенційний вплив на суспільство, вимагаючи термінового перегляду 

принципів функціонування соціально-економічних сфер.  

Глобальні ризики та загрози ведуть до появи глобальних про-

блем розвитку суспільства. Глобальні проблеми – це ті явища, питан-

ня, ситуації, які створюють ускладнення або загрози та потребують 

резолюції та врегулювання на глобальному рівні. Сама проблема 

за своєю сутністю не є негативною; вона постає як явище, що розви-

вається, отже, набуває суперечливого характеру, викликаючи непоро-

зуміння [10]. 

Глобальні проблеми мають спільні риси: зачіпають майбутнє та інте-

реси всього людства; для їх вирішення потрібні зусилля всього людства; 

вони вимагають невідкладного вирішення; перебувають у складному взає-

мозв’язку між собою. 

Глобальні (всесвітні) проблеми, будучи результатом суперечностей 

суспільного розвитку, не виникають раптово. Деякі з них (як проблеми 

здоров’я, війни та миру) є первісними, що були актуальними в усі часи 

існування людства. Інші глобальні проблеми (як, наприклад, екологічні) 

з’явилися в зв’язку з інтенсивним впливом суспільства на функціонування 

природного середовища. 

Від початку такі проблеми актуалізувалися в межах окремих країн; 

згодом переростали в регіональні та ставали глобальними, що життєво 

важливі для всього суспільства. Цілком зрозуміло, що не кожна проблема 

суспільного розвитку може стати глобальною. Одним з найважливіших 

критеріїв визначення глобальних проблем є кількісний – геополітичний 

фактор. Мається на увазі просторовий масштаб, тобто території, для яких 
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ці проблеми є значущими. Відповідно до цього критерію проблему мож-

на назвати глобальною, якщо вона стосується всієї планети, будь-якого  

її регіону загалом, на відміну від регіональних або локальних, прита-

манних одній державі або групі держав. 

До глобальних проблем відносять: 

відвернення світової термоядерної війни, створення ненасильни-

цького світу, що забезпечує мирні умови для розвитку соціального про-

гресу всіх народів; 

подолання що раз більшого розриву в рівні економічного та куль-

турного розвитку між країнами, усунення в усьому світі економічної від-

сталості; 

забезпечення подальшого економічного розвитку людства необхід-

ними для цього природними ресурсами (продовольством, сировиною, 

джерелами енергії); 

подолання екологічної кризи, що породжується вторгненням люди-

ни в біосферу; 

припинення стрімкого зростання населення (зростання чисельно-

сті населення в країнах, що розвиваються; падіння народжуваності в роз-

винених); 

своєчасне передбачення та запобігання різним негативним наслід-

кам НТР і раціональне, ефективне використання її досягнень на благо 

цілого суспільства й окремої особистості. 

Глобальні проблеми мають, з одного боку, природний характер, 

з іншого, – соціальний. У зв’язку з цим їх можна розглядати як вплив 

або результат людської діяльності з негативною дією на природу. Іншим 

варіантом виникнення глобальних проблем є криза у стосунках між людь-

ми, яка зачіпає весь комплекс взаємовідносин між членами світового спів-

товариства. 

Усім глобальним проблемам суспільного розвитку властива мо-

більність: не перебувають у статичному стані, а постійно змінюються, 

набуваючи різної інтенсивності, а отже, і значущості у різні історичні епо-

хи. У міру вирішення глобальні проблеми можуть втрачати свою актуаль-

ність у рамках світового значення, переходити на інший рівень (напри-

клад, локальний, регіональний) або зникають. Усі глобальні проблеми 

перебувають у складному взаємозв’язку та взаємозалежності. Це озна-

чає, що розв’язання однієї проблеми потребує врахування впливу на неї 

комплексу інших проблем. 
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Глобальні проблеми тісно пов’язані між собою та мають загальні 

джерела виникнення і розвитку, тому важливо у певний спосіб їх класи-

фікувати і систематизувати, зрозуміти причини їх появи й умови, за яких 

вони можуть бути вирішені суспільством. 

Одні вчені виникнення цих загальних ситуацій-проблем сучасної 

світової історії вбачають у науково-технічному прогресі, його витратах. 

Вони вважають, що проблеми людства спричинені науково-технічними 

досягненнями, які створені самими людьми: саме технічне середовище 

формує марнотратний спосіб життя. 

Інші науковці причину виникнення сучасних глобальних проблем 

суспільства пов’язують з руйнівними властивостями самої людини, зо-

крема з природною агресивністю, прагненням до безмежного споживання, 

відсутністю загальних цілей розвитку. 

Разом з тим, розвиток сучасного світу настійно вимагає не тільки 

пильної уваги до глобальних проблем, їх вивчення та обговорення світо-

вою спільнотою, а й своєчасного практичного вирішення. З огляду на це 

необхідний комплексний аналіз посталих проблем усією системою нау-

кового знання. Це пов’язано з тим, що глобальна проблематика вимагає 

одночасного розгляду з позицій біосфери, техносфери та соціосфери, 

причому на різних рівнях аналізу кожної з названих сфер. 

Глобальні проблеми об’єднуються в групи за найбільш характерни-

ми ознаками. Класифікація дозволяє встановити ступінь їх актуальності, 

послідовність теоретичного аналізу, методику й алгоритм рішень. 

Суспільні проблеми можна класифікувати за такими ознаками: 

за природою походження (генетично зумовлені, сформовані під впли-

вом середовища, штучні);  

за ступенем реальності (реальні, об’єктивні та суб’єктивні пробле-

ми, віртуальні, псевдопроблеми); 

за середовищем розгортання (природні, економічні, соціальні, тех-

нічні й управлінські);  

за ступенем передбачуваності (очікувані та несподівані); 

за ступенем безпеки (безпечні та небезпечні);  

за ступенем можливості подолання (розв’язувані та нерозв’язні); 

за терміном присутності або впливу (тимчасові, поточні, коротко-

строкові, середньострокові, довгострокові);  

за терміном походження (минулі, проблеми сьогодення, майбутні);  

за сферою діяльності (продовольчі, сировинні, енергетичні). 
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Надана класифікація показує, що всі глобальні проблеми є взаємо-

пов’язаними і розв’язуються в комплексі. Доцільно виділити деякі з основ-

них процесів, які впливають на загострення глобальних проблем: 

суперечності, що виникають у суспільному житті (економічні, полі-

тичні, соціокультурні), визначають домінанти у ставленні людини до при-

роди, насамперед як до джерела ресурсів; 

характер матеріального виробництва, за якого відбувається руйну-

вання найважливіших екологічних взаємозв’язків, що визначають ціліс-

ність біосфери. Цим навколишньому середовищу завдається незворотна 

шкода, що безпосередньо загрожує життєдіяльності людства; 

демографічні коливання, що виражені надмірним або недостатнім 

приростом населення. Сьогодні більшість експертів вважає, що постій-

ний приріст населення спричиняє екологічну небезпеку, оскільки може 

призвести до незворотного використання природних ресурсів; 

різноманітні природні та техногенні катастрофи. У цьому сенсі особ-

ливої небезпеки набуває накопичення ядерної зброї; 

прискорення глобалізаційних процесів і взаємозалежності світо-

вих економік. 

Глобальні проблеми сучасності породжені саме всепроникною 

нерівномірністю розвитку світової цивілізації, коли технічна могутність 

людства незмірно перевершила досягнутий ним рівень громадської  

організації, політичне мислення явно відстало від політичної дійсності, 

а спонукальні мотиви діяльності переважної маси людей і їх моральні 

цінності дуже далекі від соціального, екологічного та демографічного імпе-

ративів епохи. 

Глобальні проблеми підлягають вирішенню на глобальному, міжна-

родному рівні шляхом їх попереднього дослідження, обговорення основ-

них напрямів і стратегій виконання. 

Центральним елементом міжнародних відносин є їх політичний 

аспект, який у взаємозв’язку з іншими параметрами спрямовує полі-

тику держави як головного суб’єкта. Сьогодні на міжнародної арені діють 

неурядові організації, громадські та політичні рухи; проте їх активність 

не можна порівняти до ролі держав у міжнародних відносинах, особливо 

в політичному плані.  

Міжнародна політика реалізовується через дії суб’єктів щодо здій-

снення та захисту своїх інтересів на міжнародній арені. На міжнародних 
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теренах саме держави представляють суспільство загалом, тоді як окре-

мі соціальні групи чи політичні організації не мають таких повноважень. 

Питання щодо суверенітету держави, її безпеки та територіальної ціліс-

ності вирішується лише державою через її відповідні структури. Це єдиний 

національний інститут, який має законні повноваження щодо впрова-

дження політики на міжнародній арені: укладення двосторонніх і багато-

сторонніх угод про співробітництво в певних сферах, оголошення війни 

тощо. Сукупна зовнішньополітична діяльність суверенних держав визна-

чає всю світову політику. 

В умовах глобалізації актуалізується проблема формування світо-

вого порядку, заснованого на політиці гарантованої загальної безпеки, 

оптимального співвідношення національних і загальнолюдських інте-

ресів, пріоритетності прав людини. 

Міжнародне співтовариство є складною системою різноманітних 

зв’язків на міждержавному рівні: економічних, політичних, військових, фі-

нансових, інформаційних та ін. Ця система загалом має політичний 

характер і виконує політичні функції. 

Під міжнародним співтовариством слід розуміти глобальну політич-

ну систему, елементами якої є держави, а сама вона має міждержавний 

характер. Поняття «світова спільнота», яке в сучасній науковій літературі 

є спірною організацією, використовується переважно для позначення 

глобальної соціально-економічної системи. Міжнародне співтовариство 

виконує функції керівної системи щодо світової спільноти, а останнє є його 

соціально-економічною основою. Міжнародне співтовариство та світова 

спільнота взаємопов’язані та є підсистемами глобальної соціально-по-

літичної системи, яку часто також називають світовою спільнотою. Між-

народна та світова спільноти як частини єдиної системи мають перебу-

вати в певній відповідності одна одній. 

Поглиблення взаємозалежності між державами вимагає нових шля-

хів до визначення співвідношення національних інтересів та інтересів 

світового співтовариства. Інтереси спільноти вимагають якнайповнішого 

задовільнення інтересів держав, тоді як стан самого співтовариства зале-

жить від цього. У міру розвитку суспільства та зростання його значення 

у задовільненні потреб окремого індивіда, в міру реалізації прав і свобод 

людини на перший план висуватиметься завдання забезпечення саме 

спільних інтересів завдяки ефективній міжнародній політиці. 
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Одною з декларованих цілей міжнародної політики є донесення по-

зитивного ефекту глобалізації до якнайбільшої кількості країн і водночас 

пом’якшити негативні наслідки. 

Створені за останні десятиліття інформаційні системи незмірно по-

силили здатність фінансового капіталу до швидкого переміщення. Проте 

це процес двоякої дії, оскільки здійснює потенційний вплив на здатність 

до руйнування стійких економічних систем. 

Слід зазначити, що глобалізація економіки є складним і суперечли-

вим процесом. З одного боку, вона полегшує господарські взаємовідно-

сини між державами, створює умови для доступу країн до передових 

досягнень людства, забезпечує економію ресурсів, стимулює світовий 

прогрес. З іншого – глобалізація веде до негативних наслідків: закріп-

лення периферійної моделі економіки; втрати власних ресурсів країнами, 

що не входять у «золотий мільярд». Глобалізація поширює конкурентну 

боротьбу на всіх учасників, зокрема на слабкі країни, що призводить  

до руйнування малого бізнесу, зниження рівня життя населення та ін. 

Завдяки новим теоретичним дослідженням триває пошук міжнарод-

них інструментів управління світовими процесами, адекватних сучасному 

стану розвитку економічних систем та їх взаємодії.  

Відсутність чітких і прозорих правил взаємодії державних та недер-

жавних суб’єктів управління принципово перешкоджає формуванню ефек-

тивної системи глобального управління. Для успішної співпраці доцільно 

внести зміни до законодавства щодо основної діяльності та статутів між-

народних економічних організацій. Це дозволить залучати інститути гро-

мадянського суспільства не тільки до обговорення пріоритетних сфер 

глобального управління, а й до розроблення рішень та контролю за їх ви-

конанням. Створення таких правил має першочергове значення. 

При всьому значенні перетворень, що відбуваються у міжнарод-

ному регулюванні, можна зафіксувати, що протягом останніх десятиліть 

реакція міжнародних економічних організацій на низку глобальних ви-

кликів була не завжди позитивною. У кризових ситуаціях вони часто 

вживали заходів, які сприяли на розповсюдження кризи на всі країни 

глобального середовища. Через обмеженість фінансових ресурсів, від-

мінність в ідеологічних і політичних засадах, невідповідність інтересів, 

використання часткового підходу до вирішення найскладніших соціаль-

но-економічних проблем ефективність роботи більшості міжнародних 

установ була незначною.  
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У процесі взаємодії роль учасників світових економічних відносин 

набувають додаткових властивостей, що відрізняються від притаманної 

їм абстрактності. Ними є глобальні детермінанти функціонування націо-

нальної економіки, коли прагнення до співпраці та взаємодії для досяг-

нення спільних цілей простежується на всіх рівнях сучасних відносин 

у світовій економіці: 

на рівні компанії: практика соціального співробітництва; 

на рівні мікроінтеграції: тенденція до розвитку громади; 

на рівні місцевих регіонів: консолідація комерційних, соціальних  

та адміністративних структур з метою соціального й інноваційного розвитку; 

на державному рівні: зростання ролі громадянського суспільства 

(зокрема, неурядових організацій) у розвитку науки, культури, освіти 

й охорони здоров’я; 

на міждержавному рівні: прагнення розробити загальні «правила 

гри», запровадження принципу субсидіарності, який передбачає посту-

пове делегування своїх суверенних прерогатив на наднаціональний 

або субдержавний (регіональний, муніципальний) рівень, ринковий космос, 

уніфіковані механізми запобігання глобальним кризам і катастрофам; 

на рівні світового співтовариства: зростання ролі неурядових орга-

нізацій в економіці та політиці, початок формування глобального грома-

дянського суспільства [40]. 

Отже, зазначені зміни не лише об’єднують колись роз’єднані фраг-

менти світової економічної системи, а й впливають на них у напрямі  

їх трансформації. І трансформація попередніх структур, і формування 

глобальної цілісності пов’язані з вирішенням найважливішого функціо-

нального завдання – забезпечення керованості в новому масштабі від 

місцевого до глобального рівнів. Розв’язання цієї проблеми є водночас 

відповіддю на еволюційний виклик переходу до більш складного типу  

організації світової економіки та її складових. 

У XXI ст. поряд із глобалізаційними відбуваються процеси регіоналі-

зації. Зростає вплив регіонів на стан системи міжнародних відносин, набу-

ваючи значення фактора, відбувається трансформування взаємозв’язку 

між глобальною та регіональною складовими світової політики, поси-

люється вплив регіонів на внутрішню політику держави.  

За своєю сутністю глобалізація і регіоналізація стають головними 

процесами й основними напрямами сучасного етапу світового розвитку. 
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У світовому просторі глобалізація і регіоналізація розвиваються дина-

мічно, взаємодіючи між собою. Глобалізація передбачає посилення 

взаємозв’язку між різними державами та характеризується не тільки си-

стемою міжнародних відносин, а й процесами регіоналізації. Тобто саму 

регіоналізацію можна розглядати як засіб збереження ідентичності ре-

гіону в умовах глобалізації.  

Удосконалення регіональної кооперації та вихід її на якісно новий 

рівень стає реакцією на глобалізаційні процеси. Більшість країн розгля-

дає інтеграційні союзи як спосіб нівелювання впливу негативних проце-

сів, що пов’язані з глобалізацією, а також як найефективніший захід під-

вищення рівня конкурентоспроможності регіону й окремих країн, що вхо-

дять до нього. Чим сильнішими і сталими є регіональні економічні 

зв’язки, тим більш плідними є умови та перспективи розвитку в усіх сфе-

рах: економічній, політичній, культурній, військовій. Тим самим створю-

ються нові можливості для вирішення проблем глобалізації [40]. 

Регіоналізація – це емпіричний за характером процес, що сприяє 

формуванню відносно цілісного за структурою регіону. Стрімкий розви-

ток інтеграційних процесів у регіонах був спричинений зростанням між-

народного руху капіталів, товарів і факторів виробництва, що підштовх-

нуло до формування стійких виробничо-торгівельних відносин між кра-

їнами й усунення численних бар’єрів для міжнародної торгівлі та руху 

факторів виробництва. Це стало можливим тільки за умов укладення ба-

гатосторонніх угод між країнами – членами регіональних об’єднань. 

Регіональні об’єднання утворюють цілісну систему, здатну витри-

мувати випробування на якість взаємовідносин між країнами-членами 

через єдність історичних, економічних, політичних інтересів, стратегічної 

мети, захист ідеологічних складових. Процеси інтеграції всередині об’єд-

нань надають змогу грамотно скомбінувати наукові дослідження, мате-

ріальні ресурси, створити сприятливі умови для економічного розвитку 

та сформувати конкурентні переваги регіону в рамках світового ринку. 

Важливо розуміти, що існують дві взаємозалежні форми регіона-

лізму: національна та міжнародна. У першому випадку це об’єднання 

суб’єктів у самій державі, тобто створення нових, вітчизняних регіонів 

на території держави. За міжнародної регіоналізації здійснюється вихід 

територіальних утворень і регіонів на міжнародний рівень. Отже, регіо-

налізація є стійким процесом регіонального структурування територій, 

що підвищує роль регіонів у соціально-економічній і політичній сфері 

життя суспільства загалом та окремих його громадян. 
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Для того щоб певна спільнота (сукупність держав) стала регіоном, 

необхідна наявність таких характеристик: спільний історичний досвід цієї 

групи держав: наявність особливостей розвитку культури, властивих 

тільки їм; наближеність у географічному розташуванні; подібні типи гос-

подарства та економічних систем; спільна робота в регіональних міжна-

родних організаціях. 

Будучи узгодженою з розвитком економічних процесів, регіоналіза-

ція є результатом саме міжнародного поділу праці, що виник під впливом 

зовнішніх факторів, що вивело виробничі процеси за межі національних 

кордонів. Отже, регіоналізація виступає інструментом прискорення роз-

витку економіки і засобом підтримки відносного балансу в світі. Більше 

того, регіоналізація – це продукт глобалізації та водночас інструмент 

протидії негативним наслідкам глобалізації. 

Застосування принципу регіоналізації сприяє створенню умов для 

розподілення в регіонах владних повноважень і виробничих ресурсів 

між різними групами населення. Доцільно зазначити, що регіоналізація 

властива всім типам сучасних спільнот – незалежно від рівня їх розвит-

ку, масштабів, характеристики політичних і державних структур. Регіо-

налізація відбувається у внутрішній структурі держави. Отже, ці процеси 

відіграють роль головної рушійної сили в перетворенні унітарних дер-

жав на федеративні. Як новостворені федерації вони докладають знач-

ного внеску в подальший розвиток федеративних відносин. Міжнародні 

відносини держав на регіональному рівні цілковито залежать від цих 

процесів. 

Останніми роками посилилася динаміка перетворення унітарних 

держав на федеративні, розширилися якісні та кількісні показники і між-

народні географічні зв’язки регіонів. Обсяг і змістовність співпраці поглиб-

люються; спостерігається формування сталої системи міжнародних 

зв’язків між регіонами; вдосконалюється механізм їх співпраці тощо. Між-

регіональні контакти набувають важливості і стають складовою світової 

міжнародної системи. 

Крім того, процеси регіоналізації стають характерними як для 

держав з федеративною формою устрою, так і для унітарних держав, 

розповсюджуючись на цілі континенти та частини світу. Європейський 

Союз (ЄС) є гарним прикладом регіоналізації, де природний розвиток 

процесу регіоналізації привів до розвитку концепції «Європи регіонів», 

відображаючи тим самим посилення важливості регіонів і визначаючи 
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їх місце в ЄС. Вагому роль на теренах ЄС відіграють такі організації, 

як Асамблея регіонів Європи та Комітет регіонів [11]. 

Наукові дослідження та вивчення регіональних процесів умож-

ливлюють аналіз політики державних органів регіону з метою чіткого 

формування національних інтересів і сприяння розширенню зовніш-

ніх можливостей для міждержавного співробітництва в регіональних 

межах.  

Сформована регіональна кооперація має орієнтуватися на вирі-

шенні різноманітних завдань. Ці завдання можуть торкатися суспільно-

господарського освоєння прикордонних територій, виконання спільних 

програм щодо інвайронментального розвитку, перетрансформації систе-

ми міжнародних економічних відносин, розроблення складних важелів 

підвищення рівня регіональної безпеки. 

Цілком зрозуміло, що одній країні складно домогтися розв’язання 

таких проблем, але в складі об’єднання з іншими країнами потенціал 

економічних, політичних і військових ресурсів значно зростає. Такі об’єд-

нання мають стати центрами сили, що потужно впливають на глобаль-

ний світ. Доцільно сформоване, таке інтеграційне об’єднання може ви-

ступати повноцінним стратегічним союзом із загальними економічними 

та політичними інтересами для учасників. 

Сучасні проблеми глобальної політики вирішуються переважно дво-

ма клубами – Великою сімкою та Великою двадцяткою.  

Міжнародна економічна інтеграція – це процес міжнародного об’єд-

нання економік країн на спільному ринку, на якому відбувається поступо-

ва ліквідація тарифних і нетарифних обмежень, що приводить до уніфі-

кації економічної політики між секторами економіки та має ряд яскраво 

виражених наслідків, серед яких такі:  

функціонування закону вирівнювання цін;  

стрімке зростання обсягів торгівлі; 

підвищення продуктивності праці; 

міграція потоків робочої сили; 

поява єдиних тарифів на кордонах економічного об’єднання [68].  

За ступенем сприяння (стимулювання) економічна інтеграція є най-

кращим варіантом після режиму вільної торгівлі. 

Економічну інтеграцію можна визначити як процес зближення, майже 

зрощування національних систем господарювання, що мають здатність 
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до саморегулювання та саморозвитку, на основі узгодженої міждержав-

ної економіки та політики.  

Процеси інтеграції у світову економіку є не випадковими, а скоріше 

наслідком еволюційного, об’єктивного та природного процесу взаємодії 

між економічними системами країн світу. Розвиток економічної інтеграції 

перебуває у взаємозв’язку з процесами глобалізації та регіоналізації, які 

існують паралельно, оскільки і глобалізація, і економічна інтеграція є фор-

мами інтернаціоналізації економічних, політичних, культурних та інших 

аспектів життя. Сьогодні інтеграція і глобалізація розглядаються як ета-

пи у розвитку інтернаціоналізації в широкому розумінні [69]. 

Об’єднання, поглинання та розпад держав, імперій і економічних 

систем мали свої історичні наративи ще до настання інтеграції. Під «ре-

гіональною економічною інтеграцією» можна розуміти процес поступо-

вого об’єднання країн саме як суб’єктів господарювання. У цьому аспекті 

відбувається формування нового економічного органу, яким є міжнарод-

ний регіональний комплекс. Поняття «регіональний» у цьому випадку 

означає історично створену регіональну подібність, яка передбачає схо-

жу економічну, географічну та демографічну структури, а також спільну 

культуру та історію. 

Регіональна схожість створює об’єктивні можливості для форму-

вання різноманітних політичних та економічних утворень, відповідних  

її конкретному історичному періоду. Метою таких утворень стає ефек-

тивне функціонування скоріше як реальних суб’єктів міжнародних еконо-

мічних відносин, ніж національних держав.  

Значення інтеграції визначається створюваною нею можливістю 

посилювати конкурентні позиції країн, що об’єднуються в безкомпроміс-

ній боротьбі за світові ринки, джерела сировинних і енергетичних ресур-

сів, нові технології, інвестиції і т. д. Поряд з цим багатий досвід держав 

Західної Європи свідчить, що інтеграція забезпечує підвищення конку-

рентоспроможності національних економік. 

Створення інтеграційних об’єднань сприяє їх протистоянню потуж-

ним транснаціональним і національним економічним структурам, від яких 

можуть виходити реальні загрози суверенітету країн, що розвиваються, 

і ринків, що формуються. Загальновідомо, що на рубежі 80 – 90-х рр. 

ХХ ст. процес глобалізації викликав два взаємопов’язаних між собою 

явища: занепад деякою мірою ролі держави та виникнення регіональних 
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об’єднань. У сучасних умовах регіональна інтеграція стає домінантною 

тенденцією світового розвитку.  

Можна зазначити, що сучасний світ став сукупністю регіональних 

блоків. У Західній Європі, Північній і Південній Америці, Південно-Схід-

ній Азії, на пострадянському просторі, в Африці діють великі регіональні 

об’єднання, які пов’язані між собою спільними економічними та гео -

політичними інтересами. Вони мали різні цілі та причини створення, 

але в умовах глобалізації економіки світу всі вони спрямовані на відстою-

вання національних інтересів групи об’єднаних ними держав. У цьому 

полягає їх вплив, непорівнянний з можливостями окремої країни. Са-

ме тому особливістю сучасного етапу розвитку світової економіки є те, 

що в умовах наростання глобальної невизначеності посилюються про-

цеси регіональної інтеграції. 

У цьому контексті цілісність (інтеграція) сучасного організаційного 

типу світової економіки визначається не стільки єдністю фізичного просто-

ру, скільки можливістю синхронного глобального економічного та соціаль-

ного моніторингу подій у реальному часі, здатністю установ до багаторів-

невого оперативного проєктування глобальних управлінських рішень. 

Такі тренди спостерігаються в сфері торгових відносин у рамках 

Світової організації торгівлі (СОТ). Укладені угоди вимагають від членів 

СОТ дотримання національного законодавства й економічної політики 

відповідно до міжнародних стандартів. Це передбачає постійний моні-

торинг змін торгових режимів країн-учасниць. Невиконання може призве-

сти до відповідних санкцій, які є важливим інструментом впливу СОТ 

на окремі країни. Формування світової національної економічної політики 

все частіше відбувається в процесі переговорів у рамках СОТ, Міжнарод-

ного валютного фонду (МВФ) і Світового Банку. 

У результаті створюється перспектива, суттєво відмінна від попе-

редньої, розвиток світової економіки зазнає певних метаморфоз конфігу-

рації цивілізаційних суперечностей; відбувається трансформація устале-

них і встановлення нових форм взаємозв’язків між компонентами світо-

вої економіки на різних рівнях. 

Водночас глобалізація породжує нові суперечності та проблеми 

у світовій економіці. Сьогодні процес глобалізації в різній мірі завдає впли-

ву на всі країни світу – прояв глобалізації є багатовимірним. Окрім супе-

речливості та непослідовності, глобалізація викликає формування інших 

процесів, що суперечать один одному від самого початку трансформації, 
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демонструючи тим самим залежність, яка впливає на регіональний роз-

виток, безпеку як окремих регіонів, так і національної економіки загалом. 

Як було зазначено, глобалізація зумовлена ринком, який стирає  

міждержавні кордони. Отже, цей процес стимулює концентрацію високо-

технологічного виробництва в більш розвинених країнах, дозволяючи  

їм розвиватися ще швидше та збільшуючи тим самим розрив із країнами, 

що відстають у своєму розвитку. Здебільшого видобувні галузі, виробництво 

сировини, а також ресурсоємні та забруднюючі повітря галузі зосереджу-

ються в слаборозвинутих країнах. Це призводить до посилення економіч-

ної залежності національних економік від світових умов господарювання.  

Отже, можна констатувати той факт, що міжнародні асоціації та об’єд-

нання держав утворюються для захисту власних інтересів розвинених 

країн, зокрема убезпечення національних економік від негативних наслід-

ків світової кризи. 

Процес глобалізації пройшов у своєму розвитку декілька етапів 

(рис. 2.2). На початку розвитку глобалізації саме регіональні аспекти 

впровадження національної економіки в світове господарство обмежува-

лися лише проблемами транскордонного співробітництва, розвитку галу-

зей, що виробляли товари з метою експортування та залучення інвести-

цій в економіку регіонів.  

 

 
 

Рис. 2.2. Етапи розвитку глобалізації світового господарства 

Розвиток продуктивних сил 

Міжнародний поділ праці 

(спеціалізація та кооперація виробництва) 

Міжнародне співробітництво 

(інтернаціоналізація виробництва та капіталу) 

Міжнародна економічна інтеграція 

(макро- та мікрорівень) 

Глобалізація світової економіки 
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У глобалізованому світі, який стає все більш конкурентоспромож-

ним, боротьба виробників товарів і послуг на світовому та внутрішньому 

ринках притягує все більший інтерес науковців і професіоналів до просто-

рових економічних досліджень, оскільки це дозволяє вирішувати питання 

вдосконалення територіальної організації виробництва на макро-, мезо- 

та мікрорівнях. Її оптимізація, як свідчить багатовіковий досвід різних країн 

світу, в деяких випадках відіграє не меншу роль у підвищенні конкурен-

тоспроможності національних економік і соціально-економічного розвитку 

країн, що використовують технологічні інновації.  

У зв’язку з перспективами та проблемами сучасного етапу розвитку 

світової економіки необхідно приділяти пильну увагу до розвитку та вдоско-

налення зовнішньоекономічної діяльності країн. 

Зовнішньоекономічна діяльність – одна із сфер економічної діяль-

ності, пов’язана з міжнародним виробництвом і науково -технічним 

співробітництвом, експортом та імпортом товарів і послуг, доступом 

компаній та організацій на зовнішні ринки. Зовнішньоекономічна діяль-

ність країни полягає у встановленні зовнішніх зв’язків держави з інши-

ми країнами та міжнародними організаціями – партнерами у міжнарод-

ній діяльності.  

Зовнішні зв’язки держави здійснюються через взаємообмін з інши-

ми країнами світу продуктами матеріального виробництва, послугами, ін-

формацією на основі міжнародний поділу праці. Це прояв співдружності 

політичних органів, спрямований на ефективне вирішення глобальних 

проблем людства, та задовільнення особистих потреб громадян. 

Зовнішні зв’язки України мають розгалужену структуру. За змістов-

ністю, характером, предметами обміну їх розподіляють на політичні, еко-

номічні, наукові, культурні, інформаційні, військові, екологічні, релігійні, 

гуманітарні відносини, особисті стосунки громадян. Їх можна групувати 

і за іншими ознаками:  

часовою тривалістю: тимчасові та стабільні, довготривалі;  

за територією: з країнами Європи, Азії, Америки тощо;  

за рівнем розвитку країн: з розвиненими країнами та країнами, 

що розвиваються тощо [11].  

Водночас кожна група зв’язків має свою ієрархічну, багаторівне-

ву структуру. Наприклад, економічні зв’язки розрізняють на зовнішньо-

торговельні, науково-технічні, інвестиційні, кредитно-фінансові, турис-

тичні тощо. 
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Різноманітними є функції світових зв’язків України. Вони покликані 

сприяти органічному її інтегруванню у всесвітні структури з метою зміц-

нення миру та безпеки, ефективного розвитку економіки, науки, освіти 

та культури, формування єдиного екологічно чистого простору Землі, 

задовільнення особистих потреб громадян [9]. 

Зовнішні зв’язки України можна подати у вигляді схеми (рис. 2.3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2.3. Схема зовнішніх зв’язків України 

 

Зовнішньоекономічні зв’язки є інструментом впливу на економічну 

систему держави, який здійснюється через механізм зовнішньоекономічної 

діяльності. Вони є комплексною системою різноманітних форм міжна-

родного співробітництва держав і їх суб’єктів у всіх галузях економіки 

як сукупність торгово-економічних, виробничо-господарських, науково-

технічних, коопераційних, валютно-фінансових і кредитно-розрахункових 

відносин країни з іноземними державами.  
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Розвиток світової економіки сьогодні стикається з очевидними  

проблемами, пов’язаними з обмеженням у розвитку, браком ресурсів для 

сталого зростання, гальмуванням кооперативних відносин [61]. 

Країни, що розвиваються, змушені ухвалювати ключові рішення в умо-

вах високої конкуренції. Хибна політика ухвалення рішень може не тільки 

призвести до поточного зниження конкурентоспроможності економіки, 

але може мати довгострокові негативні наслідки, що впливають на рівень 

життя та стійкість економічного зростання [61]. 

Перспективи розвитку будь-якої країни у світовій економіці зумов-

лені конкурентоспроможністю національної економіки. Оновлення стра-

тегій конкурентного суперництва та формування конкурентних переваг 

вимагають нового підходу до вдосконалення та створення сприятливих 

умов щодо забезпечення конкурентоспроможності суб’єктів господарю-

вання. 

На думку членів Європейської економічної комісії ООН, для до-

сягнення високого рівня конкурентоспроможності слід дотримувати такі 

умови: 

експортери мають підтримувати та збільшувати свою участь 

на зовнішніх ринках; 

продукція з високою доданою вартістю та сучасними технологіями 

має складати зростаючу частку експорту; 

має збільшитися середня питома вартість експорту країни [69]. 

Визначають такі фактори конкурентного розвитку національної 

економіки: 

орієнтація державної політики на консолідацію суб’єктів госпо -

дарювання; 

ефективне впровадження економічних інструментів державного ре-

гулювання економіки; 

адаптація міжнародного законодавства про конкуренцію до націо-

нальних умов; 

активізація інструментів інноваційної політики; 

реалізація політики інтелектуалізації соціально-економічного роз-

витку [60]. 

У сучасних умовах формування конкурентоспроможності зумовлено 

різними формами співпраці: починаючи з утворення інтеграційних об’єд-

нань до створення коаліцій, союзів та інших форм «особливих відносин» 
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між учасниками ринку. Такий тип відносин зазвичай притаманний новіт-

нім ринковим структурам, відмінності яких проявляються як організа-

ційно, так і шляхом співпраці, аналізу сутності міжкультурних принципів 

організації бізнесу, взаємної довіри, етнічної лояльності тощо. Поділ на-

копичених компетенцій, розподілення ризиків і витрат, побудова окремих 

складових пропозиції ринку дозволяє компаніям сформувати рівень кон-

курентоспроможності, недосяжний для інших суб’єктів господарювання. 

Міжнародні економічні відносини завжди мали значний вплив на роз-

виток економік країн. Історія їх формування, види та шляхи еволюції 

значно відрізняються. Сьогодні кожна країна світу задіяна у функціону-

ванні світової економіки. Отже, членство країни в тій чи іншій групі країн, 

а саме – інтеграція, набуває особливого значення, тому більшість регіо-

нальних інтеграційних асоціацій беруть за мету посилення розвитку краї-

ни в системі міжнародних відносин. 

Важливою для України проблемою сьогодення стає вирішення со-

ціально-економічних проблем і проблем розвитку інноваційної економіки 

не тільки на основі поновлення основного капіталу, але й через упрова-

дження новітніх технологій та інновацій. 

Щодо України, значним фактором економічного розвитку є інтегра-

ція економіки та соціальної сфери країни у світове суспільство. Інтегра-

ційні процеси дають змогу підвищити ефективність функціонування еко-

номіки. Надзвичайно привабливим для України є те, що більшість країн 

ЄС мають високий інноваційний потенціал.  

Європейська інтеграція та членство України в Європейському Союзі 

є одним з головних інструментів реалізації національних інтересів, пра-

вового розвитку демократичної держави, вдосконалення механізмів функ-

ціонування громадянського суспільства відповідно до європейської мо-

делі. Вступ України до ЄС є ознакою зміцнення національних позицій 

на міжнародному рівні [61]. 

Перехід інтеграції в глобальну політико-економічну систему, роз-

ширення Європейського Союзу та його наближення до кордонів України 

створили умови для активізації зусиль щодо участі в цих процесах. При-

скорення інтеграції нашої держави в європейський економічний, політич-

ний і правовий простір є одним з головних пріоритетів зовнішньоекономіч-

ної політики України, що потребує радикальних дій із проведення ре-

форм у різних сферах суспільного життя. 
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Курс руху в європейську спільноту є очікуваним здобутком неза-

лежної України, історично обумовленим прагненням створити демокра-

тичну, економічно розвинену, соціально орієнтовану країну. Метою кур-

су євроінтеграції є створення за допомогою масштабних внутрішніх 

перетворень умов для вступу до спільноти розвинених європейських 

країн. Сьогодні цей курс є одним з пріоритетних у державній полі-

тиці України [61]. 

Приєднання України до Європейського Союзу сприятиме процесу 

зміцнення безпеки на глобальному рівні, забезпеченню стабільності 

та уникненню передумов для створення штучних перешкод між пост-

радянськими країнами. 

Приєднання до світового співтовариства виявилося непростим і неод-

нозначним процесом, зокрема через такі фактори, як: 

відсутність єдиної концепції економічних реформ і їх недосконалість; 

формування олігархічної системи, боротьба політичної еліти за пере-

розподіл суспільних благ; 

умисне створення штучних бар’єрів у економіці з метою недопу-

щення великого іноземного капіталу на ринок України; 

агресивний тиск Російської Федерації на політичну владу в Україні. 

На жаль, перепонами щодо вступу України в Євросоюз є корупція, 

низький рівень життя населення, війна на Донбасі, проблеми з демокра-

тією і правами людини та недостатній економічний розвиток країни. 

Одною з головних проблем в Україні, що гальмують економічний розви-

ток держави, є нерівність різних верств населення. 

Особливого значення щодо сталого розвитку української економіки 

набуває оптимізація інтеграційної стратегії держави з метою найбільш 

повного використання конкурентних переваг з урахуванням вимог сучас-

ного етапу глобалізації, необхідності вирішення соціальних, економічних, 

політичних проблем та активізації участі в міжнародному співробітництві 

у різноманітних сферах. 

Розвиток інтеграційних процесів у сучасний період функціонуван-

ня системи міжнародних економічних відносин став абсолютно природ-

ним результатом впливу факторів виробництва та переміщення потоку 

товарів і послуг між ринками різних держав. Це вимагає формування 

більш надійних виробничих і збутових зв’язків між країнами й усунення 

http://mtt.in.ua/ist-ukr_1991-2010_stanovlennya-oligarhichnoyi-systemy/
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багатьох перешкод для торгівлі та руху факторів виробництва на міжна-

родному шляху. 

Високі темпи зростання світової економічної системи висувають 

підвищені вимоги до національних економік країн, значні резерви зро-

стання яких сконцентровані у сфері інтеграції. Основною метою регіо-

нальної інтеграції є поступове підвищення ефективності використання 

потенціалів національних господарств за рахунок взаємовигідного об’єд-

нання ідей і ресурсів для інтенсифікації економічного зростання та інших 

міжнародних проблем. Але світовий досвід указує на те, що позитивний 

ефект регіональної інтеграції проявляється лише за умови попереднього 

аналізу та всебічного опрацювання стратегії і тактики її реалізації. 

Розуміння регіональної інтеграції як прояву глобалізації дає підста-

ви вважати, що її глибинною рушійною силою є прагнення держави-

учасниці досягнути високого рівня розвитку, забезпечивши якісно новий 

рівень участі в міжнародних економічних відносин [60]. 

Аналізуючи інтеграційні процеси в Європі, варто зазначити, що вони 

починаються з ослаблення і розпаду колоніальний імперій, які задавали 

напрям стратифікації в попередню історичну епоху. Зміни в міжна-

родному керівництві та формування нової ієрархії міжнародних відносин 

означали перерозподіл ролей на світовій арені. 

Перед західноєвропейською елітою постало завдання зберегти  

за регіоном провідні позиції у світовій ієрархії та запобігти його переходу 

на периферію. 

Інтеграція є вкрай ефективним інструментом, оскільки, стимулюючи 

внутрішній розвиток регіону, дозволяє максимально скористатися пере-

вагами глобалізації, водночас обмежуючи її негативний вплив. У сучасній 

геополітичній ситуації саме регіональні інтеграційні об’єднання визна-

чають характер глобальних змін і сприяють розвитку економік країн-

членів.  

Створювана регіональною інтеграцією цілісність є цілісністю групи 

факторів, що діють воєдино в процесі глобалізації. Отже, регіональна 

інтеграція є моделлю активної та свідомої участі груп країн у світових 

рейтингових процесах, зумовлених глобалізацією. У ході реалізації 

торговельних відносин країни-учасниці прагнуть до підвищення ефек-

тивності. Саме тому позитивним є регіональні інтеграційні об’єднання,  

які забезпечують рангу системі міжнародних економічних відносин у кон-

тексті глобалізації. 
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Інтенсифікація відносин між учасниками, інтеграція їх економічних 

і політичних систем не є основною метою регіональної інтеграції. Таке 

взаємопроникнення є інструментом та продуктом інтеграції. 

Глобалізація, яка веде до посилення наднаціональних сил, поглиб-

лює диверсифікацію та закріплює міжрегіональні зв’язки, які базуються 

на взаємній координації інтересів держав. 

Функції регіону в умовах глобалізації суттєво ускладнюються тим, 

що елементами внутрішнього середовища (структурою регіональної еконо-

міки) стають транснаціональні корпорації (ТНК), які є феноменом світової 

економіки. Тому регіони мають виконувати не лише внутрішні та зовнішні 

функції, а й функцію фільтрації небезпечного впливу глобального сере-

довища на національну економіку загалом. Безперечно, що ефективність 

соціального розвитку регіонів загалом глобалізації не досягається лише 

на основі вирішення внутрішніх соціально-економічних проблем. Сучас-

ний регіональний розвиток стає результатом суперечливої взаємодії 

глобалізації та регіоналізації, перетинання глобальних і локальних про-

цесів еволюції світового господарства.  

 

 

2.3. Глобальні та національні проблеми економіки: 

імплементація світового досвіду 

 

Сучасна економічна ситуація та процеси її становлення у світовому 

вимірі обумовлюються ступенем забезпечення та розвитку конкурент-

ного середовища, яке стосується всіх рівнів людської життєдіяльності. 

Звичайно, такий вектор розвитку поступово перетворюється на процеси 

формування, розвитку та функціонування окремих систем, що сприяють 

досягненням у світовому суспільстві. Національна економіка як цілісна 

система або як цілісний організм характеризується такими ознаками: спіль-

ною системою національного захисту, що передбачає наявність еконо-

мічних кордонів у вигляді експортно-імпортних податків, квот тощо; наяв-

ністю тісних економічних зв’язків між суб’єктами господарювання країни, 

що базуються на поділі праці; загальним економічним середовищем,  

в якому діють суб’єкти господарювання зі спільним законодавством, єди-

ною грошовою одиницею, загальними грошово-кредитною та фінансовою 

системами; територіальною визначеністю з єдиним політичним та еконо-

мічним центром, яким є державні інституції та який виконує регулятивну  
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і координаційну роль щодо діяльності суб’єктів господарювання. Слід 

розуміти, що нинішній стан економічних і соціальних зв’язків сприяє по-

будові бачення про нестійкі та диференційовані зв’язки між основними 

об’єктами та суб’єктами, показниками та характеристиками. Така ситуа-

ція дозволяє звернути особливу увагу на найбільш значущі економічні 

та соціальні елементи, котрі отримують функції «передового механізму» 

у поточному часі в рамках розвитку соціально-економічних процесів. Ба-

гато вітчизняних і зарубіжних науковців оперують великим обсягом ін-

формації стосовно стану конкурентного середовища на міжнародних 

ринках і між різноманітними країнами, роблячи акцент на всебічному 

дослідженні соціально-економічних показників.  

Незважаючи на світову пандемію та спричинені нею локальні кризи, 

процеси глобалізації істотно впливають на розвиток економіки. Характер-

ною рисою процесу глобалізації є інвестиції, а також залучення інвести-

цій є однією з основних проблем сучасних українських реалій. Висока 

інвестиційна привабливість є головним фактором підвищення конкурен-

тоспроможності країни або регіону, у такий спосіб забезпечуючи високий  

і стійкий темп соціально-економічного зростання. Сьогодні ця тема особ-

ливо актуальна, тому що неможливо зміцнити економіку країни, зокрема 

України, без інвестиційного буму, зокрема без іноземних інвестицій,  

без пошуку надійних і стабільних джерел капіталу і, в кінцевому підсумку, 

без створення сприятливого інвестиційного клімату. Україна залишається 

серед країн з найменш привабливим інвестиційним кліматом, що під-

тверджує ряд міжнародних рейтингів і оцінок порівняно з іншими країнами. 

Тому виникає потреба в поглибленні та прискоренні в Україні економічних 

і регуляторних реформ. 

Однак, Україна потенційно може стати однією з країн-лідерів за обся-

гами прямих і портфельних іноземних інвестицій. Це обумовлено вели-

ким внутрішнім ринком України, порівняно кваліфікованою, але недоро-

гою робочою силою, великим науковим і технологічним потенціалом, 

багатими природними ресурсами та наявної, хоча й не дуже розвиненою, 

інфраструктурою. Україна відчуває гостру потребу в іноземному капіталі. 

Однак для зацікавленості іноземного інвестора необхідно забезпечити 

сприятливі умови прямого іноземного інвестування. В Україні назріла 

потреба кардинальної зміни ділового іміджу. Усі зусилля держави мають 

бути спрямовані на забезпечення сприятливих умов ведення як націо-

нального, так і міжнародного бізнесу. 
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Нині приплив іноземного капіталу вже є життєво важливим для до-

сягнення середньострокових цілей, таких як вихід з поточної кризи та від-

новлення економічного зростання. Водночас національні інтереси України 

не завжди збігаються з інтересами іноземних інвесторів. Це робить 

важливим залучення іноземного капіталу у такий спосіб, щоб інвестори  

могли задовольнити свої власні потреби, одночасно допомагаючи країні  

в досягненні. На рис. 2.4 наведено динаміку прямих іноземних інвестицій  

в Україну. 

 

 
 

 

Рис. 2.4. Динаміка прямих іноземних інвестицій в Україну  

за період 1995 – 2019 рр. 

 

Зараз Україна знаходиться на 64 сходинці світового рейтингу легко-

сті ведення бізнесу (Doing Business). У 2019 році країна займала 71 міс-

це, тобто порівнюючи з минулим роком, Україна піднялась на 7 позицій 

вище, обігнавши тім самим Пуерто-Рико. Загалом за 2014 – 2020 рр. 

Україна піднялася в рейтингу на 24 позиції. 

Резюмуючи результати аналізу вкладення інвестицій в різні галузі 

України, можна зробити висновки, що найбільш перспективною є IT-сфе-

ра. За цією галуззю майбутнє країни. Які ж фактори заважають інвесто-

рам нарощувати свою присутність в Україні? За результатами п’ятого 
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щорічного опитування іноземних інвесторів, яке Європейська Бізнес Асо-

ціація (ЄБА), Dragon Capital і Центр економічної стратегії (ЦЕС) провели 

в кінці жовтня 2020 року, 48 % опитаних іноземних інвесторів вважають, 

що інвестиційна привабливість України знижується, 42 % не вбачають  

істотних змін, при цьому тільки 9 % бачать поліпшення, наочно резуль-

тати опитування показані на рис. 2.5. 

 

  

 

Рис. 2.5. Результати опитування іноземних інвесторів  

про інвестиційну привабливість України 

(джерело: ЄБА, Dragon Capital, ЦЕС) 
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вкладення грошових коштів в Україну, результати опитування наведено 

на рис. 2.6. В ході даного опитування також були виділені кроки щодо по-

ліпшення інвестиційної привабливості України для інших держав (рис. 2.7). 
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Рис. 2.6. Головні перешкоди для вкладення інвестицій в Україну 

(джерело ЄБА, Dragon Capital, ЦЕС) 
 

 
 

Рис. 2.7. Кроки щодо поліпшення інвестиційного середовища 

в Україні (джерело: ЄБА, Dragon Capital, ЦЕС) 
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Як можна помітити, більшість голосів інвесторів відзначає «Ефек-

тивні заходи боротьби з корупцією», що говорить про недовіру до уряду 

України і про його некомпетентність в управлінні державою, низький рі-

вень життя, а це своєю чергою негативно впливає на стан країни на сві-

товому ринку. Рівень життя населення та продуктивність праці працівни-

ків знаходяться під суттєвим впливом такого фактору як економічна полі-

тика держави. Ця політика дає можливість державі поширювати свій 

вплив на величину капіталу як людського, так і фізичного. Тому у разі 

наміру уряду збільшити продуктивність, прискорити економічне зростан-

ня країни та підвищити рівень життя своїх громадян, йому необхідно орі-

єнтуватися на вжиті ряду кроків стимулювального характеру. Необхідно 

забезпечити стимулювання: внутрішніх заощаджень та інвестицій з-за 

кордону; освіти, досліджень і розробок; вільної торгівлі. 

На думку авторів, розвиток конкурентної національної економіки,  

з одного боку, забезпечується досягненням високого рівня соціально-

економічного розвитку територій, з іншого – зниженням рівня соціальної 

напруженості у суспільстві, що виступає стимулом його розвитку, але  

в процесі загострення може приводити до революцій, акцій протесту, мі-

тингів тощо, тобто до зворотного ефекту. 

Отже, з урахуванням наведеного раніше вищевикладене можна 

стверджувати, що в Україні мають місце такі негативні явища, як низький 

рівень доходів населення, негативна диспропорція в їх структурі, висока 

диференціація заробітної плати. У зв’язку з цим, з метою оптимізації 

механізму регулювання формування, структури та рівня доходів населен-

ня заданих країн, потрібно вивчати, аналізувати дану проблему та шука-

ти шляхи подолання проблем, які постали перед населенням на цьому 

етапі економічних та політичних відносин. Проблеми прибутків і рівня 

життя населення посідають провідне місце у системі управління трудо-

вим потенціалом суспільства. Саме тому необхідно розглянути їх дже-

рела, структуру, види тощо. 

Національний дохід (НД) – це сукупність усіх доходів у економіці до-

машніх господарств і підприємців незалежно від того, де вони використо-

вують ресурси – у своїй країні чи за межами своєї країни [28; 139; 140].  

У результаті розподілу й перерозподілу національного доходу фор-

муються фонд споживання і фонд нагромадження. Їх співвідношення 

в кожній країні різне (20 – 25 % на нагромадження і 80 – 75 % на спо-

живання), бо визначається, насамперед, рівнем продуктивності праці. 
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Розподіл виробленого національного доходу веде до утворення осо-

бистих доходів. Вони розрізняються не тільки за основними джерелами, 

а й за розмірами. Унаслідок цього в суспільстві виникає певна майнова 

диференціація. Остання є невід’ємним атрибутом ринкової економіки, 

але коли ця диференціація між окремими верствами населення стає 

дуже великою – у суспільстві загострюються соціальні суперечності. 

На рис. 2.8 наведено показники національного доходу країн-членів 

ЄС за 2019 р. 
 

 
 

Рис. 2.8. Національний дохід країн ЄС за 2016 р. 
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Найвищі показники НД, що коливаються в межах 22 000 – 28 000 євро, 

мають такі країни: Данія, Швеція, Німеччина, Велика Британія, Фінляндія, 

Австрія, Нідерланди та Бельгія. Нині вже загальновизнано, що більшу 

частину національного доходу створюють працівники сфери послуг. 

Тобто, в наведених економічно розвинутих країнах понад половини 

працівників зайнята у сфері послуг, а це означає, що більша частина до-

ходів надходить саме від цієї сфери. Найменший показник національного 

доходу мають Румунія та Болгарія, з показниками 5 200 та 3 300 євро 

у розрахунку на одну особу. 

З огляду на це метою наведеного дослідження обрано аналіз кон-

цептуальної схеми оцінювання конкурентоспроможності національної 

економіки в контексті національних і глобальних проблем. Інструментом 

аналізу стали множини економіко-математичних методів і моделей, що 

дозволяють підвищити наукову обґрунтованість оцінки конкурентної по-

зиції національної економіки в світовій системі координат, оцінити рівень 

соціально-економічного розвитку та рівень соціальної напруженості наці-

ональної економіки, розробити рекомендації щодо коригування стратегій 

соціально-економічного розвитку в сфері забезпечення конкурентного, 

безпечного, стійкого розвитку через мінімізацію соціальної напруженості.  

Процес дослідження розподілено на етапи. В алгоритмічному записі 

загальна схема дослідження оцінки конкурентоспроможності національ-

ної економіки подана на рис. 2.9. 

Звичайно, що перший крок стосується ознайомлення із теоретич-

ними засадами формування поняття конкурентоспроможності національ-

ної економіки, а також механізмів управління конкурентоспроможністю 

національної економіки. Надалі відбувається перехід до пошуку моделей 

для проведення аналітичних розрахунків. Для аналізу було зібрано ста-

тистичні показники діяльності понад ста країн, які є об’єктом просторово-

динамічної класифікації. Основні індикатори для проведення групування 

розглянуто у динамічному розрізі з наголосом на використанні функціо-

налів якості для проведення оцінювання якості розбиття.  

Унаслідок реалізації алгоритму для української держави форму-

ються різноманітні сценарії досягнення значущих показників з підвищен-

ня рівня конкурентоспроможності національної економіки. На основі 

отриманих даних визначаються вектори майбутнього напряму розвитку 

та розуміння, до досягнень яких країн варто прагнути, щоб покращити 

реальний стан національної економіки. 
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Рис. 2.9. Концептуальна схема оцінювання  

конкурентоспроможності національної економіки  

в контексті національних і глобальних проблем 
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Інформаційною базою дослідження є множина показників оцінки 

конкурентоспроможності країн, що складається з: двох кількісних – ВВП 

на душу населення і споживання (у дол. США); двох, поданих у відсотко-

вому відношенні – рівень безробіття та рівень інфляції; п’яти показни-

ків, що створені за рахунок формування оцінних даних для кожної із роз-

глянутих країн. Це, відповідно, індекси: глобальної конкурентоспромож-

ності (Global competitiveness index, GCI); глобальний інноваційний (Global 

innovation index, GII); людського розвитку (Human development index, HDI); 

розвитку ІКТ (ICT development index, ICTDI); економічної свободи (Index 

of economic freedom, IoEF). 

Для розрахунку беруться до уваги дані за період 2015 – 2020 рр. 

за 108 країнами [154; 160]. Вибір сукупності країн здійснювався на підставі 

інформаційної забезпеченості оцінки конкурентоспроможності [65; 155]. 

У результаті проведених розрахунків на основі мереж Кохонена 

[164] було визначено, які країни отримали високу, середню та низьку оцін-

ку конкурентоспроможності (табл. 2.1).  

 

Таблиця 2.1 

 

Класифікація країн після побудови мережі Кохонена 

 

Кластери Склад кластерів 

Країни з низьким 

рівнем конкуренто-

спроможності 

(30 країн) 

Алжир, Бангладеш, Камбоджа, Камерун, Домініканська Респуб-

ліка, Єгипет, Сальвадор, Ефіопія, Гватемала, Гондурас, Індія, 

Індонезія, Киргизстан, Мадагаскар, Малі, Марокко, Мозамбік, 

Намібія, Непал, Нігерія, Пакистан, Парагвай, Філіппіни, Руанда, 

Сенегал, Шри-Ланка, Танзанія, Уганда, Замбія, Зімбабве 

Країни з середнім 

рівнем конкуренто-

спроможності 

(49 країн) 

Албанія, Аргентина, Вірменія, Азербайджан, Бахрейн, Ботсвана, 

Бразилія, Болгарія, Чилі, Китай, Колумбія, Коста-Рика, Хорватія, 

Кіпр, Грузія, Греція, Угорщина, Іран, Ямайка, Казахстан, Кувейт, 

Латвія, Литва, Малайзія, Маврикій, Мексика, Молдова, Монго-

лія, Чорногорія, Оман, Панама, Перу, Польща, Португалія, Ру-

мунія, Росія, Саудівська Аравія, Сербія, Словаччина, Словенія, 

Південна Африка, Іспанія, Таїланд, Тринідад і Тобаго, Туніс, 

Туреччина, Україна, Уругвай, В’єтнам 

Країни з високим 

рівнем конкуренто-

спроможності 

(29 країн) 

Австралія, Австрія, Бельгія, Канада, Чехія, Данія, Естонія, Фін-

ляндія, Франція, Німеччина, Гонконг, Ісландія, Ірландія, Ізраїль, 

Італія, Японія, Південна Корея, Люксембург, Мальта, Нідерланди, 

Нова Зеландія, Норвегія, Катар, Сінгапур, Швеція, Швейцарія, 

Об’єднані Арабські Емірати, Велика Британія, США 
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Методи кластерного аналізу дозволяють вирішити такі завдання 

[58; 142]: 

проведення класифікації об’єктів з урахуванням ознак, що відбивають 

сутність, природу об’єктів. Вирішення такого завдання приводить до по-

глиблення знань про сукупності об’єктів, які піддаються класифікації; 

перевірка висунутих припущень про наявність певної структури 

в досліджуваній сукупності об’єктів, тобто відбувається пошук наявної 

структури; 

побудова нових класифікацій для явищ, які вивчені мало, коли по-

трібно установити наявність зв’язків усередині сукупності і спробувати 

привнести в неї певну структуру. 

Алгоритми кластеризації зазвичай будується як певний спосіб пере-

бору кількості кластерів і визначення його оптимального значення в про-

цесі перебору та включають 5 основних кроків (рис. 2.10). 

 

 
 

Рис. 2.10. Алгоритм побудови класифікацій 

та проведення угрупування 

Відбір вибірки для кластеризації 

Визначення ознак, за якими будуть оцінюватися 

об’єкти у вибірці 

 

 

Обчислення значень тієї або іншої міри подібності 

між об’єктами 

 

Застосування кластерного аналізу  
для створення груп подібних об’єктів 

Перевірка достовірності результатів  

кластерного аналізу 
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Далі було проаналізовано рівень конкурентоспроможності країн  

за такою ж множиною показників з використанням методу К-середніх  

у R [58; 142]. Результати аналізу наведен0 у табл. 2.2. 

 

Таблиця 2.2 

 

Класифікація країн за методом К-середніх 

 

Кластери Склад кластерів 

Країни з низьким 

рівнем конкуренто-

спроможності 

(37 країн) 

Алжир, Аргентина, Бангладеш, Камбоджа, Камерун, Доміні-

канська Республіка, Єгипет, Сальвадор, Ефіопія, Гватема-

ла, Гондурас, Індія, Індонезія, Іран, Киргизстан, Мадагас-

кар, Малі, Молдова, Монголія, Марокко, Мозамбік, Намібія, 

Непал, Нігерія, Пакистан, Парагвай, Філіппіни, Руанда, Сене-

гал, Шри-Ланка, Танзанія, Туніс, Уганда, Україна, В’єтнам, 

Замбія, Зімбабве 

Країни з середнім 

рівнем конкуренто-

спроможності 

(46 країн) 

Албанія, Вірменія, Азербайджан, Бахрейн, Ботсвана, Брази-

лія, Болгарія, Чилі, Китай, Колумбія, Коста-Рика, Хорватія, 

Кіпр, Чехія, Естонія, Грузія, Греція, Угорщина, Італія, Ямайка, 

Казахстан, Кувейт, Латвія, Литва, Малайзія, Мальта, Маврикій, 

Мексика, Чорногорія, Оман, Панама, Перу, Польща, Португа-

лія, Румунія, Росія, Саудівська Аравія, Сербія, Словаччина, 

Словенія, Південна Африка, Іспанія, Таїланд, Тринідад і Тобаго, 

Туреччина, Уругвай 

Країни з високим 

рівнем конкуренто-

спроможності 

(25 країн) 

Австралія, Австрія, Бельгія, Канада, Данія, Фінляндія, Фран-

ція, Німеччина, Гонконг, Ісландія, Ірландія, Ізраїль, Японія, 

Південна Корея, Люксембург, Нідерланди, Нова Зеландія, 

Норвегія, Катар, Сингапур, Швеція, Швейцарія, Об’єднані 

Арабські Емірати, Велика Британія, США 

 

За результатами аналізу видно, що кластерний аналіз на основі 

мережі Кохонена дещо покращив рейтинг одинадцяти країн, а за алгори-

тмом К-середніх у R така оцінка виявилась нижчою. За показником якості 

класифікації F2 [58] для кластерного аналізу за мережею Кохонена його 

значення дорівнює 28 026,72, а за методом К-середніх у R – 20 730,99, 

тому робимо висновок, що саме останню розбивку слід використовувати 

для дослідження.  

Зауважимо, що Україна ввійшла за мережею Кохонена до кластеру 

з середнім рівнем конкурентоспроможності, а за методом К-середніх 
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отримала низьку оцінку. Оскільки більш доцільним для аналізу обрано 

метод К-середніх у R, то вважаємо, що Україна характеризується низьким 

рівнем конкурентоспроможності національної економіки та потребує роз-

роблення ефективної стратегії з його підвищення. 

У межах реалізації групування країн на міжнародному рівні були 

втілені основні алгоритми пошуку кількості груп для розподілу, викорис-

тані мережі Кохонена і К-середніх для досягнення найбільш точної клас-

теризації, проведено порівняння цих методів, розглянуто динамічну, що-

річну кластеризацію макрорегіонів. 

Застосуємо розглянуті кроки першого етапу для класифікації країн 

Європейського Союзу, для чого будуємо класифікацію на підставі методу 

К-середніх, який дозволив отримати якісне розбиття країн на два класте-

ри. Візуально точки за двогрупового розбиття будуть розташовані у та-

кий спосіб, як показано на рис. 2.11. 
 

 
 

Рис. 2.11. Графік розташування країн у кластерах 

 

Розглянемо позиції країн – елементів утворених кластерів. Країни – 

членів першого кластеру можна охарактеризувати як такі, що мають дуже 

високу оцінку конкурентоспроможності (в рамках Європейського регіону). 

Це Австрія, Бельгія, Данія, Фінляндія, Франція, Німеччина, Ірландія, Ні-

дерланди, Швеція, Велика Британія. 
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Елементи другого кластеру охарактеризуємо як країни із низькою 

оцінкою конкурентоспроможності (в межах Європейського регіону).  

Це Болгарія, Хорватія, Кіпр, Чехія, Естонія, Греція, Угорщина, Італія, 

Латвія, Литва, Мальта, Польща, Португалія, Румунія, Словаччина, Сло-

венія, Іспанія.  

Далі, відповідно до алгоритму, застосуємо дискримінантний аналіз 

та визначимо, в який кластер має потрапити Україна. Після реалізації ме-

тоду визначаємо, що Україна потрапляє у другий кластер, однак за своїми 

показниками вона є занадто віддаленою від його центра. Очевидно,  

що для України отриманий результат є незадовільним, фактично опинив-

шись поза межами дослідження, оскільки її показники якісно відрізняються 

від кластерних (рис. 2.12). 

 

 
 

Рис. 2.12. Позиціювання України (елемент 28) 

за рівнем конкурентоспроможності національної економіки  

 

Отже, за допомогою основних методів багатовимірного статистич-

ного аналізу можна проводити дослідження над реальними даними, фор-

муючи адекватні та реальні оцінки конкурентоспроможності національної 

економіки. Однак для більш повного й адекватного оцінювання доцільно 

врахувати дві надважливі складові розвитку відповідно до концептуаль-

ної схеми дослідження (див. рис. 2.9). 
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Забезпечення розвитку, стабільності, національної безпеки та комфорт-

ного життя в країнах ЄС та Україні неможливе без здійснення постійного 

контролю за рівнем соціально-економічної напруженості. Водночас ефек-

тивність аналізу національної економіки суттєво залежить від інфор-

маційного забезпечення показників, які характеризують тенденції еконо-

мічного розвитку. Зростання конфліктності, розповсюдження тероризму, 

напруженість соціальних відносин, падіння рівня життя – основні тенден-

ції останніх років для країн Європейського Союзу. Він переживає період 

радикальних і швидких змін, пов’язаних насамперед з трансформацією 

всіх сфер соціального життя. Європа перебуває на одному з найсклад-

ніших етапів своєї історії. Економічне панування Німеччини викликає пе-

реважно негативне ставлення з боку інших учасників Союзу. Численні мі-

тинги та демонстрації, наслідки фінансової кризи, проблеми мігрантів, 

постійне зростання злочинності – це все наслідки посилення соціальної 

напруженості. Інтерес до проблем, пов’язаних з цим явищем, спонукає 

теоретиків і практиків вишукувати ефективні методи нівелювання негати-

вних процесів. Вони застосовують інформаційні технології, використову-

ють наукові методи, щоб знайти ефективні алгоритми боротьби проти 

згубного впливу соціальної напруженості. Отже, перед науковцями по-

стало складне завдання з розроблення ефективних моделей раннього 

виявлення, аналізу, оцінювання та алгоритмів попередження, контролю 

і мінімізування рівня цього феноменального явища. 

Наступним кроком у дослідженні є розроблення етапів діагностики 

рівня соціально-економічного розвитку національної економіки, рівня 

життя та соціальної напруженості. Запропонований підхід передбачатиме 

здійснення аналізу за блоками (рис. 2.13). 
 

 
 

Рис. 2.13. Узагальнена схема  

діагностики розвитку національної економіки  

в контексті глобальних викликів 
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Для оцінювання соціально-економічного розвитку територій у ме-

жах країни доцільні опрацювання вітчизняного та зарубіжного досвіду, 

використання системного підходу до розгляду територій як складних 

соціально-економічних систем, урахування реальних можливостей отри-

мання необхідних даних і застосування доступних методів аналізу  

та прогнозування. У вітчизняній практиці методи математичного мо-

делювання використовуються в управлінні для оцінювання соціально-

економічного розвитку регіонів України на національному рівні, окре-

мих аспектів територіального розвитку (економічного, екологічного, со-

ціального) або окремих типів територій (малі міста). Тому слід об’єднати 

вітчизняні та зарубіжні методи дослідження соціально-економічного роз-

витку та скласти власний, який найбільш точно відображатиме пробле-

му загалом. 

З погляду на аналіз науково-методичних концептуальних положень, 

соціальний потенціал розглядається і як фактор, і як умова досягнення 

певного рівня сталого розвитку [65; 155; 166]. У зв’язку з цим розроб-

лення методики його оцінювання ґрунтується на врахуванні таких трьох 

базових засад: 

перша засада: соціальний потенціал як сукупність ресурсів на етапі 

його формування визначає ресурсні можливості досягнення цілей ста-

лого розвитку; 

друга засада: соціальний потенціал на етапі реалізації виявляє 

ефективність використання соціальних ресурсів у забезпеченні сталого 

розвитку; 

третя засада: оцінювання ефективності використання соціальних 

ресурсів у забезпеченні сталого розвитку поряд зі статичною інфор-

мацією потребує врахування суб’єктивних оцінок, що обумовлює необхід-

ність включення соціологічної інформації під час побудови відповідних 

субіндексів та інтегрального показника. 

Визначені концептуальні та методичні засади соціального потенціа-

лу сталого соціально-економічного розвитку окреслили напрями його оці-

нювання, що включають: 

формування складових, індикаторів та системи показників оціню-

вання соціального потенціалу сталого розвитку; 

розроблення ієрархічної трирівневої моделі визначення інтеграль-

ного оцінювання соціального потенціалу сталого розвитку; 
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практичну реалізацію методики з визначенням соціального потен-

ціалу сталого розвитку та субіндексів його формування та реалізації 

загалом по Україні; 

розроблення методики розрахунку інтегрованих показників та 

відповідних субіндексів внутрішніх складових соціального потенціалу 

сталого розвитку; 

формування інформаційного простору, що об’єднує офіційні статис-

тичні показники та результати соціологічного моніторингу, для реалізації 

методики розрахунку інтегрального показника соціального потенціалу 

сталого розвитку; 

розроблення методики оцінювання впливу складових та окремих 

індикаторів на інтегральний показник і відповідні субіндекси соціального 

потенціалу сталого розвитку. 

Вихідна гіпотеза до побудови інтегрованих оцінок рівня соціального 

потенціалу полягає у такому: 

1. Соціальний потенціал сталого розвитку з погляду свого функціо-

нального призначення має різну внутрішню структуру на етапах форму-

вання та реалізації, що обумовлює розроблення двох інтегральних пока-

зників його оцінювання, тобто двох субіндексів. 

2. Через неможливість кількісного виокремлення потенціалу та ре-

сурсів за окремими складовими соціального потенціалу доцільно сукуп-

ність індикаторів формування соціального потенціалу визначити як ре-

сурсну складову, а на етапі реалізації – як сукупність індикаторів, котра 

безпосередньо відповідає змісту соціального потенціалу, тобто оцінює 

його рівень, що склався за певний період часу. 

3. Інформаційна підсистема виміру й визначення індикаторів скла-

дається з даних офіційної статистики та соціологічного моніторингу. 

4. Внутрішня структура соціального потенціалу та індикатори виміру 

обумовлюють ієрархічну систему побудови відповідних субіндексів та ін-

тегрального показника соціального потенціалу. 

Для оцінки рівня соціального потенціалу сталого розвитку побу-

дована ієрархічна модель, яка визначає загальну структуру соціаль -

ного потенціалу (рис. 2.14). На підставі запропонованих методичних 

підходів до оцінювання сталого розвитку взагалі та його складових 

зокрема було побудовано ієрархічну модель оцінювання соціального 

потенціалу сталого розвитку.  
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Рис. 2.14. Загальна структура соціального потенціалу сталого 

розвитку під час його формування та реалізації 

 

Запропонована структура є підставою для здійснення оцінювання 

соціального потенціалу сталого розвитку на етапі його формування  

й реалізації, а також загалом. Науково-методичне забезпечення оціню-

вання соціального потенціалу сталого розвитку базується на запропоно-

ваній методиці оцінювання. Результати її апробації звелися до всебічних 

підходів до визначення соціального потенціалу. 

Отже, соціальний потенціал сталого розвитку перш за все визна-

чається як певний рівень об’єднання ресурсів та можливості їх втілення 

для досягнення сталого розвитку і розкривається через дві підсистеми: 

формування й реалізацію. Перша визначається як ресурсна складова,  

а друга встановлює рівень його реалізації. Внутрішня структура соці-

ального потенціалу обумовлює побудову трирівневої ієрархічної моделі 

інтегрального показника соціального потенціалу сталого розвитку. 

Особливе значення має поєднання концептуальних засад соціаль-

ної орієнтації економіки та сталого розвитку в державній та регіональній 

Соціальний потенціал сталого розвитку 

Формування соціального потенціалу 

• Економічне середовище та матеріальне забезпечення 

• Трудова сфера 

• Демографічне становище 

• Соціальна інфраструктера 

• Культурно-освітній та інформаційний потенціал 

• Екологічна сфера 

Реалізація соціального потенціалу 

• Матеріальне забезпечення та рівень життя 

• Трудова сфера 

• Демографічна сфера 

• Культурносвітня та інформаційна сфера 

• Соціальна згуртованість 

• Соціальна нерівність 

• Соціальне самопочуття 

• Соціальні ризики 
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політиці в системі національної безпеки. Так, аналіз й узагальнення 

змісту наукових публікацій, законодавчої і нормативно-правової бази 

України щодо цілей та умов досягнення соціальної орієнтації економіки  

й сталого розвитку свідчать про певну ізольованість у концептуальних 

підходах до їх визначення та запровадження. Це не виправдано з позиції 

комплексного теоретичного обґрунтування управлінських рішень з мо-

дернізації економіки й суспільних відносин та їх практичного забезпе-

чення. Соціальна орієнтація економіки обумовлює формування й реалі-

зацію соціальних інтересів держави, суспільства, людини з додержанням 

вимог безпеки, ефективного й збалансованого розвитку в економічній  

та соціальній сферах [166]. Сталий розвиток орієнтується на прогресивні 

зміни, спрямовані на безпеку, розвиток та розширення можливостей ви-

бору сучасного та майбутніх поколінь на підставі гармонійного й збалан-

сованого розвитку економічної, соціальної та екологічної сфер. 

Величиною, яка характеризує рівень соціально-економічного розвит-

ку територій у пропонованій моделі, є значення інтегрального показника, 

аналогічного індексу людського розвитку. За структурою та обсягом по-

казник адаптований до статистичних даних, які характеризують різні 

аспекти соціального й економічного розвитку територій. Проведене до-

слідження дозволяє для оцінювання соціально-економічного розвитку 

територій у межах країн – членів ЄС використовувати 7 груп показників, 

наведених на рис. 2.15. 

Застосування результатів математичного моделювання дає змогу 

обґрунтовувати управлінські рішення під час планування розвитку те-

риторій. Оцінювання та прогнозування стану соціально-економічного 

розвитку має проводитися шляхом: обчислення змін у значеннях інте-

грального показника розвитку на основі доступних статистичних даних; 

прогнозування значення інтегрального показника на майбутні періоди 

з урахуванням наявних у процесі розвитку тенденцій; моделювання 

впливу змін значень статистичних показників на значення інтегрального 

показника та оцінювання на цій підставі якості управлінських рішень. 

Значення всіх показників виражаються в абсолютних величинах, оскільки 

обчислення приростів та індексів нескладно виконати в процесі оброб-

лення даних, а дані щодо рівня смертності наводяться лише у відносно-

му вираженні. Далі використовуємо алгоритм розрахунку групового інте-

грального показника [28; 58], за допомогою якого можна оцінити зміни 

певної групи показників за роками (табл. 2.3) стосовно країн – членів ЄС. 
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Рис. 2.15. Показники оцінювання соціально-економічного розвитку 

територій у межах країн – членів ЄС [28; 58; 72] 

Рівень смертності; 

природний при-

ріст населення; 

міграційний при-

ріст населення 

Демографічна 

складова 

Викиди в атмосферу 

від стаціонарних дже-

рел забруднення, тис. т; 

викиди в атмосферу 

від пересувних джерел 

забруднення, тис. т 

Екологічна складова 

Споживання енергії (кг наф-

тового еквіваленту на 

д. н.); 

споживання електроенер-

гії (кВт*год на д. н.); 

споживання енергії ви-

копним паливом (%); 

споживання відновлюва-

ної енергії (%) 

Енергоспоживання 

Фіксована перед-

плата на телефон 

(на 100 осіб); 

наявний дохід на-

селення, дол. США; 

щільність населен-

ня (осіб на кв. км) 

Умови 

проживання 

Показники оцінювання соціально-економічного розвитку територій у межах  

країн – членів ЄС 

Соціальна складова 

Рівень безробіття, %; 

кількість населення працездатного 

віку, що працюють, осіб; 

зайняті економічною діяльністю, 

осіб; 

персонал Збройних Сил (%); 

умисні вбивства (на 100 000 осіб); 

витрати на охорону здоров’я (% від 

ВВП); 

міжнародний туризм, кількість виїз-

дів до чисельності населення; 

кількість лікарів, осіб; 

кількість медичного персоналу, осіб; 

кількість лікарняних ліжок, од.; 

очікувана загальна тривалість жит-

тя (років); 

охоплення дітей ДНЗ (осіб); 

заробітна плата найманих праців-

ників, загальна (%);  

кількість студентів ЗВО, осіб; 

кількість учнів ЗШ, осіб; 

усі компенсації працівникам освіти, 

(% від загальних витрат у держав-

них установах) 

Фінансова складова 

ВВП на душу населення (дол. 

США); 

чисті податки на товари (поточ-

ний LCU); 

ВНД на душу населення (дол. 

США); 

чисті податки на продукти (по-

стійна LCU); 

гранти та інші доходи (% доходу); 

податкові надходження (дол. США); 

видатки на духовний і культурний 

розвиток (дол. США); 

видатки на соціальний захист на-

селення (дол. США); 

державні видатки на освіту, за-

гальна (% ВВП); 

індекс споживчих цін (2010 р. = 

100); 

інші видатки (дол. США); 

валове формування основного 

капіталу (дол. США); 

прямі іноземні інвестиції (дол. 

США) 

Економічна складова 

Валова продукція сіль-

ського господарства 

(дол. США); 

обсяг реалізованої про-

дукції промисловості 

(дол. США); 

виробництво, додана 

вартість (дол. США); 

імпорт товарів та по-

слуг (дол. США); 

обсяг реалізованих по-

слуг (дол. США); 

експорт товарів та по-

слуг (дол. США) 
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Таблиця 2.3 

 

Значення групового інтегрального показника 

впродовж 2010 – 2019 рр. 

 

Групи 
Значення групового інтегрального показника 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Демографічна 0,38 0,38 0,37 0,40 0,37 0,35 0,28 0,30 0,31 0,31 

Екологічна 0,80 0,81 0,81 0,81 0,81 0,82 0,83 0,82 0,83 0,83 

Економічна 0,17 0,17 0,17 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 

Енергоспожи-

вання 
0,39 0,39 0,40 0,41 0,40 0,40 0,41 0,41 0,42 0,42 

Соціальне сере-

довище 
0,45 0,44 0,44 0,44 0,44 0,43 0,44 0,45 0,44 0,45 

Умови прожи-

вання 
0,48 0,49 0,47 0,47 0,47 0,48 0,48 0,48 0,49 0,49 

Фінансова 0,34 0,33 0,37 0,41 0,36 0,38 0,38 0,38 0,37 0,40 

Значення загаль-

ного синтетично-

го інтегрального 

показника 

0,43 0,43 0,44 0,44 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,44 

 

Для відображення діапазонів змін інтегрованої оцінки скористаємо-

ся шкалою рівня соціально-економічного розвитку країни, згідно з якою 

пропонуємо розглядати чотири рівня розвитку соціально-економічної си-

стеми – високий, середній, низький та критичний. Кожному з цих рівнів 

відповідає свій діапазон зміни інтегрованої оцінки (табл. 2.4).  

 

Таблиця 2.4 

 

Шкала ранжування регіонів  

відповідно до інтегрованої комплексної оцінки  

рівня їх соціально-економічного розвитку 

 

Рівні соціально-економічного розвитку Діапазон зміни інтегрованої оцінки, % 

Високий 75 – 100 

Середній 50 – 74 

Низький 25 – 49 

Критичний 0 – 24 
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Згідно з отриманими результатами можна зробити висновок, 

що найвищу оцінку має група екологічного розвитку, віднесена до висо-

кого рівня. Високе значення цього показника означає, що пріоритетними 

завданнями для Європейського Союзу та його країн-членів є забезпе-

чення охорони навколишнього середовища, що, своєю чергою, впливає 

на розвиток інших сфер.  

Проведені розрахунки свідчать, що загальний інтегральний по-

казник за роками має низький рівень, хоча поступово наближується  

до середнього. Такі значення говорять про те, що за період кризи було 

прийнято чимало рішень, які дозволили загалом покращити становище 

країн – членів ЄС. 

Згідно з рис. 2.16, до середнього рівня соціально-економічного роз-

витку можна віднести Австрію, Великобританію, Ірландію, Люксембург, 

Німеччину, Францію та Швецію. 

 

 
 

Рис. 2.16. Графік значень загального синтетичного інтегрального 

показника рівня соціально-економічного розвитку країн ЄС  
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Усі інші країни можна віднести до низького рівня. Тобто, 25 % 

усіх розглянутих країн мають середній рівень соціально-економічного 

розвитку.  

За значеннями синергетичних показників можна зробити висновок 

про те, що 75 % країн, попри низький рівень постійно проводять рефор-

ми для покращення свого становища, й утримання стабільних позицій 

під час кризових явищ. 

Отже, у результаті реалізації першого кроку було розраховано 

загальний синергетичний інтегральний показник, який відображає ефек-

тивність соціально-економічного розвитку країн – членів ЄС. Проведені 

розрахунки доводять, що цей показник може зростати завдяки добре 

спланованій діяльності самих держав і всебічного контролю з боку ЄС. 

Це дозволить підвищити рівень життя населення та набути стійкості 

в період різноманітних криз чи інших соціальних явищ, які можуть нега-

тивно вплинути на фінансовий стан і захищеність населення. Так, з огля-

ду на плани України щодо вступу до ЄС, можна вважати, що це членство 

надасть позитивний ефект загалом та забезпечить покращення рівня со-

ціально-економічного розвитку. 

Розглянемо другу складову комплексної діагностики розвитку на-

ціональної економіки країн ЄС, а саме – блок аналізу рівня соціальної 

напруженості. Процес аналізу ускладнився тим, що в арсеналі соціо-

логів-емпіриків немає таких методик, які сприяли би створенню теоре-

тичної моделі функціонування розглядуваної соціальної реальності. 

Водночас необхідні методики, які в достатній мірі відповідають 

критеріям надійності та валідності, що висуваються до інструментів 

подібного роду. Тому з метою моделювання рівня соціальної напру-

женості в країнах у рамках роботи розроблено комплексну схему до-

слідження рівня соціальної напруженості, яка відповідає всім необ-

хідним критеріям якості та зможе вирішити актуальні проблеми. Схе-

му комплексного дослідження рівня соціальної напруженості подано 

на рис. 2.17.  
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Рис. 2.17. Концептуальна схема дослідження 

рівня соціальної напруженості  

 

Опишемо реалізацію запропонованої концептуальної схеми дослі-

дження соціальної напруженості в країнах ЄС та акцентуємо увагу на ос-

новних її етапах.  

На першому етапі було сформовано індикативний простір такого 

явища, як соціальна напруженість. У межах етапу проведений концеп-

туальний аналіз робіт, присвячених опису факторів (детермінантів) соці-

альної напруженості. Особлива увага приділялася не тільки ідентифікації 

фактора, а і виявленню характеру зв’язку між детермінантом і рівнем со-

ціальної напруженості. Потім фактори було поділено за сферами життя 

людини. На наступному кроці зазначеного етапу проведено порівняльний 

аналіз; за його результатами було підібрано світові індекси, методологію 

розрахунку яких пов’язана зі сферою факторів.  

Проведений концептуальний аналіз наукових робіт, які присвячено 

ідентифікації детермінантів соціальної напруженості, дав змогу досліди-

ти індекси, які містять у алгоритмах розрахунків розглянуті фактори соці-

альної напруженості. Використані індекси, розроблені дослідницьким 

центром The Earth Institute при Колумбійському університеті й ООН [160]. 

Перелік обраних факторів подано у табл. 2.5. 

Етап 1. Формування 

індикативного 

простору 

•фактори,  

що детермінують 

соціальної 

напруженості (СН) 

Етап 2. Порівняльне 

оцінювання рівня СН  

у країнах ЄС 

•фактори СН 

•індекс СН 

Етап 3. Просторове 

оцінювання СН  

у країнах ЄС 

•виявлення груп країн  

зі схожим факторами 

соціальної 

напруженості 
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Таблиця 2.5 

 

Фактори соціальної напруженості 

 

Фактор 
Сфера  

застосування 

Х1 – індекс щастя; Х6 – індекс ефективності праці уряду; 

Х5 – індекс верховенства закону; Х12 – індекс слабкості 

(нестабільності) 

Економічна, соціаль-

на, політична 

Х2 – індекс рівня освіти Освітня 

Х3 – індекс розвитку людського потенціалу; Х4 – індекс 

умисних убивств; Х8 – індекс вживання спиртного; Х9 – ін-

декс ефективності систем охорони здоров’я; Х10 – індекс 

якості життя людей похилого віку; Х14 – індекс тероризму; 

Х15 – індекс соціального розвитку 

Соціальна 

Х7 – індекс економічної свободи; Х11 – індекс глобальної 

конкурентоспроможності; Х17 – рівень інфляції; Х18 – рі-

вень безробіття; Х19 – рівень ВВП на душу населення; 

Х20 – індекс цін 

Економічна 

Х13 – індекс екологічної ефективності Екологічна 

Х16 – індекс свободи ЗМІ ЗМІ 

 

У межах другого етапу передбачено формування індексу, що до-

зволить оцінити рівень соціальної напруженості в країнах – членів ЄС  

і кандидатів на вступ до ЄС. Метою є не тільки виявлення значення ін-

дексу соціальної напруженості, а також аналіз детермінантів, що на ньо-

го впливають і оптимізація методології розрахунку рівня цього явища.  

У дослідження увійшли 28 країн – членів Європейського Союзу і 5 кра-

їн – кандидатів на вступ. Вхідними параметрами є статистичні дані  

(за 2019 р.) світових індексів, які було виявлено на першому етапі ком-

плексного дослідження.  

На першому кроці етапу розрахуємо значення індексу соціальної 

напруженості, щоб сформувати комплексний показник, котрий буде ви-

користано для реалізації подальших етапів роботи. 

Проаналізуємо змінні, що впливають на індекс соціальної напруже-

ності в досліджуваний період за допомогою кореляційного аналізу. Оби-

раємо взаємно незалежні змінні зі значним ступенем впливу на варіацію 

значень індексу соціальної напруженості. Після проведених розрахунків 

можна зазначити, що можна виключити з інформаційного простору фактори, 
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які утворювали щільні зв’язки між собою та мали слабкий вплив на ін-

декс. З початкової множини факторів простір цього явища був звужений 

до 8, які формують соціальну напруженість і доцільно її описують: Х1 – 

індекс щастя; Х2 – індекс рівня освіти; Х3 – індекс розвитку людського 

потенціалу; Х4 – індекс умисних убивств; Х5 – індекс верховенства за-

кону; Х6 – індекс ефективності праці уряду; Х7 – індекс економічної сво-

боди; Х8 – індекс вживання спиртного. 

На наступному кроці для побудови індексу соціальної напруженості 

використаємо регресійну модель, яка дозволить проаналізувати отри-

мані результати і оцінити їх статистичну значущість. Дослідимо ступінь 

залежності індексу соціальної напруженості від факторів, що її характери-

зують. Після проведення статистичного оцінювання показників та інтер-

претації побудованої математичної моделі можна зазначити, що розра-

хункові дані регресійної статистики підтверджують якість отриманої функ-

ції множинної регресії. Коефіцієнт множинної регресії досить великий 

(R = 0,96); він показує, наскільки доцільним був підбір факторів і як повно 

вони відображають варіативну поведінку індексу соціальної напруженості. 

Також важливою характеристикою регресійної моделі є коефіцієнт мно-

жинної детермінації, який показує частку сукупної варіації залежної змін-

ної, яку описують вибрані незалежні фактори. У нашому випадку коефіцієнт 

множинної детермінації (R-квадрат) дорівнює 0,92; це свідчить, що ре-

гресійною моделлю пояснюється не менше 92 % дисперсії даних. Після 

перевірки коефіцієнтів регресії на статистичну значущість можна ствер-

джувати, що всі параметри регресійного рівняння статистично значущі. 

Використаємо регресійну модель для формування індексу соціаль-

ної напруженості: 

 

Х8.0,57Х70,05Х60,04

Х51,16Х40,03Х315,05Х26,68Х10,1632,47ІСН




 (2.1) 

 

Отже, розрахунки показують, що оптимальною кількістю факторів, 

якими можна пояснити 96 % варіації індексу соціальної напруженості, є 8. 

Вони статистично значущі. Найзначніше впливає на індекс соціальної 

напруженості індекс праці уряду (зворотній зв’язок – 0,96). Також можна 

виділити індекс щастя, який має зворотній щільний зв’язок з індексом со-

ціальної напруженості (0,89). Індекс верховенства закону корелює з індек-

сом соціальної напруженості (0,83). Коефіцієнт кореляції між індексом 
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розвитку людського потенціалу й індексом соціальної напруженості стано-

вить (0,81). Індекс економічної свободи має зворотній зв’язок з індексом 

соціальної напруженості (0,71); своєю чергою, індекс вживання спиртно-

го має додатний зв’язок з досліджуваним індексом (0,71). Індекс умисних 

вбивств має коефіцієнт кореляції з індексом соціальної напруженості 

(0,77). Індекс економічної свободи має зворотний зв’язок (0,71). 

Сформована регресійна модель є адекватною та придатною до ви-

користання на практиці. Про це свідчить досить значний коефіцієнт мно-

жинної детермінації, який показує, яку частку сукупної варіації залежної 

змінної описують вибрані незалежні фактори. 

Оцінимо значення виділених індексів для країн – членів ЄС та країн – 

претендентів на вступ (рис. 2.18). 

 

 
а 

 

Рис. 2.18. Значення світових індексів 
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Закінчення рис. 2.18 

 

З огляду на аналіз графіку можна зазначити, що за індексом щастя 

у 2019 р. першість належить Норвегії. Найкращий рівень освіти за-

фіксовано в Данії. І це не випадково, оскільки освіта в цій країні роз-

глядається як один з ключових шляхів розвитку та засіб формування 

розвинутої особистості з однаковими для всіх членів суспільства мож-

ливостями. Країною з найбільшим рівнем індексу людського потенціа-

лу є Нідерланди. За індексом умисних убивств беззаперечним лідером 

є Литва, за нею – Латвія та Естонія; за цим же індексом, що виступає 

стимулятором рівня соціальної напруженості, серед країн – членів ЄС 

лідирують такі: Румунія, Польща, Болгарія, Греція. Найнижче значен-

ня цього показника зафіксовано в Італії. Найвище значення індексу 
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верховенства закону зафіксовано в Австрії, Ірландії, Данії, Фінляндії 

та Швеції. Найефективнішу працю уряду зафіксовано в Люксембурзі, 

Данії, Бельгії та Швеції. Лідерами за індексом економічної свободи  

є Чехія, Велика Британія, Ірландія, Швеція та Бельгія. Найвищій рі-

вень індексу споживання спиртного зафіксований в Угорщині, Румунії, 

Латвії та Литві. Останні місця за індексами верховенства закону, 

ефективності праці уряду, економічної свободи належать Сербії, 

Туреччині, Чорногорії. Загалом найвищі значення показників, котрі 

мають зворотний зв’язок з рівнем соціальної напруженості зафіксовано 

у розвинутих країнах. 

Отже, можна зазначити, що світові індекси є індикаторами економіч-

ного, політичного, соціального, культурного життя в кожній країні. Вони 

характеризують якість і комфортність життя. Зауважимо, що в методоло-

гію їх розрахунку закладено результати соціологічних досліджень, що дає 

змогу оцінити характеристики країн не тільки в плані статистики, а сто-

совно людського фактора. Майже всі зазначені індекси мають від’ємні 

зв’язки з явищем соціальної напруженості, крім індексів умисних убивств 

і споживання спиртного.  

Отже, у рамках цього етапу дослідження було сформовано індекс 

соціальної напруженості; у подальшому аналізі буде використано ІСН, 

побудований на основі регресійної моделі. 

Далі з метою виявлення груп країн зі схожим факторами соціальної 

напруженості було проведено кластерний аналіз. Вхідними даними були 

результати, отримані на другому етапі реалізації комплексної схеми  

дослідження соціальної напруженості в країнах ЄС. Для деталізації 

отриманої шкали було проведене групування досліджуваних об’єктів  

за факторами соціальної напруженості. Після цього об’єкти в кластерах 

сортувалися, порівнювалися з теоретичною базою (для опису характе-

ристик класу) та заносилися на шкалу рівня соціальної напруженості, 

сформовану в рамках другого етапу.  

За результатами кластерного аналізу серед досліджуваних країн 

утворилося чотири групи з високим, середнім, помірним і низьким рів-

нями соціальної напруженості та спільними факторами її утворення  

і розвитку. 

Для кластеру 3 характерні найвищі значення індексів щастя, роз-

витку освіти, людського потенціалу, верховенства закону, ефективності 



191 

праці уряду й економічної свободи. Водночас спостерігаються низький 

рівень вбивств, невелике значення індексу споживання алкоголю та низь-

кий рівень соціальної напруженості. Отже, цей кластер об’єднує країни 

з низьким рівнем соціальної напруженості. 

За подібною схемою мітку «помірного» рівня соціальної напружено-

сті тепер має кластер 1. Міткою «середнього» рівня соціальної напруже-

ності наділено кластер 2. Високий рівень соціальної напруженості спо-

стерігається у країнах із кластеру 4. Просторове розташування кластерів 

показано на рис. 2.19. 

 

 
 

Рис. 2.19. Графічна інтерпретація побудованих кластерів 

 

Отримані показники якості кластеризації свідчать про задовільне 

розбиття: відстані між об’єктами в кластерах незначні; відстані між клас-

терами досить суттєві; відсутні невизначені об’єкти.  

Здійснимо інтерпретацію результатів та визначимо, до якої групи 

потрапила кожна країна ЄС. Інтерпретацію отриманих результатів наве-

дено в табл. 2.6. 
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Таблиця 2.6 

 

Інтерпретація результатів кластеризації 

 

Рівні  

соціальної  

напруженості 

Країни 

Низький 
Австрія, Бельгія, Велика Британія, Німеччина, Данія, Ірландія, 

Люксембург, Нідерланди, Фінляндія, Швеція, Ісландія 

Помірний Кіпр, Латвія, Литва, Мальта, Естонія 

Середній 
Угорщина, Греція, Іспанія, Італія, Польща, Словаччина, Словенія, 

Португалія, Франція, Хорватія, Чехія 

Високий Болгарія, Румунія, Македонія, Сербія, Туреччина, Чорногорія 

 

Отже, після інтерпретації результатів, проведемо деталізацію шка-

ли рівня соціальної напруженості (табл. 2.7). 

 

Таблиця 2.7 

 

Результати деталізації шкали ІСН 

 

Шкали 
Рівні  

СН 
Країни 

19,28 – 18,34 Високий 
Болгарія, Румунія, Македонія, Сербія, Туреччина, Чор-

ногорія 

18,05 – 16,02 Середній 

Угорщина, Греція, Іспанія, Італія, Польща, Словаччина, 

Словенія, Португалія, Франція, Хорватія, Чехія, Кіпр, 

Латвія, Литва, Мальта, Естонія 

15,38 – 14,61 Низький 

Австрія, Бельгія, Велика Британія, Німеччина, Данія, 

Ірландія, Люксембург, Нідерланди, Фінляндія, Швеція, 

Ісландія 

 

Після аналізу результатів можна стверджувати, що на розробленій 

шкалі рівня соціальної напруженості виділено три зони. Кластеризація 

дала змогу виявити точки переходу від однієї стадії соціальної напруже-

ності до іншої. У середню зону потрапили такі країни: Кіпр, Латвія, Литва, 

Мальта, Естонія.  
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Проведене розбиття європейських країн на кластери показало, 

що найбільш привабливими для життя та роботи вважаються країни 

із кластеру з низьким рівнем соціальної напруженості. Своєю чергою, 

найгірше становище мають країни із високим рівнем цього явища. 

Рівень життя – це складне та багатопланове поняття, яке об’єднує 

широкий спектр соціально-економічних відносин, пов’язаних зі станом 

та умовами життєдіяльності людини у суспільстві. Рівень життя населен-

ня впродовж тривалого часу залишається однією з основних соціально-

економічних категорій, що характеризує не лише матеріальний добро-

бут окремої людини, а й визначає узагальнений результат діяльності 

економіки країни за певний період. Декларовані Україною прагнення 

юридичної та фактичної європейської інтеграції, мають на меті і форму-

вання європейського способу життя, і перехід на відповідну модель роз-

витку. У контексті впроваджених процесів глобалізації та євроінтеграції 

України показник рівня життя населення набуває особливої значущості 

та віднесений до категорії ключових понять у межах визначення політики 

соціально-економічного розвитку країни.  

У випадку широкого розуміння поняття життєвого рівня найчастіше 

до нього включають аспекти умов життя, зайнятості населення, його 

здоров’я, освіти, навколишнього природного середовища. Умови життя 

можна поділити на умови побуту, праці та дозвілля. Своєю чергою, умови 

праці охоплюють санітарно-гігієнічні, психофізіологічні, естетичні та со-

ціально-психологічні умови. Умови побуту – це забезпеченість населення 

житлом, його якість, розвиток мережі побутового обслуговування, стан 

торгівлі, громадського харчування і транспорту, медичне обслуговування 

населення. Умови дозвілля пов’язані з використанням вільного часу лю-

дей – частини позаробочого часу, яка призначена для розвитку особис-

тості, більш повного задоволення її соціальних, духовних та інтелек-

туальних потреб. 

Разом з цим на сьогодні не існує єдиної системи показників рівня 

життя, залишаються невирішеними проблеми методологічного та мето-

дичного характеру щодо розрахунку окремих індикаторів та побудови 

узагальнювального показника життєвого рівня. В узагальненому вигляді 

формалізовану категорію «рівня і якості життя» можна уявити у вигляді 

такої схеми, яка відображає співвідношення різних форм і ступенів фор-

мування добробуту людей та їх оцінних критеріїв (рис. 2.20) [140]. 
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Рис. 2.20. Взаємозв’язок категорій,  

що визначають сутність і форми  

прояву рівня та якості життя населення  

 

Отже, рівень життя населення можна охарактеризувати як склад-

ну інтегровану соціально-економічну категорію, що відображає рівень 

розвитку економіки і яка визначається обсягами споживання та мож-

ливістю накопичення матеріальних благ, а також степенем задоволення 

духовних потреб людей. Визначення рівня життя як сукупності характе-

ристик економічного зростання і споживання широко використовується  

як у вітчизняних розробках, так й у дослідженнях міжнародних організа-

цій та міжнародній статистичній інформації. Найбільш відомі методики, 

їхні переваги й недоліки наведено в табл. 2.8. 

Для визначення сучасного рівня життя населення України 

порівняно з країнами ЄС застосуємо ієрархічні (деревовидні) методи 

кластерного аналізу. Кластерний аналіз – це багатовимірна статистична 

процедура, що виконує збір даних, які містять інформацію про вибірку 

об’єктів, і потім впорядковує об’єкти в порівняно однорідні групи (клас-

тери). Головне призначення кластерного аналізу – це розбивка множини 

досліджуваних об’єктів і ознак на однорідні у відповідному розумінні 

групи або кластери.  

Благополуччя (добробут)  
як форма прояву рівня життя 

Потреби і здібності людини 

Якість життя 
(людський 
розвиток) 

Особисте споживання 

Рівень життя 
(ступінь задоволення 

потреб) 

І рівень 
(конкретні показники результатів 

споживання) 

ІІ рівень  
(якісна та кількісна характеристика 

результатів споживання) 

ІІІ рівень  
(процес задоволення суспільних 

і особистих потреб) 

ІV рівень  
(матеріальні і духовні блага  

для підтримування життєдіяльності, 
зокрема трудової) 
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Таблиця 2.8 

 

Міжнародні методики оцінювання рівня життя населення 

 

Назва Показники Основна перевага Основний недолік 

Система 

національних 

рахунків (СНР) 

Внутрішній націо-

нальний продукт, 

внутрішній 

валовий продукт, 

чистий 

національний 

доход, особистий 

і наявний 

особистий доходи 

Дає можливість 

виміряти особистий 

дохід членів 

суспільства, зв’язати 

воєдино формування 

доходів і витрат, 

визначити тенденції 

регіонального 

економічного розвитку 

Методика враховує 

лише економічні 

аспекти 

життєдіяльності, 

що визначають 

рівень життя, який  

є тільки одним  

з критеріїв якості 

життя 

Індекс фізичної 

якості життя 

PQLI і його 

модифікація 

PSLI, 

розроблені 

Американською 

радою 

зарубіжного 

розвитку 

Очікувана 

тривалість життя 

після досягнення 

віку одного року, 

рівень дитячої 

смертності, 

поширення 

грамотності серед 

дорослого 

населення  

Індекси якості життя, 

одержувані за 

допомогою цієї 

методики прості, 

доступні, але 

орієнтовані на низький 

ступінь задоволення 

природних потреб 

Не враховуються 

соціальні індикатори. 

Відкритим 

залишилося питання 

про те, яке значення 

вкладається 

в поняття «фізичне 

якість життя» 

Індекс розвитку 

людського 

потенціалу 

(ІРЛП) і його 

модифікація 

з урахуванням 

тендерного 

фактора (ІРГФ) 

розроблені 

фахівцями 

ООН 

Очікувана 

тривалість життя, 

освіта, індекс 

рівня життя 

Методика дає 

можливість проведення 

порівняльного аналізу 

соціально-економічного 

розвитку за країнами 

та регіонами, 

дозволяє 

відстежувати 

динаміку, зіставляти 

досягнення. Методика 

відрізняється 

простотою 

та доступністю 

Не враховуються 

суб’єктивні показники 

якості життя, 

соціальний аспект 

представлений лише 

рівнем освіти, 

відсутні такі зрізи, 

як ступінь розвитку 

науки, соціальна 

напруженість, стан 

навколишнього 

середовища та ін. 

Трикутний 

індекс 

добробуту нації 

Рівень розвитку 

економічної 

сфери, 

соціального 

середовища, 

інформаційної 

інфраструктури 

За допомогою цієї 

методики не тільки 

оцінюється рівень 

розвитку зазначених 

сфер життєдіяльності 

суспільства, а й їх 

збалансованість 

Необхідність збору 

великої кількості 

показників, а також 

те, що не враховано 

політичну та духовну 

сфери 
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Завдання дослідження полягає в отриманні класів однорідних об’єк-

тів (країн ЄС) за такими показниками: 

Х1 – рейтинг країн світу за рівнем щастя (WHR, World Happiness Report); 

Х2 – індекс соціального прогресу (SPI, Social Progress Index); 

Х3 – глобальний індекс інновацій (GII, Global Innovation Index); 

Х4 – індекс людського розвитку (HDI, Human Development Index); 

Х5 – індекс глобальної конкурентоспроможності (GCI, Global Compe-

titiveness Index); 

Х6 – всесвітній індекс благодійності (WGI, World Giving Index). 

За своєю спрямованістю показники характеризують рівень життя 

населення з різних сторін. Умовно можна виділити 2 аспекти: це індекси, 

що оцінюють рівень життя населення з урахуванням соціальної та мо-

ральної спрямованості – Індекс соціального прогресу, Всесвітній індекс 

благодійності, та група міжнародних індексів, акцентуючи увагу на еконо-

мічному зростанні країни – Рейтинг країн світу за рівнем щастя, Глобаль-

ний індекс інновацій, Індекс людського розвитку, Індекс глобальної кон-

курентоспроможності.  

На отриманому рис. 2.21 зображено середнє значення (медіана) 

та мінливість (квартилі та розмах) для обраних змінних. Діаграма розма-

ху корисна для перевірки симетричності розподілу змінної. 

 

 
 

Рис. 2.21. Діаграма розмаху показників рівня життя 

Box & Whisker Plot
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 25%-75% 

 Min-Max 
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GCI 2016-2017
WGI 2017
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-0,5

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0
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Для визначення кількості кластерів у роботі побудовано дендрогра-

му класифікації за методом Уорда країн-членів Європейського Союзу 

залежно від значень міжнародних індексів оцінки рівня життя населен-

ня (рис. 2.22). 

 

 
 

Рис. 2.22. Дендрограма класифікації країн ЄС 

за рівнем життя населення за методом Уорда 

 

Аналіз цієї дендрограми дозволяє розпізнати три групи (кластери) 

однорідних станів у спостережуваній сукупності даних. Ґрунтуючись на да-

них дендрограми, попередньо приймається гіпотеза про наявність трьох 

кластерів, на які розподілені країни ЄС залежно від значень міжнародних 

індексів оцінки рівня життя населення.  

Для розподілу країн за кластерами залежно від значення компонент 

рівня життя населення у роботі використовуємо ітеративний метод клас-

теризації k-середніх. Графік середніх значень для інтегральних показ-

ників кластерів країн приведено на рис. 2.23. Як видно, кластери досить 

Tree Diagram for 28 Cases

Ward`s method

Euclidean distances

C_22
C_19

C_26
C_25

C_15
C_8

C_6
C_12

C_5
C_24

C_21
C_17

C_16
C_13

C_4
C_23

C_3
C_27

C_9
C_28

C_14
C_20

C_11
C_7

C_10
C_2

C_18
C_1

0

5

10

15

20

25

30

35

L
in

k
a

g
e

 D
is

ta
n

c
e



198 

різняться за всіма показниками і можна спостерігати чітко визначені 

кордони між групами об’єктів, що відповідає вихідному припущенню 

про розподіл країн за рівнем життя населення.  

 

 
 

Рис. 2.23. Графік середніх значень індексів для кожного кластеру 

 

Отже, за допомогою отриманих результатів кластерного аналізу 

маємо наступний розподіл країн за кластерами станів (табл. 2.9). 

 

Таблиця 2.9 

 

Розподіл країн за кластерами залежно від значення  

міжнародних індексів рівня життя населення 

 

Кластер 1 Кластер 2 Кластер 3 

Австрія, Бельгія, Данія, 

Фінляндія, Франція, 

Німеччина, Ірландія, 

Люксембург, Нідерланди, 

Швеція, Велика Британія 

Чехія, Естонія, Італія, 

Мальта, Португалія, 

Словенія, Іспанія 

Болгарія, Хорватія, 

Греція, Угорщина, 

Латвія, Литва, 

Польща, Румунія, 

Словаччина, Кіпр 

Plot of Means for Each Cluster

 Cluster  1

 Cluster  2

 Cluster  3

WHR 2016
SPI 2016

GII 2016
HDI 2016

GCI 2016-2017
WGI 2017

Variables

-2,0

-1,5

-1,0

-0,5

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0
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У такий спосіб до кластеру 1 потрапили 11 країн, що мають найвищі 

рейтинги за міжнародними індексами оцінки рівня життя населення 

порівняно з іншими країнами. Отже, кластер можна охарактеризувати 

як групу країн з дуже високим рівнем розвитку. 

Країни з високим рівнем розвитку відносяться до кластеру 2, а саме 

8 країн мають середні значення показників рівня розвитку Єврорегіону. 

Звертаючи увагу на те, що за Індексом соціального прогресу країни 

наближаються до країн першого кластеру, а за Індексом глобальної 

конкурентоспроможності – навпаки опускаються до показників країн тре-

тього кластеру. 

Країни-члени Європейського Союзу – Болгарія, Хорватія, Греція, 

Угорщина, Латвія, Литва, Польща, Румунія, Словаччина потрапили 

до кластеру 3. Це країни з середнім рівнем розвитку, що мають най-

нижчий рівень розвитку населення серед країн Європейського Союзу. 

Особливу увагу слід приділити досить низьким показникам Індексу 

соціального прогресу та Глобальному індексу інновацій, що свідчить 

про суттєві проблеми у соціальному та освітньому аспектах. 

За допомогою візуального аналізу на основі графіку розсіювання 

країн ЄС в просторі канонічних коренів можна підтвердити якість розпіз-

навання та ідентифікації (рис. 2.24). На графіку видно, що країни в трьох 

класах згруповано досить щільно, a відстані між кластерами достатньо 

великі. Це дозволить з більшою ймовірністю довести, що розпізнавання 

країн за виділеними трьома рівнями життя населення виконано адекват-

но та ґрунтовно. 

Показники рівня та якості життя населення України підтверджують, 

що заходи, які держава вживає для поліпшення життя своїх громадян 

(підвищення мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, тощо) 

є недостатніми. Щоб забезпечити суттєве підвищення ефективності всіх 

галузей народного господарства слід завершити реформування всіх 

сфер суспільного життя відповідно до європейських стандартів. Рівень 

життя основної маси населення України під час проведення ринкових 

реформ знизився і сьогодні все більш не відповідає загальновизнаним 

світовим стандартам. Отже, найважливішим напрямом соціально-еконо-

мічної політики уряду та держави має бути досягнення стійкої позитивної 

динаміки добробуту населення на основі збільшення платоспроможного 

попиту, зокрема підвищення заробітної плати населення, що працює.  
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Рис. 2.24. Розсіювання країн ЄС у просторі канонічних коренів 

 

Останнім етапом дослідження є формування рекомендацій щодо 

коригування стратегій соціально-економічного розвитку держав у кон-

тексті збереження конкурентного, безпечного, стійкого стану. Розроблена 

комплексна методика оцінювання й аналізу рівня конкурентоспромож-

ності національної економіки дозволить підвищити наукову обґрунтова-

ність визначення конкурентної позиції нашої держави в світовій системі 

координат і сформувати комплекс рекомендацій щодо коригування стра-

тегій соціально-економічного розвитку. Аналіз положення України в си-

стемі групування лише підтверджує її низьку конкурентоспроможність. 

З метою покращення конкурентного становища нашої держави варто ім-

плементувати досвід з управління економічними та соціальними проце-

сами від країн-лідерів.  

У світовому вимірі важко зрозуміти, на які країни слід орієнтуватися, 

на європейському просторі проблема спрощується. Так, типовими пред-

ставниками (репрезентантами) груп стали Фінляндія (кластер «країни, 

що мають дуже високу оцінку конкурентоспроможності») і Португалія 
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(кластер «Країни із низькою оцінкою конкурентоспроможності»). Проте 

для порівняння України із цими державами необхідно виділити ті факто-

ри, які піддаються впливу, щоб досягти вагомих результатів у найближчій 

перспективі. Звісно, щоб нарощувати конкурентоспроможність, країна 

має стати багатою, створювати умови для зростання фонду споживання 

та розвитку матеріальних, духовних і соціальних благ. 

Більшість галузей української економіки не має чіткої концепції 

та визначеного плану дій, сформованого у конкретному документі та за-

кріпленого на державному рівні. Тому важливо визначити спрямування 

основних зусиль соціально-економічного розвитку та конкурентоспро-

можного вектора діяльності України. 

Вирішення всіх проблем і формування програм розвитку можливі 

лише на національному рівні. Основні питання, на які, на думку авторів, 

слід звернути увагу на державному рівні схематизовано на рис. 2.25. 

 

 

 

Рис. 2.25. Основні напрями підвищення  

конкурентоспроможності національної економіки України  

в напрямі імплементації світового досвіду 

 

Окрім наведених заходів, наразі першочергового регулювання по-

требує проблема збереження своєї територіальної цілісності в умовах 

втрати контролю над Кримом і частиною територій на Донбасі та регу-

лювання трудової міграції. 
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На цьому етапі передбачається також виявлення основних проблем, 

пов’язаних з міграційними процесами, що потребують організованого  

та конструктивного втручання. Отримана інформація слугує основою для 

розроблення можливих сценаріїв подальшого розвитку держави в кон-

тексті впливу міграційних процесів. Такий аналіз дозволить провести від-

бір критеріїв, формулювання основних цілей, принципів та завдань полі-

тики держави з врегулювання міграційних процесів. 

Для реалізації міграційної політики як частини державної систе-

ми управління має бути створена відповідна структура. Для того щоб про-

ведення політики було ефективним, така структура має включати такі 

елементи: 

центральна установа з питань міграції з регіональними відділами, 

що має компетентний персонал та відповідний бюджет; 

перерозподіл обов’язків між центральними, регіональними та місце-

вими органами влади і неурядовими організаціями, що займаються про-

блемами мігрантів; 

надійна та ефективна інформаційна система з належним науково-

дослідним забезпеченням; 

нормативно-правова база з питань міграції населення, імміграції 

та надання громадянства; 

наявність контролю за виконанням норм законодавства на практиці 

та за витратою коштів бюджету; 

існування технічних можливостей для здійснення міграційного 

контролю; 

система підготовки кваліфікованих кадрів та керівників у сфері управ-

ління міграційними процесами. 

Крім того, для відстоювання інтересів держави в сфері міграції 

на міжнародній арені, уряду також необхідна регулярна співпраця з між-

народними структурами, а також участь у роботі виконавчих органів най-

впливовіших міжнародних організацій, що займаються регулюванням 

та контролем міграційних процесів. 

Важливими для України є: активізація переговорного процесу щодо 

укладання угод про взаємне працевлаштування громадян та їх соціаль-

ний захист із країнами-реципієнтами української робочої сили; внесення 

змін в законодавство щодо соціального захисту мігрантів; створення 

дієвих механізмів щодо легалізації доходів громадян, які працюють за-

кордоном. Стратегічною метою також має бути належна політика щодо 
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уникнення відпливу кваліфікованих кадрів із країни, зокрема забезпечен-

ня талановитих осіб можливостями для розвитку і кар’єрного зростання, 

сприяння імміграції кваліфікованих працівників, створення сприятливого 

середовища для залучення творчого потенціалу до реалізації соціально-

економічних програм у країні та регіонах. У зв’язку зі збільшенням обсягів 

нелегальної міграції в Україні доцільним буде розроблення комплексної 

програми уряду щодо регулювання міграційних процесів; поширення 

відомостей серед населення щодо можливостей легального праце-

влаштування; підвищення ступеня контролю за поверненням громадян, 

яким надавалися туристичні послуги; узгодження плану дій з іншими 

країнами щодо регулювання міграційних потоків і недопущення транзиту 

нелегалів через територію України. 

На регіональному рівні важливими заходами уряду є створення 

привабливих умов для розвитку промисловості та приватного підприєм-

ництва в різних областях України, соціальний захист працівників, ство-

рення державних програм допомоги для біженців та незахищених верств 

населення. Міграційна політика має розроблятися разом зі стратегією 

соціально-економічного розвитку країни, спрямованої на створення при-

вабливого інвестиційного клімату, відновлення довіри до влади, ефектив-

ного використання людського потенціалу, забезпечення високих стан-

дартів життя. 

Удосконалення міграційної політики України має відбуватися ком-

плексно з урахуванням впливу всіх можливих ефектів та специфіки мігра-

ційних процесів. Важливою умовою є також те, що мета міграційної по-

літики має бути чітко задекларованою, зрозумілою та відкритою для  

суспільства. Така політика має формуватися на довгострокову перспек-

тиву та забезпечуватися скоординованою роботою різних відомств. 

Міграція населення це складний соціально-економічний процес, 

який становить одну з умов нормального функціонування сучасного су-

спільства. За своєю сутністю та масштабами впливу міграція є важли-

вим елементом ринку праці, що визначає процес перерозподілу люд-

ських ресурсів по території країни. Дослідження наслідків впливу мігра-

ційних процесів на ринок праці в Україні надає можливість виокремити 

такі питання. 

В економічній науці міграційні процеси розглядаються з різних точок 

зору та структуровані за багатьма ознаками. Вони диференціюються за від-

станню, часом, причинами, рівнем організації та законності. Основними 
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мотивами ухвалення рішень щодо міграції є економічні та соціальні фак-

тори, що включають такі елементи, як величина заробітної плати, рівень 

розвитку виробництва, інфраструктури, дисбаланс між попитом та пропо-

зицією на ринку праці в регіонах чи країні загалом, а також розвиток 

соціальної сфери, переїзд з етнічних чи релігійних причин та ін. Мігра-

ційні процеси здійснюють як позитивний, так і негативний ефект на еко-

номіку та ринок праці країни, залежно від їх масштабів та спрямування. 

Аналіз основних тенденцій міграційних процесів в Україні показав, 

що протягом останніх п’яти років, які було досліджено, в країні спосте-

рігається негативне сальдо міграційного приросту, яке поступово змен-

шується. Міжрегіональна міграція також характеризується дисбалансом 

розподілу населення за областями. Найбільшими реципієнтами населен-

ня є м. Київ, Київська, Харківська, Полтавська, Івано-Франківська, Львів-

ська, Чернівецька та Вінницька області. Значне скорочення чисельності 

населення за рахунок міграції відбувається в західних та східних обла-

стях України, особливо в Луганській та Донецькій областях. 

З погляду зовнішньої міграції, Україна є імпортером робочої сили 

лише для країн Африки та деяких країн Азії. Для решти країн вона є екс-

портером робочої сили: висококваліфікованих працівників – до США, 

Канади, Німеччини, Австралії, Аргентини та низькокваліфікованої ро-

бочої сили – до Російської Федерації, Польщі, Чеської Республіки, Пор-

тугалії, Іспанії. Вплив міграції на ринок праці в Україні є неоднозначним. 

Зовнішня міграція має переважно позитивний ефект, оскільки, значно 

зменшує рівень безробіття в країні, збільшує кількість трудових ресурсів 

за рахунок позитивного міграційного сальдо, забезпечує заповнення 

вільних робочих місць, що не є привабливими для місцевого населення, 

іноземною робочою силою, а також передбачає приплив капіталу  

у вигляді приватних переказів, який становить значну частку від ВВП. 

Натомість, гостро постають проблеми втрати кваліфікованих кадрів  

і працівників робітничих професій, які мають значний попит в Україні. 

Внутрішня міграція забезпечує згладжування дисбалансів між попитом  

і пропозицією на регіональних ринках праці, сприяє зростання соціальної 

мобільності населення та створює умови для забезпечення різнома-

нітних потреб у праці в місцях з обмеженою кількістю робочих місць. 

Актуальними проблемами щодо міграції населення України є: під-

вищення економічної активності населення; недопущення зростання без-

робіття; забезпечення відповідності між попитом і пропозицією робочої 
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сили. Вирішення цього завдання потребує формування виваженої дер-

жавної політики з урахуванням регіональної специфіки тенденцій міграції, 

зокрема підвищення конкурентоспроможності робочої сили, забезпе-

чення високого рівня зайнятості, соціального захисту, заробітної плати  

і доходів населення, їх наближення до аналогічних параметрів економіч-

но розвинутих країн світу. Міграційна політика України характеризується 

недостатнім рівнем ефективності, тому для отримання максимальних 

позитивних економічних наслідків від міграції в економіці необхідно 

вдосконалити інфраструктуру державного регулювання та розробити 

детальний план розвитку на довгострокову перспективу, враховуючи 

основні показники реальної міграційної ситуації. 

Проте перелік проблемних питань, на які варто звернути увагу ке-

рівництву нашої держави, є неповним; подані лише насущні питання, 

що потребують негайного вирішення.  

Отже, конкурентоспроможність національної економіки є доволі 

специфічним показником, котрий вбирає до свого складу сотні факторів, 

але не є універсальним підходом до розрахунку. Тому нами проведено 

огляд наявних підходів до оцінювання конкурентоспроможності, дослі-

джено ефективність використання таких методів економіко-математич-

ного моделювання, як методи кластерного аналізу, дискримінантного 

аналізу, нейромережевого моделювання, дерева класифікацій, теорії нечіт-

кої логіки під час оцінювання рівня конкурентоспроможності.  

У роботі запропоновано комплексну методологію оцінювання кон-

курентоспроможності національної економіки. Проведено визначення 

конкурентних позицій країн світу на основі масиву вхідних факторів  

за допомогою побудови самоорганізаційних карт Кохонена й алгоритму 

методу К-середніх. Запропоновано концептуальну схему дослідження,  

в якій було акумульовано основні прийоми та методи вивчення питань 

оцінювання конкурентоспроможності національної економіки. Розроб-

лена методика дослідження охоплює такі блоки, як: класифікація країн  

за рівнем конкурентоспроможності; комплексне оцінювання рівня конку-

рентоспроможності національної економіки; діагностики рівня соціально-

економічного розвитку та соціальної напруженості макрорегіонів. Реалі-

зація запропонованого комплексу дослідження дозволила сформувати 

рекомендації щодо коригування стратегій соціально-економічного розвитку 

України в контексті забезпечення конкурентного, безпечного, стійкого  

розвитку.  
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2.4. Соціально-політичні фактори економічної політики  

 

Економічна політика країни, в силу своєї спрямованості на покра-

щення якості життя населення, визначає загальний тренд розвитку соці-

альної політики. Соціальна політика є важливішим напрямом загального 

державного регулювання економіки України. Як таке регулювання еко-

номіки спрямовано на покращення якості життя населення, забезпечення 

добробуту й усебічного розвитку його громадян і суспільства загалом, 

тобто наділено соціальною складовою. Соціальна політика є невід’ємною 

частиною внутрішньої політики держави.  

Усі важливі процеси в економіці, безперечно, пов’язані з соціаль-

ною політикою. Зокрема, це такі важливіші процеси, як: 

виховання трудових ресурсів та їх відтворювання;  

створення умов для підняття продуктивності праці, підвищення рівня 

знань, професійної та кваліфікаційної складових рівня трудових ресурсів;  

досягнення наукових результатів у соціальній сфері, розвиток нау-

кового та технічного аспектів трудових ресурсів і продуктивності праці;  

культурний розвиток населення; 

духовний розвиток суспільства.  

Соціальна політика держави базується на економічному фундаменті. 

Це твердження засноване на таких положеннях. По-перше, соціальна 

політика, яку проводить держава, допомагає оптимізувати економічні  

витрати виробництва за рахунок утілення ергономічних нововведень, 

спрямованих на поліпшення умов для життя та праці, розширення можли-

востей для всіх прошарків суспільства щодо зайняття фізичною культурою 

та спортом. Фізична культура та спорт сприяють збереженню та віднов-

ленню здоров’я населення, зниженню захворюваності. Усе це в еконо-

мічному сенсі дає відчутні передумови для підвищення продуктивності 

виробництва. По-друге, соціальна політика за рахунок створення та роз-

витку дошкільних закладів знижує рівень добровільного безробіття та,  

як наслідок, забезпечує високий рівень зайнятості в економіці. До того ж, 

соціальна політика сприяє розвитку громадського харчування, за рахунок 

чого частина населення вивільнюється зі сфери домашнього господар-

ства, що також поліпшує ситуацію «зайнятість – безробіття» у суспільному 

виробництві. Розвиток громадського харчування у різних його видах все 

більше набирає популярності серед середнього класу, який швидко   

та впевнено формується в Україні. Це вивільняє час на дозвілля та творчу 
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працю, особливо серед молодих людей, що працюють. Вони становлять 

перспективну рушійну силу в економіці. Згідно з техногенною теорією та гі-

потезою трьох секторів (промисловість, сільське господарство, послуги), 

чим вищим є розвиток суспільства, тим більше в ньому розвинутий  

третинний сектор економіки. Третинний сектор економіки – це сектор по-

слуг, його переважну частку в економіці та стрімкий розвиток відносять  

до постіндустріального суспільства. Тому в розвинутих країнах на по-

слуги (серед яких: фінансові та страхові, юридичні та правові, логістичні 

й транспортні, торгові, освітні, розважальні тощо) припадає до 70 % при-

бутку. Тому соціальна політика уряду сприяє швидкому розвитку сфери 

послуг, яка стає все більш прибутковою порівняно з промисловістю або 

сільським господарством у мірі розвитку суспільства. По-третє, соціальна 

сфера є частиною загальної політики державного регулювання економіки; 

тому впровадження нових технологій підвищує ефективність її функціо-

нування. Суспільства постіндустріального укладу потребують вирішення 

проблеми глобального управління, зокрема в плані новітніх технологій  

та логістичних процесів. Тому економічна наука виходить на радикально 

інший за проблематикою дискурс, спрямований на підтримку та забезпе-

чення трансформаційних процесів у суспільстві. 

Отже, соціальну політику держави, зокрема, скеровано на створення 

інтелектуального людського капіталу, в якому окрема особа має особ-

ливе місце в суспільстві. Тому важливими є створення якісно нових спе-

ціальностей, які пропонують професійну освіту для сучасних професіо-

налів з високою науковою фундаментальною базою та можливостями 

працювати у високопрофесійній команді з інтегруванням зусиль щодо 

вирішення сучасних завдань. Це сприятиме зміцненню середнього класу 

України та зростанню особистого та суспільного добробуту. У такий спосіб 

соціальна політика сприяє створенню високопрофесійного інтелектуаль-

ного людського капіталу, відстежуючи процеси зайнятості та безробіття, 

забезпечує працевлаштування мільйонів людей у країні. 

Статистичні дані останніх років свідчать, що серед економічно ак-

тивного населення України близько 20 % працює у сфері послуг – таких, 

як: освіта, медицина й охорона здоров’я, оптова та роздрібна торгівля, 

житлові й комунальні послуги та інше. Водночас у економічно розвинутих 

країнах цей показник сягає 70 %. 

Слід зауважити, що для соціальної політики, яку проводить Україна, 

важлива її якість. Соціальна політика має бути якісною, інакше втрачається 
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її смисл. Це твердження засновується на тому, що соціальна політика 

важлива не тільки своїм величезним впливом на економіку. Не потрібно 

забувати, що головне призначення соціальної політики держави полягає 

у задовільненні високих матеріальних, духовних, культурних потреб су-

спільства, сприянні формуванню та вихованню щасливого населення, 

гармонійно розвинених членів суспільства. Узагальнені показники щастя, 

якості та рівня життя – це ті критерії, за якими можна виміряти якість со-

ціальної політики держави.  

Наступний етап дослідження присвячено формулюванню й аналізу 

сутності проблем, на розв’язання яких спрямована державна соціальна 

політика Україні. Її завдання полягають у:  

1) стабілізації суспільно-політичної системи. Нестабільність у по-

літичній, економічній і суспільній сферах не дає можливості визначити 

коло довготривалих інтересів суспільства внаслідок неможливості прогно-

зування розвитку подальшої ситуації. Проблемним стає узгодження полі-

тичних, економічних, фінансових, соціальних, міжнародних та інших за-

ходів держави з інтересами та потребами населення України; 

2) створенні нормального, а згодом – високого рівня життя. За рей-

тинговими показниками ООН, які використовують безліч узагальнених 

даних (таких як рівень народжуваності, смертності, рейтинги споживан-

ня і виробництва, якість медичних і освітніх послуг, а також ряд інших 

показників), у 2020 р. Україна виявилася на сімдесят четвертій позиції 

серед 189 країн. Зрозуміло, цей рік був важким для всього світу, адже 

пандемія коронавірусу внесла корективи в усі сфери життя. Тому про-

блемою є створення належних умов для підвищення добробуту насе-

лення та матеріальних стимулів залучення працівників у суспільне ви-

робництво; міграція робочої сили за межі держави породжена саме цими 

недоліками; 

3) забезпеченні соціального захисту населення. Проблема спри-

чинена відсутністю підтримки малозабезпечених верств, які складають 

більшість населення країни. Згідно зі статистичними дослідженнями, пен-

сіонери в Україні мають найнижчий рівень доходу в Європі: пенсії ста-

новлять мінімальну величину в 45 дол. США за мінімальної заробітної 

плати в 53 дол. США. Тому втрачається гарантія забезпечення соціаль-

но-економічних прав людини; 

4) забезпеченні раціональної зайнятості населення. За даними Дер-

жавної служби статистики України, рівень безробіття в Україні в ІІ кварталі 
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2020 р. зріс на 1,3 пункт – до 9,9 % (з 8,6 % у І кварталі), що є найвищим 

показником з початку 2017 р. Проблема викликана відсутністю регулю-

вання балансу між зайнятістю та безробіттям з боку держави; 

5) розвитку соціального комплексу. У соціальний комплекс держави 

включають освітню галузь, медичну та охорону здоров’я, наукову сферу, 

житлову та комунальну тощо. Проблема розвитку соціального комплек-

су обумовлена негативним синергічним ефектом, що виникає внаслідок 

нерозвиненості та відсталості соціальної сфери. Причиною є недостат-

ність бюджетування. Так, на освіту з державного бюджету України у 2021 р. 

планується витратити 12,6 %, на охорону здоров’я – 12 %, на духовний 

та фізичний розвиток – 0,3 %, 0,7 % – на охорону довкілля. Водночас 

економічні показники, що забезпечують бюджет, є негативними. Так, імпорт 

товарів і послуг запланований у розмірі 10,6 %, тоді як їх експорт – 2,6 %. 

З цих показників видно, що заплановане зменшення ВВП України на 8 %;  

6) забезпеченні екологічної стабільності України. Проблеми сталої 

екологічності довкілля витікають з недбалого, хижацького ставлення 

до природи. До цих проблем можна віднести і концентровану агродіяль-

ність зі слабкими та не нерозвинутими агротехнічними технологіями, 

і забруднення територій хімічними нерозкладними добривами та відхода-

ми, надмірне підвищення радіоактивного фону в деяких регіонах та інші 

техногенні загрози. Часова тривалість цих порушень природного середо-

вища ускладнює його здатність до самоочищення, знищуючи основні 

природні функції, що загрожує здоров’ю, продовжуваності та якості життя 

громадян. Сучасний розвиток найважливіших галузей економіки (а саме – 

паливно-енергетична та хімічна галузь, вугледобування, машинобуду-

вання) неможливий без використання найновіших технологій, зокрема  

з застосуванням високоточного контролю викидів у атмосферу, землю 

або воду, щоб зменшити навантаження на природу та забруднення до-

вкілля. Згідно зі статистичними даними, процеси виробництва щорічно 

використовують близько 1,5 млрд тонн первинної сировини; викиди від-

ходів становлять майже 15 млрд тонн. На охорону довкілля Державний 

бюджет України на 2021 р. передбачає лише 0,7 %. Через низьке фінан-

сування промислові галузі не можуть удосконалювати технологічні про-

цеси та провадити запобіжні заходи зі збереження довкілля.  

Отже, проблеми соціальної сфери в Україні потребують скорішого 

вирішення та вдумливого наукового підходу з використанням найновіших 

технологій. 
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Далі розглянемо досвід управління соціальною сферою та соціаль-

ною політикою, що накопичений у нашій країні й у світі.  

У будь-якій державі соціальна політика є одною з найважливіших 

сфер діяльності. Тому всі політичні сили та уряди використовують над-

баний поколіннями управлінців досвід для успішного впровадження най-

доцільніших для держави рішень у соціальній сфері.  

Новітні моделі соціальної політики розрізняються в основному тим, 

як глибоко держава втручається в соціально-економічну сферу життя 

країни, яким є ступінь соціальної захищеності населення, наскільки по-

ширені свободи суспільного вибору для різних прошарків населення,  

у який спосіб і з якою повнотою впливають соціально-політичні рішення 

на економічний розвиток країни.  

Розглянемо основні з цих факторів для моделювання ефективної 

для України соціальної політики з цією метою слід визначити якісні па-

раметри цих моделей і придатність їх до використання у вітчизняному 

досвіді на поточному етапі соціально-економічного розвитку. 

Соціалістична модель за своєю сутністю має патерналістський ха-

рактер соціально-економічного розвитку, що базується на таких засадах: 

соціальні проблеми й економічний добробут населення перебу-

вають у сфері це відповідальності держави. Населення країни має відчу-

вати соціальну захищеність, соціальну й економічну стабільність, що за-

безпечує держава; 

уряд проводить монополістичну політику в основних галузях вироб-

ництва та розподілу суспільних благ. Держава вирішує, які товари та по-

слуги потрібні населенню в тому чи іншому регіоні, формує ціни на блага 

тощо; 

держава проводить широку та стійку політику щодо формування 

лояльності до влади, патріотизму, виховання молоді в цьому напряму. 

На перший погляд, ця модель є прикладом державного піклуван-

ня про добробут своїх громадян, їх соціальну й економічну впевненість  

у завтрашньому дні, в сприятливому майбутньому та подальшому спо-

кійному старінні. Але вітчизняні та зарубіжні критики справедливо вва-

жають, що такий спосіб виробництва товарів і послуг, розподіл та спожи-

вання благ знижує економічну ефективність, через що держава не зможе 

забезпечити високий рівень добробуту для всіх громадян. Отже, потрібно 

вводити соціальні привілеї, економічні пільги тощо. Це породжує особли-

вий клан привілейованої еліти, формує прошарки населення з непевними 
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можливостями використання соціальних та економічних привілеїв і пільг; 

а також породжує систему лімітів на соціальні й економічні пільги.  

Якщо розглядати патерналістську модель в економічному аспекті, 

то країна позбавляється перспектив розвитку економіки, опиняючись поза 

процесами сучасних ринкових відносин. Оскільки держава проводить 

монополістичну політику стосовно виробництва товарів і послуг, а також 

у сфері розподілу, то ринкові складові не здатні боротися з таким силь-

ним конкурентом. Попит і пропозиція, ціна, кількість покупців і продав-

ців – всі ці питання вирішує держава, не створюючи умов для розвитку 

ринку. Розвиток і темпи виробництва гальмуються, оскільки державна 

монополія не заохочує працівників до зацікавленості у результатах праці, 

не орієнтує підприємства на споживача та потреби ринку, нарешті, обмежує 

права та свободи вибору виробників, працівників і споживачів. Насправді 

обмежується і соціальна свобода людини. Громадянин стає безініціатив-

ним, залежним від державних подачок і припиняє піклуватися про своє 

майбутнє. Така ситуація перетворює населення з активної, працьовитої 

творчої сили, на державних утриманців, а соціальна політика стає адмі-

ністративно-соціальною з усіма несприятливими наслідками. 

Отже, соціальна модель патерналії є недоцільною для вітчизняних 

реалій, оскільки позбавляє державу перспективи соціально-економічного 

розвитку та підвищення якості життя населення. 

Шведська модель (модель шведського соціалізму) передбачає 

значне втручання держави в соціальну сферу життя країни. Держава від-

повідає за соціальну захищеність населення, надає пільги малозабезпе-

ченим, збіднілим і тим, хто потребує допомоги. Управління соціальною 

сферою доволі уніфіковане та централізоване. Для створення, підтрим-

ки, поповнення фондів державної соціальної допомоги уряд установлює 

високі податки як для підприємств, так і для окремих громадян. Форму-

вання фінансового забезпечення соціальної політики надає можливість 

державі своєчасно та без обмежень надавати допомогу населенню.  

Водночас модель шведського соціалізму не передбачає обмежен-

ня з боку держави свободи вибору для підприємців або споживачів. 

Держава підтримує стандарти демократії, прийняті в західноєвропей-

ських країнах, не вдаючись до непопулярних методів, оскільки населення 

гостро реалізує на обмеження прав і свобод. Слід сказати, що ця модель 

не формує залежності громадян від держави. Для розвинених європейських 
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країн модель соціальної політики за шведським соціалізмом не є при-

вабливою з огляду на високий податковий тиск. Вона недоцільна також 

для застосування в українських реалія, оскільки суспільство не зможе 

витримувати такий рівень податків запровадження цього варіанта мо-

делі соціальної політики передбачає довготривалу підготовку та підтя-

гування рівня й якості життя до високих параметрів країн з розвиненою 

економікою. 

Модель соціально орієнтованого ринкового господарства (модель 

заможної держави або модель державного добробуту) вимагає від держа-

ви проведення соціальної політики, що спирається на соціально-ринкові 

умови існування населення. За цією моделлю держава виконує функції, 

які неспроможний виконати ринок. Звісно, ринкова інституція відсторонена 

від проблем малозабезпечених, бідності, підвищення рівня безробіття, 

інфляційних процесів та їх регулювання, охорони природного середови-

ща, захисту довкілля, розподілу суспільних благ, їх розвитку тощо. Проте 

в державі добробуту створюється широке коло благ, зокрема саме тих, 

які стосуються соціальної сфери. За моделлю соціально-орієнтованого 

ринкового господарства держава встановлює та підтримує доволі висо-

кий рівень соціальних виплат. Основні соціальні стандарти дуже високі: 

мінімальна заробітна плата, мінімальна пенсія, прожитковий мінімум, роз-

мір споживчого кошика, виплати з безробіття і т. ін. Держава прагне, щоб рі-

вень мінімальних стандартів наближався до середніх показників і всі  

мінімальні виплати дозволяли громадянам відчувати захищеність і доб-

робут. Звісно, на соціальні потреби закладаються витрати з державного 

та місцевих бюджетів. Тому важливою економічною метою стає їх своє-

часне та стабільне наповнення бюджетів. За такою моделлю наповнен-

ня, що досягається за рахунок виконання основних принципів моделі ба-

гатства, якими є:  

підтримка вільної конкуренції. Це дозволяє і визначати справедли-

ві ціни на товари та послуги, і вчасно втілювати нові науково-технічні 

інновації, і розвивати потрібні ринки, і багато іншого, що підтримує со-

ціально-економічний розвиток, надає можливість багатіти як підприєм-

ствам, так і населенню; 

політика надання свободи вибору споживання товарів і послуг. Це до-

зволяє підтримувати міжрегіональні та міжнародні економічні та соціаль-

ні зв’язки, налаштувати вигідний експортно-імпортний обмін товарами  
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та послугами, інвестиціями, науковими та технічними новинками, знан-

нями, освітою та багато чим іншим; 

політика розвитку інтелектуального людського капіталу. Це фор-

мування майбутнього добробуту завдяки надання можливості кожній 

особистості розкрити та розвивати свої здібності, підвищувати свій про-

фесійний та кваліфікаційний рівень, створювати умови для підвищення 

показника щастя в країні.  

Отже, за безумовного пріоритету економічної свободи ринку мо-

дель соціально орієнтованого ринкового господарства характеризується 

також високим ступенем захищеності громадян, і це забезпечується 

за допомогою державного втручання в соціально-економічні процеси.  

Слід сказати, що модель заможної держави доцільна для вітчизня-

ного сьогодення. Мінімальні показники покривають гідний прожитковий 

рівень не нижче за межу бідності за рахунок розгорнутої системи со-

ціально-економічних і правових амортизаторів за допомогою таких дій, 

як: перерозподіл доходів і благ у суспільстві; деталізована та продумана 

бюджетно-податкова політика; справедливе та грамотне правове за-

безпечення та ін. За такої соціальній позиції, що забезпечує надання 

своєчасної допомоги, держава чітко розмежує обов’язки своїх громадян  

у самозабезпеченні матеріального добробуту, інтелектуального розвитку, 

формуванню креативності тощо. Тобто держава передає саморегулівні 

функції самим громадянам. Водночас соціальна держава забезпечує 

надання прав і свобод, зокрема свободи вибору, а також можливостей 

для освіти, оздоровлення, гідної праці та відповідної заробітної плати. 

Модель державного добробуту за сутністю є ринковою. Як відомо, саме 

ринкові моделі характеризуються найбільшим відокремленням від соціаль-

них проблем, тоді як моделі соціально орієнтованого ринкового госпо-

дарства за пріоритетні мають принципи державних методів регулювання 

економіки.  

Зокрема, це проявляється в таких діях: 

1) децентралізація та громадянське роздержавлення соціальної 

сфери. Для цього в Україні формуються соціальні підприємства, до яких 

надходять соціальні замовлення. Мета таких дій вимагає ефективного 

використання державних видатків на соціальні потреби населення, а та-

кож залучення інвестиції у соціальну сферу. У такий спосіб визначається 

соціальна відповідальність влади, суспільства, громади, підприємства, 

особистості та їх взаємодія. Створення соціальних підприємств в Україні 
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формує атмосферу довіри громадян до влади, уряду, нову цільову со-

ціальну політику. Поступившись постулатом «так було раніше, так було 

завжди», держава надає реальну підтримку диференційовано, долаючи 

корупційні прояви у сфері соціальних послуг; 

2) мінімізація державних субсидій, дотацій, пільг спрямована на те, 

щоб соціальну допомогу отримували особи, які не спроможні через певні 

обставини себе забезпечити. Реформи, які проводяться у всіх сферах 

вітчизняної економіки, привели до збідніння деякої частини населення. 

Звісно, що для втілення прозорих умов поставок газу та інших тепло-

носіїв – електроенергії тощо на ринкових умовах, потрібно підвищити ціни 

на них до рівня світового ринку. До цих пір багато років тарифи на тепло-

носії дотувалися з державного бюджету на мільярди гривень. У країні, 

паралельно з підвищенням тарифів на енергетичні ресурси й інфляцій-

ними процесами в економіці, намічається ситуація так званої «енер-

гетичної бідності», коли населення неспроможне своєчасно та у повному 

обсязі сплачувати комунальні послуги. Сьогодні близько 4 млн сімей 

отримує пільги, тому скорочення виплат стає дуже важливим у прове-

денні соціальної політики України. Одним із заходів скорочення субсидій 

є видача коштів замість погашення частини платежів державою. Ситуа-

ція контролюється урядовою комісією, яка діє за моделлю соціально-

орієнтованого ринкового господарства. І якщо у 2019 р. витрати на суб-

сидії становили 71 млрд гривень, то у 2021 р. виділено лише 55 млрд 

гривень. Середній у країн ЄС рівень енергетичної бідності охоплює біля 

10 % усього населення (близько 50 млн осіб). У країнах з розвинутою 

економікою відносять до енергетично бідних ті родини, які витрачають 

понад 10 % доходів на платежі за житло. За даними Європейської феде-

рації професійних союзів службовців, 57 млн європейців не в змозі обіг-

ріти житло в зимовий період, 104 млн – не можуть використовувати кон-

диціонери під час спеки, а 52 млн родин затримують сплату комунальних 

платежів;  

3) розширене використання ринкових інструментів у економіці країни. 

Модель ринкового господарства передбачає розповсюдження економіч-

них ринкових інструментів на цілеспрямоване використання в інтересах 

суб’єктів господарювання. Спектр ринкових інструментів широкий, багато 

вчених трактують ці категорії по-різному. Так, Л. Месропян [див. у 61] 

вважає, що до них слід відносити ринковий попит, ринкову пропозицію, 

рівноважну ринкову ціну на товари та послуги. О. Газизова та О. Галєєва 
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[див. у 30] розглядають як ринковий інструмент схеми економічного впли-

ву на учасників ринку, видачі або відбирання коштів. На думку автора,  

це цікавий погляд на економічні інструменти, хоча і не охоплює більшості 

економічної сфери. Деякі автори до ринкових інструментів відносять 

Кіотський протокол як метод впливу на управління природоохоронною 

діяльністю. Однак класичним набором економічних інструментів ринку є, 

звісно, ринковий попит, ринкова пропозиція, обов’язково – конкуренція  

та ринкова рівноважна ціна, яка встановлюється завдяки коливанню  

та подальшого врівноваження ринкових попиту та пропозиції. Це стосу-

ється всіх ринків держави – макроекономічних галузевих мікроринків,  

фінансових (зокрема валютного ринку). І, поза всяким сумнівом, сюди 

слід додати ринки товарів і послуг, інформаційні ринки ресурсів. До еко-

номічних інструментів можна віднести багато економічних механізмів, 

наприклад: інфляційний механізм або екологічні зовнішні та внутрішні 

ефекти.  

За часів перебування України у складі СРСР використовувалася 

патерналістська економічна модель. У ситуації реформування економіки 

потрібна стратегія переходу до моделі державного добробуту, соціально 

орієнтоване ринкове господарство. Проте відхід економіки від патерна-

лістської моделі з вихованням людини, за яку все вирішувала держава, 

до сучасного ринку, коли людина сама створює матеріальний добробут, 

відбувався дуже важко. Розгорнута система організацій, які надавали 

безкоштовні послуги та масовий соціальний захист, має бути перебу-

дована завдяки реформам у розгорнуту систему підприємств соціально-

го захисту. Трансформаційним процесам перешкоджають глибокі кризи, 

що охоплюють світову економіку. Додає складності пандемія, яка не тіль-

ки загрожує здоров’ю націй, а й ламає міжнародні економічні зв’язки.  

Отже, для нашої країни найбільш відповідною до менталітету та ви-

гідною для суспільства є модель соціально-орієнтованої ринкової еконо-

міки. Звісно, кожна держава обирала свій шлях утілення цієї моделі,  

і Україна не є виключенням. Тому уряду слід прислухатися до вчених, які 

займаються розробленням стратегій вітчизняного соціально-економіч-

ного розвитку, використовувати зарубіжний досвід, прикладати максимальні 

зусилля, щоб реформи, що проводяться в країні, були ефективними. Ме-

ханізми проведення соціальної політики в Україні мають відповідати основ-

ним принципам реформування соціально-економічної системи України: 

підвищенню добробуту українців, відповідальності за його стабільність 
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під час реформ, створенню умов для його підтримки; мінімізації екстре-

мальних і кризових ситуацій; наданню соціальної допомоги тим, хто її по-

требує. Так само це мінімальні соціальні гарантійні показники мінімальної 

заробітної плати, мінімальної пенсії, прожиткового мінімуму, споживчого 

кошика, виплат з безробіття, виплати на дітей тощо, які гарантують гро-

мадянам можливість гідно виживати в складних умовах реформування 

соціально-економічної системи. З іншого боку, до головних принципів віт-

чизняної соціальної політики слід включити зменшення надлишкових витрат 

з державного та місцевих бюджетів на соціальні потреби. Такі принципи 

мають базуватися на таких запасах: 

державні кошти мають виділятися лише для підтримки тих груп на-

селення, які потребують її. Відповідно до Наказу Міністерства соціальної 

політики України від 30.12.2020 р. № 868 «Деякі питання адміністрування 

надання місцевими державними адміністраціями і територіальними гро-

мадами соціальної підтримки у сферах соціального захисту населення 

та захисту прав дітей» до слабкозахищених верств населення відносять: 

демобілізованих зі Збройних Сил України; звільнених з місць позбав-

лення волі; вагітних і породіль; тих, хто втратив годувальника; безпри-

тульних осіб; сім’ї, в яких сукупний дохід менше прожиткового мінімуму 

в розрахунку на усіх її членів, за умови, що не менше двох третин сім’ї 

складають недієздатні [137]; 

адресна підтримка. Деякі особи приховують свій добробут з метою 

отримання від держави соціальної допомоги. Для запобігання або міні-

мізації виникнення таких ситуацій 14.04.2021 р. Уряд ухвалив рішення, 

яким посилив адресність надання житлових субсидій для забезпечення 

державної соціальної підтримки населенню та здійснення заходів щодо 

ефективного та раціонального використання бюджетних коштів. Зокре-

ма, посилено вимоги щодо здійснення одноразових вартісних купі-

вель, наявності банківських депозитів, проведення операцій з купівлі 

іноземної валюти, банківських металів, частотність перетину кордону 

тощо [161]; 

обґрунтованості привілеїв, переваг, пільг тощо. Цей принцип спів-

відноситься із попереднім, проте має розширений діапазон дії. Це стосу-

ється надання пільг особам, які мають особливі заслуги перед вітчизною. 

Цим категоріям держава оплачує комунальні послуги в таких розмірах: 

Героям України – 100 %; учасникам бойових дій – 75 %; ветеранам війни, 

чорнобильцям, пенсіонерам силових структур – 50 %; дітям війни – 25 %. 
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Уряд має переглянути розмір надбавок працівникам (наприклад, надбав-

ки та привілеї для членів Уряду) тощо; 

надання повноважень місцевим громадам стосовно проведення 

соціальної політики. Місцеві органи влади мають самостійно вирішувати 

більшість питань соціальної політики за рахунок місцевих бюджетів;  

донесення до населення результатів утілення соціальної політики: 

усі результати соціальних перетворень, здійснених державою, розмір 

витрат на них мають обов’язково оприлюднюватися в засобах масової 

інформації та бути доступними населенню; 

застосування заходів контролю з боку держави та суспільства про-

ведення соціальної політики та реформам у соціальній сфері. 

Україна втілює в економіку, політику, соціальну сферу нові ідеї, 

використовує зарубіжний досвід, проводить реформи; ці процеси по-

значаються на життєдіяльності громадян. Тому державна політика 

реформування має підлягати контролю та оцінюванню наслідків кож-

ного з етапів для соціально-економічної системи та всіх верств на-

селення. У нашій державі визначені й успішно використовуються все-

бічні індикатори стосовно визначення ефективності соціальної політи-

ки, що проводиться.  

Щоб правильно проводити відстеження ходу соціально-економічних 

процесів, необхідно визначити загальні та специфічні показники. Відмо-

вившись від мінімальних показників добробуту населення, з цією метою 

в Україні застосовують індикатори життєвого рівня. Серед безлічі їх типів 

обрано три групи: економічні, соціальні та демографічні. В Україні ці по-

казники успішно використовують, зокрема у порівняннях міжнародних 

показників життєвого рівня країн. До економічних індикаторів відносять 

показники економічного стану на макроекономічному рівні, показники ма-

теріальної забезпеченості населення, витрат і споживання населенням 

економічних благ. 

Макроекономічні показники економічного розвитку держави зміню-

ються кожного року. У міжнародному рейтингуванні використовуються 

саме показники валового внутрішнього продукту (ВВП), валового націо-

нального доходу (ВНД), ВВП і ВНД на душу населення, макроеконо-

мічні показники на чистій основі тощо. Так, за даними Державної служби 

статистики Україні та НАБУ [4], у І кварталі 2021 р. в Україні продовжу-

ється спад економіки: найбільший негативний показник спаду в 2 % сяг-

нув значення 2,2 %. Водночас динаміка зміни макропоказників, зокрема 
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ВВП, не є однорідною. Оскільки деякі галузі економіки зазнають спаду, 

інші, навпаки, – зростання. Але загалом переважає зниження показ-

ників щодо функціонування економіки загалом. Споживання товарів 

і послуг збільшується, порівняно з жовтнем 2020 р. воно зросло на 4,4 %. 

Проте інвестиційна складова ВВП (за загальними валовими інвестиціями) 

з вересня 2020 р. знизилася до 7,8 %. Сальдо зовнішньої торгівлі по-

казує зниження ВВП, оскільки реальний обсяг експорту товарів і послуг 

у І кварталі 2021 р. скоротився на 17,5 %, що експерти пояснюють змен-

шенням залишків урожаю 2020 р. на експорт. Імпорт товарів і послуг 

за той самий період зріс на 3,7 % відносно попереднього року. Наведені 

значення складових ВВП України є номінальними. У реальному зна-

ченні, через підвищення цін на товари та послуги, ВВП показав зро-

стання у І кварталі 2021 р.: дефлятор ВВП сягнув 20 %, тому номіналь-

ний ВВП збільшився на 18 %.  

Слід зауважити, що дані такого важливого індикатора макропо-

казників, як ВВП, є значущими для оцінювання рівня життя в країні. 

Але у засобах масової інформації найчастіше подають інформацію 

не про реальні дані, а про номінальні показники, тому населення, 

що не аналізує дані Державного управління статистики щодо реальних 

показників, бачить лише підвищення ВВП та уявне покращення життя.  

Показники матеріальної забезпеченості населення пов’язані з соці-

альними стандартами держави. Соціальні стандарти є фундаментом, 

на якому базується весь комплекс соціальних гарантій. Гідний рівень 

життя в країні має бути не меншим за прожитковий мінімум. Сьогодні 

в Україні мінімальна заробітна плата становить 6 000, а мінімальна пен-

сія – 1 854 грн. Але якщо споживчий кошик українців на кінець 2021 року 

сягне 2 393 грн, це свідчитиме про недосконалість вітчизняного соціаль-

ного захисту в сфері пенсійного забезпечення. Аналіз відповідності віт-

чизняних показників матеріальної забезпеченості реальному прожитко-

вому мінімуму в Україні не є темою наведеного дослідження. Проте вчені 

приділяють багато уваги проблемам соціальної забезпеченості, шукаючи 

доцільні шляхи його ефективності.  

Законодавством України складено соціальні норми стосовно ви-

трат населення на споживання товарів та послуг; на їх основі фор-

мується споживчий кошик, складові якого систематично перегляда-

ються. У споживчому кошику відображуються мінімальні набори продук-

тів харчування, непродовольчих товарів, послуг – медичних, освітніх, 
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житлово-комунальних, культурних, соціальних тощо. Уряд і органи міс-

цевої влади планують Державний та місцеві бюджети на кожен рік, 

визначаючи нормативи фінансування допомоги тим, хто її потребує, 

на рівні соціальних стандартів. Проте сьогодні стандарти, визначені 

Урядом, не відповідають потребам суспільства на споживання товарів 

і послуг, оскільки не враховуються інфляційні процеси та розрахований 

невідповідний прожитковий мінімум. Так, споживчий кошик України до-

волі скромний. Більшість економістів зазначають, що більшість вітчиз-

няних споживачів змушені суворо регламентувати свої витрати, при-

рівнюючи українську дійсність з європейськими мінімальними соціаль-

ними нормами, особливо стосовно фармакологічних засобів. Відтак, 

методику визначення мінімального споживчого набору для українців 

потрібно корегувати та доповнювати згідно з новими потребами, 

які виникають у населення з розвитком науково-технічних благ та ін-

формаційних технологій. Отже, передумови для перегляду складу спо-

живчого кошика існують. За зверненнями населення, у 2020 р. Міні-

стерство соціальної політики України запропоновано оновлення спо-

живчого кошика, Уряд планує включити мобільний зв’язок і розширити 

набір лікувальних препаратів [163].  

Соціальні показники розрізняють за групами:  

показники зайнятості та безробіття. За даними Державної статис-

тичної служби України, останні п’ять років рівень безробіття в країні 

зростає. Так, у 2016 р. зареєстровано 407,2 тис. безробітних (рівень без-

робіття становив 9,7 %), за 2017 – 355,5 тис. (9,9 %), за 2018 – 341,7 тис. 

(9,1 %), за 2019 – 338,2 (8,6 %). У 2020 р. зареєстровано 459,2 тис. безро-

бітних (9,9 %). Статистичні дані показують, що кількість осіб, які не мають 

роботи, але активно її шукають, бажають працювати, готові стати до ро-

боти, але не можуть знайти робочого місця для себе. Ці категорії потре-

бують державної допомоги. Ураховуючи те, що реальний ВВП на душу 

населення зменшується, Державний та місцеві бюджети наповнюються 

менше заплановано рівня, ситуацію в країні з безробіттям можна назва-

ти загрозливою;  

показники середнього освітнього рівня в країні. За даними дослі-

дження сфери освіти в Україні спеціалістами World Bank Group [87], на-

ціональне багатство України містить невелику частку людського капіта-

лу. За світовими даними, в Україні традиційно високими є освітні індекси 

й індикатори, оскільки система освіти має потужні переваги та є добрим 
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фундаментом соціально-економічного розвитку нашої країни. За часи неза-

лежності в Україні збережено якість освіти, що сприяє розвитку ін-

телектуального капіталу. Утілення в життя новітніх технологій, поява 

нових технологічних секторів економіки та загальна цифровізація по-

требують від спеціалістів інших професійних навичок. Проте в Україні 

на інтелектуальний капітал припадає 34 % загального національного ба-

гатства країни, тоді як у країнах Європи – 62 %. Навіть у країнах з дохо-

дом на душу населення нижчим за середньосвітовий частка людського 

капіталу сягає 51 %. Тому можна зробити висновок, що незважаючи 

на високий рівень вітчизняної освіти, праця як фактор виробництва за-

лишається низьким; 

загальні показники стану здоров’я населення. Їх розгляд виведений 

поза межі дослідження, оскільки результати згубного впливу пандемії 

можна буде визначити тільки після її завершення; 

екологічні показники. У соціальній політиці екологічні показники 

виступають у ролі індикаторів безпечності існування людства на пла-

неті та населення в конкретній країні. Стан довкілля впливає на здо-

ров’я та працездатність населення поряд з іншими аспектами економіч-

них проблем; 

показники соціально-політичної напруги відображують взаємозв’яз-

ки між членами суспільства, владою та суспільством, бізнесом і суспіль-

ством, бізнесом та владою тощо. В Україні цей показник низький через 

тривалий конфлікт на Сході країни. Тому українська влада має розв’яза-

ти цю небезпеку та відновити взаємини між всіма групами та верствами 

суспільства.  

Демографічні показники складаються з кількох груп: 

показник середньої очікуваної тривалості життя; 

показник смертності немовлят; 

показник смертності дітей до п’яти років; 

показник материнської смертності.  

Слід сказати, що саме ці показники потрібні для визначення 

якості життя в країні. Загальні демографічні показники охоплюють ве-

лику кількість позицій, зокрема: кількість населення, міграційні проце-

си тощо.  

Слід наголосити, що найважливішим є міжнародний показник якості 

життя. За останні роки вченими та практиками визначалося багато ін-

дексів та методик, визнаних у всьому світі. Сучасний вимірювач якості 
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життя – це індекс людського розвитку (ІЛР). Часто використовують його 

попередні версії – індекс людського потенціалу (ІЛП) або індекс роз-

витку людського потенціалу (ІРЛП). Цікаво, що в науковій літературі 

деякі вчені вважають їх різними показниками та розраховують за окре-

мими методиками, але це не так: достатньо звернутися до витоків. У світі 

ІЛР використовують з 2013 р.; цей індекс публікується в програмах роз-

витку ООН. На 2020 р. Україна займає 86-те місце в світовому рейтингу 

серед країн – членів ООН. Статистична комісія ООН розраховує якість 

життя в країнах, або ІЛР, засновуючись на трьох показниках:  

очікувана тривалість життя. За даними Всесвітньої організації охо-

рони здоров’я, в Україні на 2020 р. очікувана тривалість життя стано-

вить 72,9 років (100-те місце в рейтингу серед 222 країн). Найменша очі-

кувана тривалість життя в Анголі (35,22 роки), найбільша – в Монако 

(90,73 роки). В економічно розвинутих країнах світу усереднений показ-

ник становить близько 81 року; 

середній рівень освіти населення. Саме завдяки рівню освіти Україна 

посідає середню позицію у рейтингу ІЛР. Утім, тенденція до поширення 

вищої освіти властива сучасному світу. У країнах з розвиненою еконо-

мікою охоплення вищою освітою становить майже 100 %. В Україні вищу 

освіту отримує 79,7 % молоді у віці 18 – 23 років (дев’яте місце у рей-

тингу);  

рівень життя населення. Деякі статистичні компанії замінюють по-

казник рівня життя значенням реального ВВП на душу населення. Але 

рівень життя не можна оцінити лише за загальними економічними по-

казниками. Тим не менш, у 2020 р. в Україні ВВП на душу населення 

становив 3 725,6 дол. США; порівняно з 2019 р. цей показник збільшився 

на 65,8 дол. США. Важливо до показників рівня життя включати індекс 

Джині та децильний коефіцієнт. Індекс Джині – це важливий індекс кон-

центрації прибутків населення, за яким відстежують рівномірність роз-

поділу доходів у країні. В Україні індекс Джині один з найменших у світі 

(на 2021 р. дорівнює 25,36 %). Цей дуже низький показник свідчить 

про те, що в українському суспільстві великого розриву між багатим 

та бідним населенням немає, що не відповідає реальному стану. Най-

більш вірогідно, що для розрахунку цього індексу Міжнародний валютний 

фонд (МВФ) використовував недостовірну інформацію; до того ж в Україні 

є дуже великою частка тіньової економіки у ВВП. Тому вважати таке  

аномальне значення індексу Джині в Україні достовірним немає сенсу: 
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розбіжність у доходах дуже велика; розрив між багатим та бідним про-

шарками населення поглиблюється. Водночас за визначенням Світо-

вого Банку, пандемія коронавірусу вплинула на рівень життя у плане-

тарному масштабі: у 2020 р. цей процес охопив 150 млн осіб. Ділова ак-

тивність перебуває у кризовому стані. Це, безумовно, викликає падіння 

зайнятості, зниження платоспроможності для великої кількості населення, 

інфляційні процеси тощо. За невтішними прогнозами міжнародних орга-

нізацій, зокрема UNICEF, рівень бідності в Україні зросте для майже 

51 % населення. Такі прогнози засновані на тому, що в разі продовження 

пандемічної ситуації та карантину ще на 2 – 3 роки найбільш уразливі 

верстви населення втратять роботу; настане глибока, довготривала еко-

номічна депресія. 

Реформування економіки України супроводжується недостатньо 

планомірною та визначеною соціальною політикою. Такий висновок мож-

на зробити, проаналізувавши соціально-економічні показники й індика-

тори суспільного стану. Дійсного контролю за проведенням реформ 

найважливіших соціальних процесах не відбувається. Замість втілення 

першочергових нововведень і вирішення найбільш суттєвих проблем 

Уряд запроваджує багато рішень, які можна назвати популістськими, 

невиразними, що викликають недовіру до реформ, що запроваджуються 

владою. Порушується найбільш потрібний у час перетворень зв’язок 

«влада – суспільство»; ухвалювані рішення мають бути продуманими, 

посилена соціальна відповідальність влади, налагоджено зворотний 

зв’язок з населенням. 

Послаблення державою контролю над регулюванням і соціально 

непопулярні методи реформування соціальної економіки призводять 

до кризового стану всієї соціальної сфери. Населення України зазнає 

набагато більше втрат, ніж відіграє від упроваджених реформ, бідніє, 

рівень життя знижується. 

Аналіз динаміки соціально-економічного розвитку показує, що за ча-

си незалежності значення більшості показників знизилося. За даними 

звіту Всесвітнього банку (World Bank), в 1991 р. Україна перебувала  

на 32-му місті за рейтингом ІЛР серед 175 країн світу; на 2020 р. він упав 

нижче за європейський середній рівень та за середній рівень країн 

Центральної Азії. Це тривожні симптоми. Україна і надалі буде втрачати 

молодь, яка не бажає працювати в умовах погіршення соціального  

та економічного життя та буде прагнути виїхати за межі країни у пошуку 
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кращих умов життя та праці. Новонароджені діти згодом будуть позбав-

лені гідної освіти, оскільки непродумані реформи руйнують стару, не ство-

рюючи нової системи освіти. За коефіцієнтом людської продуктивності, 

використовуваним у соціальній політиці, народжені у 2020 р. у дорослому 

віці зможуть досягти лише 63 % продуктивності та достатнього рівня 

освіти, тоді як у Польщі цей коефіцієнт дорівнює 75 %, а у Таджикиста-

ну – 50 %. 

Отже, соціальна політика України потрібує нагальних змін, підви-

щення контролю за процесами реформування, постійного корегування 

подальших перемін. Безумовно, такі дії вимагають значного інвестування 

у соціальну сферу – насамперед в освіту, соціальні заходи щодо захисту 

населення, охорону здоров’я, екологічну сферу. 

Так, в останні роки у державні бюджетні розрахунки закладено зни-

ження витрат на соціальний захист і допомогу. Наприклад, на 2021 р. за-

плановано витратити лише 313,7 млрд грн (або 23,6 % усіх видатків дер-

жавного бюджету) на соціальні заходи, соціальне забезпечення та соці-

альний захист населення. Причому сюди включені заходи з соціального 

захисту дітей, молоді, пенсіонерів, ветеранів, малозабезпечених осіб, 

безробітних, виплати за непрацездатністю тощо.  

Купівельна спроможність населення за 2010 – 2020 рр. мала по-

дальшу тенденцію до зниження, причиною чого є незадовільний розмір 

середньомісячної заробітної плати в країні. 

Наявність соціальної нерівності та нерівномірності розподілу при-

бутків. У радянські часи Україна мала найрівномірніший розподіл прибут-

ків за оцінним коефіцієнтом Джині – 22. За децильним коефіцієнтом при-

бутки 10 % найбагатших людей України лише у 3,9 рази перевищували 

прибутки 10 % найбідніших. За даними Світового Банку, ці показники на-

ближались до показників країн з розвиненою соціально-ринковою еконо-

мікою: у Швеції – 25, у Франції – 33, у США – 40. Проте трансформаційні 

процеси формування ринкової системи, економічні та фінансові кризи 

поглибили масштаби бідності. Офіційний показник межі бідності (мало-

забезпеченості) визначається Міністерством праці і соціальної політики 

в розрахунку на працездатне населення. Згідно із Законом «Про Дер-

жавний бюджет України на 2021 р.» [156], місячний прожитковий мінімум 

становить 2 481 грн. Проте світовий критерій межі бідності, встановлений 

Світовим банком для країн з перехідною економікою передбачає екві-

валент національної валюти до 4 дол. США на день. Денний же розмір 
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цього параметра в України не сягає трьох доларів (82 грн), що відкидає 

більшість населення за межу бідності. 

Проблему бідності можна вирішити шляхом працевлаштування. 

Але на вітчизняному ринку праці ситуація дуже загострена. Якщо у лис-

топаді 2019 р. на одне вільне робоче місце припадало три безробітних 

особи, то на 01.11.2020 р. ця цифра становила вже шість, тоді як кількість 

вакансій, що надали роботодавці, за рік зменшилася на 34 %.  

Соціальна структура українського суспільства деформувалася 

не лише економічно. Крім економічної нерівності, яку цілком можли-

во розрахувати, проявляються інші форми нерівності, які важко під-

даються вимірюванню. Економічна нерівність породжує такі нові види 

соціальної нерівності, як екологічна, нерівність поколінь, нерівність без-

пеки та стабільності тощо. Ці соціальні види нерівності викликані, безу-

мовно, економічною нерівністю, інфляцією, кризами та таким іншім. Вони 

формують відмінність у перспективах і можливостях, поляризують су-

спільство, спричиняють конфліктні ситуації, створюють потенційну со-

ціальну небезпеку.  

Разом із тим виникають нові форми нерівності, викликані науково-

технічним прогресом, розвитком і втіленням нових технологій та інфор-

маційною революцією. Мова йде про цифрову нерівність, обмеженість 

багатьох членів суспільства у доступі до використання інформаційних 

масивів тощо.  

За тридцять років незалежності в Україні різко погіршилася демо-

графічна ситуація. У 1990 р. коефіцієнт природного приросту наявного 

населення на 1 000 осіб становив 0,6 (зокрема в містах – 2,5; у сільській 

місцевості – 3,4). На 01.07.2020 р. чисельність населення України, за да-

ними ООН, становила 43,733 млн осіб, включаючи Крим, що вивело 

державу на 35-те місце. Але приріст населення за 2020 р. був негатив-

ним і становив 2,4 %. 

За оцінкою Державної служби статистики України, станом 

на 01.01.2021 р. чисельність наявного населення України (з ураху-

ванням тимчасово окупованої території Донецької та Луганської облас-

тей, але без Автономної Республіки Крим і міста Севастополь) станови-

ла вже 41 588,4 тис. осіб. Спостерігається стабільна тенденція до змен-

шення чисельності українців. Важливими факторами скорочення кіль-

кості населення є зниження тривалості життя, зростання смертності 

та міграції населення. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%9E%D0%B1%27%D1%94%D0%B4%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%85_%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%B9
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD_%D0%B7%D0%B0_%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B8%D0%BC%D1%87%D0%B0%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE_%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B0_%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%8F_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BD%D0%B0_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D1%96%D0%BA%D0%B0_%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C
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До свого тридцятиріччя Україна приходить з великими екологічними 

проблемами. За оцінками зарубіжних експертів, Україна щорічні втрачає 

від 15 до 20 % національного прибутку з причини неефективного та еко-

логічно невиваженого природокористування, забруднення навколишньо-

го середовища.  

Отже, можна зробити очевидний висновок, що соціально-економічні 

наслідки реалізації моделі ринкової трансформації для України виявили-

ся неефективними. 

Соціальна політика держави – це сукупність конкретних дій, спря-

мованих на регулювання соціальних відносин між суб’єктами соціаль-

ного статусу. Такий підхід до роз’яснення сутності соціальної політики 

(так званий функціональний) розглядає соціальну політику як діяльність 

з регулювання відносин рівності або нерівності в суспільстві. Це дозво-

ляє виявляти нерівності в економічному становищі людей щодо влас-

ності, праці та її умов, розподілу та споживання доходів, соціального 

забезпечення та охорони здоров’я; викривати джерела цієї нерівності, 

оцінювати їх соціальне виправдання або необґрунтованість. Ознакою цієї 

політики є соціальна робота. 

Термін «соціальна робота» відноситься до професії, до системи 

спеціалізованих інститутів, а також до різних практик, які для того,   

щоб бути ефективними, мають використовувати комплексні знання з ос-

новних наук про людину, соціальні групи та суспільство загалом. У світо-

вій практиці соціальна робота сприймається як надзвичайно важлива 

та престижна допоміжна професія. Західні дослідники визначають її як про-

фесію XXI ст., а соціальна робота стає найпоширенішою міждисциплі-

нарної професією. Її розвиток визначається зв’язком і взаємодією кількох 

процесів – інституціоналізації, ідентифікації та інтернаціоналізації на тлі 

європейської інтеграції та глобалізації. 

Основними проблемами соціальної роботи як типу суспільства, 

як державної діяльності та невід’ємної частини соціального, інституцій-

ного та політичного життя є такі:  

несвоєчасна та неналежна допомога окремим особам, сім’ям, со-

ціальним групам, які цього потребують; 

неналежна відповідність європейським стандартам і критеріям 

у здійсненні соціальної роботи з урахуванням конкретних національних 

традицій та досвіду; 
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відсутність координації та корегування соціальної роботи за типа-

ми, формами, ієрархічними рівнями; 

відсутність взаємодії, спілкування, діалогу соціального працівника 

з людьми чи групами людей у принципах гуманізму, демократії та дотри-

мання етики; 

відсутність професійної кваліфікації, знань, умінь, досвіду соціаль-

них працівників та їх асистентів. 

Сучасна держава перебирає на себе соціальні функції, за допомо-

гою яких прагне врегулювати дисбаланси, посилити соціальні позиції 

та запобігти краху суспільної системи. Держава регулює процеси в су-

спільстві, гармонізуючи інтереси та протидіючи маргіналізації. Кожна су-

часна держава, в якій функціонують соціально-ринкова економіка та де-

мократична політична система, розвиває таку суспільну діяльність, 

яка відображає особливості конкретного суспільства, відповідає його 

економічному, політичному та культурному стану.  

Соціальна політика є основою розвитку й управління державними 

процесами. Незалежно від впливу численних факторів і проблем, вона 

багато в чому визначає фізичний та психологічно-моральний стан на-

селення, а також стосунки і взаємозв’язки між членами суспільства. З ін-

шого боку, соціальна політика створює можливості для більш глобаль-

ного вивчення та вирішення життєво важливих соціальних проблем 

громадянського суспільства. На основі програм і дій політичних партій  

та державних органів вимальовуються перспективи розвитку суспіль-

ства. Соціальну політику слід розглядати як діяльність з регулювання  

відносин рівності чи нерівності між громадянами та соціальними групами 

суспільства.  

Цінність соціальної політики визначається можливістю на основі 

комплексного підходу: 

виявляти економічне становище різних соціальних груп та індивідів, 

що визначає відмінності між ними з погляду доходів, споживання, умов 

праці, охорони здоров’я і т. ін.; 

виявити причини нерівності; 

шукати змістовні, результативні заходи щодо подолання виниклих 

соціальних відмінностей. 

У широкому сенсі концепцію соціальної політики можна сприймати 

як сукупність регуляторного впливу держави та, зокрема, громади, які 

здійснюються для забезпечення рівності та справедливості в межах  
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економічних можливостей і задовільнення основних потреб соціальних 

верств населення. Соціальна політика заснована на регулятивних, еко-

номічних, психологічних та інших механізмах впливу з метою зменшення 

соціальної нерівності та подолання соціальних конфліктів. У вузькому 

сенсі концепція соціальної політики розглядається як засіб захисту лю-

дей у несприятливих життєвих ситуаціях.  

Деякі вчені визначають соціальну політику як сукупну конкретну ді-

яльність державних і недержавних органів та організацій з регулювання 

соціальних відносин між суб’єктами різного соціального статусу. Це є те-

зою функціонального підходу, в якому соціальна політика розглядається 

як діяльність з регулювання рівності в суспільстві. 

Принципи соціальної політики можна вибудувати у такий спосіб: 

індивідуальна свобода. Принцип індивідуальної свободи заснова-

ний на приватній власності та вільному волевиявленні людини; 

соціальна справедливість. Цей принцип стосується надання додат-

кових доходів окремим особам і сім’ям, у яких немає можливості само-

стійно їх збільшити. Він застосовується до соціально вразливих груп 

та осіб, що входять до групи соціального ризику; 

соціальна солідарність. Особливо важливий принцип, оскільки він 

застосовний до методів фінансування соціального забезпечення. Кошти 

збираються з державного бюджету й окремих соціальних фондів і вико-

ристовуються тільки тими людьми та сім’ями, які терміново потребують 

отримання цієї послуги для підтримки життя і здоров’я. Цей принцип по-

єднує в собі соціальну солідарність і щедрість населення до соціально 

вразливих осіб і груп. Принцип соціальної солідарності виражається 

в допомозі бідним – багатими, хворим – здоровими, літнім людям – мо-

лодими. Його застосування слід розглядати як істотну рису зв’язків 

із громадськістю; 

співробітництво між державою, профспілками та роботодавцями. 

Для реалізації цього принципу потрібна наявність єдиної системи соці-

альної політики. З його допомогою можна відстояти інтереси тієї частини 

населення, яка з різних причин потрапила у важку соціальну ситуацію. 

За допомогою тристоронньої співпраці «держава – роботодавець – 

профспілка» долаються суперечності в трудових відносинах; 

принцип особистої відповідальності. На думку деяких експертів, 

благополуччя і щастя людей засноване на колективній взаємній відпові-

дальності. Не усвідомлюючи відповідальність неможливо підтримувати 
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економічний прогрес. Проте надмірна захищеність з боку держави поро-

джує атмосферу заспокоєння, відсутність конкуренції нівелює прагнення 

досягнути високих результатів за якісними або кількісними показниками, 

що загалом руйнує принцип особистої відповідальності. 

Англійці, як стверджує Р. Клейн [див. у 30], вважають, що бідні вин-

ні у своєму збіднінні, дотримуючись пасивної позиції. Амбітні, активні 

в кар’єрному зростанні американці перебирають відповідальність за вла-

сне благополуччя на себе, констатує Н. Глейзер [див. у 30]. Більшість 

соціологів схильні до думки, що в державі, яка відіграє роль опікуна, на-

стає економічний колапс.  

У 80-ті рр. XX ст. у політологічну термінологію вводиться принцип 

розділеної відповідальності. Запроваджений у Франції Ф. Міттераном 

і М. Тетчер у Великій Британії через низку приватизаційних заходів, цей 

принцип втілює дух солідарної відповідальності між поколіннями. 

Принцип централізації та децентралізації в соціальній політиці. У краї-

нах Західної Європи сильна централізована державна політика з 1990-х рр. 

все більше починає поєднуватися з принципом децентралізації. Він ви-

ражається в посиленні соціальних функцій громад, фірм, підприємств  

та інших вільно формованих спільнот. Цей поворот у соціальній політиці 

можна пояснити прагненням держави розвантажитися від численних 

функцій: державних дефіцитів, непосильних витрат на утримання вели-

чезного державного апарату. На думку Н. Глейзера, «групові відмінності 

є бар’єром для створення єдиної національної системи» [див. у 30].  

Соціальна політика має сприяти збереженню громади та її функцій. 

У 1930-ті рр. від запропонованої Рузвельтом національної системи соці-

ального забезпечення запроваджена частина, яка стосується національної 

уніфікованої системи пенсійного забезпечення США; решта сфер соціаль-

ного забезпечення, а також система соціального патронажу регулюються 

місцевими законами та рішеннями окремих штатів, громад, неурядовими 

та приватними благодійними товариствами. Такий підхід був обґрунтований 

побоюванням посилення тиску з боку державної влади, небезпекою бю-

рократизації суспільних інститутів, необхідністю враховувати різноманітні 

ціннісні системи, насамперед у інтересах меншин. 

Принцип субсидування, за теорією класичного лібералізму, зво-

диться до приватного альтруїзму, морального боргу, релігійних вимог 

тощо – без будь-яких зобов’язань з боку держави. Неолібералізм визнає 

необхідність державного втручання, але тільки там і в такій мірі, наскільки 
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громадськість не в змозі з об’єктивних причин досягти того життєвого рів-

ня, який не дозволяє випасти за межі суспільства. Егалітаризм цей прин-

цип ґрунтує на високих податках і централізованому перерозподілі благ. 

Така соціальна політика корисна для чиновників і бюрократів. За слова-

ми М. Фрідмана: «Кожен раз, коли держава субсидує підприємство або 

регіон, кошти на це стягуються у інших людей» [див. у 30]. 

Соціальні проблеми є вираженням суперечностей і інтересів різних 

за своїм суспільним становищем соціальних суб’єктів. Соціальні проблеми 

розподіляють на три типи. Соціальні проблеми першого типу породжені 

суперечливою єдністю і взаємодією між економічними та соціальними  

інтересами суспільства загалом, між окремими соціальними групами,  

підприємствами, фірмами, територіальними одиницями й окремими осо-

бами. Так, наприклад, фірми прагнуть знизити зарплати й у такий спосіб 

обмежити соціальні права робітників. Соціальні проблеми другого типу 

виникають через порядок суспільного розподілу праці. Економічна до-

цільність диктує умови підготовки та використання робочої сили. Ці про-

блеми пов’язані із зайнятістю, безробіттям, класифікацією безробітних, 

кваліфікацією кадрів. Соціальні проблеми третього типу виникають через 

функціонування застарілих форм соціальних відносин. Вони пов’язані 

з нормативними документами, які не відповідають новим умовам діяль-

ності господарських організацій, фірм, вимогам ринкової економіки та ін. 

У практичному аспекті соціальні проблеми можуть розглядатися як такі, 

що випливають з безпосередньої соціальної діяльності, та що виникають 

через зовнішні обставини. У цьому аспекті в соціальній політиці вима-

льовується новий характер соціальних потреб, тісно пов’язаний і визна-

чений соціальним становищем індивіда або соціальної групи. Ту частину 

населення, що з об’єктивних причин не може забезпечити себе засобами 

на прожиття і покриття нагальних потреб, слід підтримувати, у такий спосіб 

гарантуючи соціальну захищеність.  

Соціальні потреби визначаються:  

розвитком засобів і умов життя;  

бажанням соціально слабких задовільнювати у високому ступені 

свої потреби;  

станом і становищем соціальних споживачів. 

Незалежно від економічного розвитку держави немає механізмів, 

через які досягається повне задовільнення соціальних потреб населен-

ня. Це змушує систематизувати та пріоритетно впорядкувати потреби, 
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які держава має задовільнити в ряді інших завдань соціальної політики. 

Для осягнення якнайповнішого задовільнення соціальних потреб необ-

хідна системна робота з пошуку нових джерел для надання соціальних 

послуг і допомоги. Істотне місце в соціальній політиці посідає дотриман-

ня принципів і вимог обраної моделі соціального захисту. Соціальна по-

літика прагне встановлювати та зміцнювати соціальний статус індивіда, 

зокрема ризикових соціальних груп і верств суспільства. 

Концептуальні основи стратегій реформування соціальної роботи 

в Україні мають ураховувати соціально-економічну ситуацію в країні, 

спрямування потенційних джерел ресурсів на соціальну роботу; вектор 

дослідницької, виховної та навчальної діяльності за окремими видами, 

формами та рівнями соціальної роботи; вдосконалення організації та тех-

нології соціальної роботи. 

Соціальна напруженість є неминучим і постійним супутником, влас-

тивістю будь-якого реального суспільства. У найзагальнішому вигляді  

її можна охарактеризувати як явне або неявне (не проявлене) невдо-

волення тих чи інших соціальних груп, шарів або класів наявною ситуа-

цією і бажання змін, що виникає внаслідок невідповідності соціальних, 

економічних, політичних та інших умов життя їх запитам і очікуванням. 

Розширений підхід до розуміння дефініції можна оцінювати не тільки 

як негативний (деструктивний) фактор, що загрожує стабільності суспіль-

ства та держави (або їх окремих сегментів), а і як фактор позитивний, 

що забезпечує їх розвиток. В еволюціонуванні будь-якої соціальної си-

стеми періодично порушується баланс між стабільністю і змінами. 

Як правило, науковцями напруженість досліджується саме з погляду тих 

загроз і ризиків, які вона завдає (реально чи потенційно) безпеці держа-

ви. Осмислення, оцінювання та вивчення цього феномена сучасною по-

літичною наукою дає можливість застосувати напрацьовані зарубіжними 

та вітчизняними дослідниками концептуальні підходи до пояснення соці-

ально-політичної напруженості, протестної активності. Теоретико-мето-

дологічні напрацювання можна застосовувати для отримання конкретних 

результатів і визначення оцінки евристичного потенціалу використаних 

методик і моделей, що описують соціально-політичну напруженість.  
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Розділ 3. 

Економічна політика української держави: 

виклики та тренди в умовах сучасних 

суспільних трансформацій 
 

3.1. Головні досягнення та недоліки 

державного регулювання економіки України 

у сучасний період  

 

В Україні другий рік триває активна фаза пандемії COVID-19, що при-

звела до економічної рецесії, яка вплинула на життя людей та розвиток 

економічних процесів; зафіксовано падіння світової економіки на 3 %. 

Україна традиційно є більш вразливою до економічних шоків: рівень ВВП 

у 2020 р. знизився на 8 % порівняно з 2019 р., що спричинилось неспри-

ятливою ситуацією на важливих для України сировинних ринках, через 

закриття товарних ринків для українських експортерів, зміну виробничих 

ланцюжків. Загалом в Україні у 2020 р. зафіксовано падіння експорту 

(10 %), імпорту (14,5 %), розширення дефіциту бюджету (8 % ВВП) 

і зростання рівня безробіття (до 9,5 %) [132]. 

Економічна наука та практика розвинутих країн світу довела необ-

хідність оптимального поєднання державного регулювання та ринкового 

саморегулювання. Однак, в умовах пандемії COVID-19, значно зростає 

роль і необхідність державного втручання. Перед органами державного 

регулювання економіки постав важкий вибір розставлення пріоритетів. 

З погляду важливості для економіки, промисловість, оптова та роздрібна 

торгівля, а також сільське господарство генерують найбільше доданої 

вартості та створюють найбільше робочих місць. Водночас державної під-

тримки потребують підприємства сфери роздрібної торгівлі непродоволь-

чими товарами, готельно-ресторанного бізнесу, сфери обслуговування 

та розваг, промисловості, які найбільше страждають від обмежень, вве-

дених у відповідь на поширення вірусу. Єдиним сектором, який може по-

силити свою економічну роль унаслідок кризи, є охорона здоров’я, яка 

потребує неперервних вхідних фінансових потоків. За таких умов держа-

ва та ринок мають бути як єдине ціле, проте необхідно коригувати регу-

лятивні важелі та їх співвідношення залежно від ступеня глибини кризо-

вого стану. 
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Питання виявлення ролі державного регулювання економіки, над-

звичайно актуальне для України, знайшло відображення в багатьох нау-

кових працях. Так, розгляду цієї проблеми присвятили дослідження 

Д. Зухба, Е. Зухба, Н. Каптуренко, М. Чистов, Т. Куценко, Т. Стеценко, 

А. Ягодка. Аналіз доробку вчених показує, що основою державного регу-

лювання економіки має бути системний підхід.  

Для подолання економічної кризи, що виникла у результаті панде-

мії, Кабінетом міністрів України було здійснено перехід до адаптивної 

моделі карантину, що передбачає жорсткий контроль над COVID-19 і від-

новлення функціонування економіки. Застосування такої стратегії вима-

гає: збільшення кількості тестувань і моніторинг ізольованих, що дозво-

лить контролювати поширення COVID-19; підготовку медичної системи 

до піку кількості інфікованих; мінімізацію негативних наслідків від поши-

рення COVID-19. Модель адаптивного карантину також передбачає по-

ступове відновлення економіки та дозволить підвищити благополуччя 

населення. 

З цією метою Урядом сформований та реалізується низка заходів 

щодо подолання економічної кризи, спричиненої пандемією (рис. 3.1). 

 

 
 

Рис. 3.1. Заходи та очікувані наслідки державних ініціатив 
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Метою наведеного дослідження є аналіз стану регулювання еко-

номіки України в умовах адаптивного карантину, виявлення основних до-

сягнень і провалів в управлінні економічними процесами. 

Для виявлення основних досягнень та провалів у керуванні еко-

номічними процесами України в роботі як підґрунтя дослідження про-

ведено діагностичний аналіз факторів позитивного та негативного впливу 

на функціонування та розвиток національної економіки загалом.  

Отже, в національній економіці в нерозривному комплексі висту-

пають виробництво, розподіл, обмін і споживання матеріальних благ, 

послуг та духовних цінностей [146; 175]. Національна економіка є про-

дуктом історичного розвитку певного суспільства та має свої сектори: 

державний, приватний та змішаний. Як цілісна система (або як цілісний 

організм) національна економіка характеризується такими ознаками: 

спільною системою національного захисту, що передбачає наявність 

економічних кордонів у вигляді експортно-імпортних податків, квот тощо; 

наявністю тісних економічних зв’язків між суб’єктами господарю-

вання країни, що базуються на поділі праці; 

загальним економічним середовищем, в якому діють суб’єкти гос-

подарювання з загальним законодавством, єдиною грошовою одиницею, 

загальними грошово-кредитною та фінансовою системами; 

територіальною визначеністю із загальним політичним та економіч-

ним центром, який виконує регулювальну та координувальну роль, тобто 

контролює діяльність суб’єктів господарювання, центром якого є держава. 

Національна економіка складається з двох сфер: виробничої, пред-

ставленої матеріальним та нематеріальним виробництвом, та неви-

робничої. Найважливішою складовою частиною національної економіки 

є матеріальне виробництво, у якому створюються необхідні для життя 

й розвитку суспільства засоби виробництва та предмети споживання. 

До матеріального виробництва відносяться такі галузі, як промисловість, 

сільське господарство, будівництво, транспорт, торгівля, зв’язок. Націо-

нальна економіка в загальному сенсі слова є народним господарством 

будь-якої держави. До її складу входять усі галузі соціально-економічної 

системи країни, які знаходяться в рамках державних кордонів. Основу на-

ціональної економіки становить підприємства, фірми, організації, домаш-

нє господарство, які об’єднані економічними взаємовідносинами в єдине 

ціле, виконують певні функції в суспільному виробництві. 

У національній економіці кожен суб’єкт (домогосподарство, фірма, 

регіон, держава), залучаючись до економічного простору, переслідує свій 



234 

інтерес. Узгодження інтересів зумовлюється об’єктивними економічними 

законами і знаходить своє втілення в національному інтересі. Націо-

нальна економіка, прагнучи до стабільності, ефективності, намагається 

досягнути чотирьох основних цілей: 

Перша мета – це стабільність зростання національного обсягу ви-

робництва, що означає стійке зростання виробництва товарів і послуг 

у заданій країні без різких змін, спадів та криз. 

Друга мета – це стабільність рівня цін. Для цього потрібно враховува-

ти, що незмінні протягом тривалого часу ціни сповільнюють темпи зростан-

ня ВНП, знижують зайнятість населення. Низькі ціни гарні для споживача, 

але позбавляють стимулу виробника, високі ж, навпаки, стимулюють ви-

робництво, але знижують купівельну спроможність населення. Тому до-

сягнення стабільності цін у сучасній ринковій економіці означає не «за-

морожування» їх на тривалий період, а планову регульовану зміну. 

Третя мета – це високий, стабільний рівень зайнятості, який дося-

гається у випадку, якщо кожен охочий одержати роботу знаходить її. Але 

це не означає, що повна зайнятість охоплює все працездатне населення 

країни. У будь-якій країні в конкретний момент часу є певна кількість людей, 

що тимчасово не працюють у зв’язку зі зміною місця роботи або місця 

проживання. Крім того, завжди є структурне безробіття, обумовлене невід-

повідністю структури нових робочих місць (пов’язаних із впровадженням 

нових технологій) наявній структурі робочої сили й відставанням остан-

ньої за кваліфікаційними вимогами і новими професіями від попиту на ці 

професії. Отже, повна зайнятість завжди становить менше 100 % праце-

здатного населення. Рівень безробіття за повної зайнятості називається 

природним рівнем безробіття, який дорівнює добутку рівнів фрикційного 

та структурного безробіття. Тому максимально можливий рівень зайня-

тості відповідає природному рівню безробіття. 

Четверта мета – це підтримання рівноважного зовнішнього торго-

вельного балансу. На практиці це означає досягнення відносної рівноваги 

між експортом та імпортом, а також стабільний курс обміну національної 

валюти на валюти інших країн. Якщо в країну ввозиться більше товарів, 

ніж продається за кордон, то виникає негативне сальдо торговельного 

балансу. На стан торговельного балансу значний вплив має курс валю-

ти – величина грошової одиниці однієї країни, виражена в грошовій оди-

ниці іншої країни. Підвищення або зниження курсу валют може змінити 

наявний баланс і викликати позитивне або негативне сальдо. 
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Слід відзначити, що характер та спосіб досягнення цілей націо-

нальної економіки залежить від типу економічної системи, методів та засо-

бів державного регулювання, а також від специфіки заданої національної 

економіки. Загалом, названі цілі досягаються через застосування певних 

інструментів макроекономічного регулювання, основними з яких є: 

фіскальна політика; 

грошово-кредитна політика; 

політика регулювання доходів; 

зовнішньоекономічна політика. 

Загальним і кінцевим результатом функціонування національної 

економіки є приріст валового національного продукту, обсягів доходів 

і потрібних суспільству товарів та послуг, найефективніше використання 

обмежених людських ресурсів і матеріалів. 

Специфіка регулювальних заходів національної економіки та особ-

ливості її функціонування визначаються не лише внутрішніми, але й зов-

нішніми факторами. Під зовнішніми факторами прийнято розуміти фак-

тори, що здатні вплинути на функціонування національної економіки,  

але знаходяться поза контролем держави. Під внутрішніми факторами 

розуміють фактори, що діють всередині країни, обумовлені особливо-

стями її розвитку та піддаються контролю з боку держави. Однак слід 

враховувати, що обидві категорії факторів – зовнішні та внутрішні – взає-

мопов’язані. Загалом усі внутрішні та зовнішні фактори можна об’єднати 

в певні групи, наведено на рис. 3.2. 

 

 
 

Рис. 3.2. Фактори, що впливають на функціонування національної 

економіки та визначають напрями державного регулювання 
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Інформаційне забезпечення аналізу національної економіки ґрунту-

ється на параметрах національного ринку, а саме: 

реальний сектор – ринок благ і послуг (попит пред’являють усі 

суб’єкти національної економіки, а пропозицію забезпечує підприємни-

цький сектор); 

фінансовий ринок, а саме ринок грошей (попит пред’являють усі 

суб’єкти національної економіки, а пропозицію забезпечує центральний 

банк) та ринок цінних паперів (попит пред’являють домогосподарства, 

а пропозицію забезпечує підприємницький сектор); 

ринок ресурсів, ринок праці (попит пред’являє підприємницький сек-

тор, а пропозицію забезпечують домогосподарства); 

ринок валюти (попит визначається сукупністю зовнішніх факторів, 

а пропозицію забезпечує центральний банк). 

Ефективність аналізу національної економіки та державного регу-

лювання суттєво залежить від інформаційного забезпечення показників, 

які характеризують тенденції економічного розвитку. Аналітична робота 

інформаційно забезпечується чинною державною статистичною та бух-

галтерською звітністю, наближеною до світових стандартів. У разі відсут-

ності необхідних даних використовують результати опитувань, обсте-

жень, які проводяться незалежними соціологічними та економічними 

службами й центрами. Усі показники соціально-економічного розвитку 

можна класифікувати як: 

кількісні показники характеризують обсяги виробництва, темпи та ха-

рактер відтворення, тобто кількісні результати функціонування економіки; 

якісні показники характеризують умови розвитку економіки, її ефек-

тивність. За ними визначаються інтенсивне використання ресурсів, мак-

симальні кінцеві результати на кожну одиницю останніх, розраховуються 

потреби економіки та можливості їх забезпечення. До якісних показників 

належать показники ефективного використання устаткування, сировини, 

паливно-енергетичних ресурсів, трудових і фінансових ресурсів: фондо-

віддача; матеріало-, паливо-, енергомісткість; продуктивність праці; рен-

табельність виробництва; ефективність використання капіталовкладень; 

натуральні показники, які є основою для визначення вартісних, 

за ними аналізується матеріальна структура виробництва, розробляються 

найважливіші матеріальні баланси. Натуральні показники кількісно та якіс-

но характеризують у фізичних одиницях виміру створений у суспільстві 

продукт; 
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вартісні показники характеризують результати відтворення у вартіс-

них одиницях виміру. Динаміка економічного розвитку може визначатися 

лише за вартісними показниками. Останні дозволяють аналізувати 

галузеву та регіональну структури ВВП, здійснювати зіставлення рівня 

економічного розвитку країни з рівнем розвитку інших країн; 

абсолютні показники – це показники результату, приросту в на-

туральному або вартісному вимірі. Вони характеризують розміри со-

ціально-економічних явищ; 

відносні показники – це показники порівняння, ефективності, темпів 

економічного розвитку, питомої ваги, тобто структури. 

Першоджерелом усіх показників, що аналізуються, є звітність під-

приємств. Якщо аналіз проводиться в масштабах області, то безпосе-

реднім джерелом інформації є статистичні дані за областю. 

Економічний стан країни, регіону залежить від стану окремого мак-

роринку – товарного, праці, фінансового. Ці ринки та процеси, що на них 

відбуваються, характеризуються певними макроекономічними показника-

ми-індикаторами. До найважливіших макроекономічних індикаторів то-

варного ринку належать: 

обсяг та динаміка реального ВВП загалом за країною та за окре-

мими регіонами; 

обсяг ВВП у поточних цінах (номінального) за країною та за окре-

мими регіонами; 

дефлятор ВВП; 

структура ВВП за секторами, виробництвом, доходами та кінцевим 

використанням; 

галузева структура ВВП за країною загалом та за окремими ре-

гіонами; 

обсяг, динаміка, галузева та регіональна структура ЧВП, національ-

ного доходу. 

До найважливіших макроекономічних індикаторів ринку праці на-

лежать: 

міграція робочої сили; 

кількість, статева, вікова та кваліфікаційна структура трудових ресур-

сів і робочої сили загалом за країнами, регіонами й окремими галузями; 

рівень зайнятості та безробіття; 

ефективність використання робочої сили: продуктивність праці за-

галом за економікою, за провідними галузями і за регіонами; 

соціальний захист. 
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До найважливіших макроекономічних індикаторів фінансового рин-

ку належать: 

структура грошової маси (грошові агрегати); 

грошова пропозиція та попит на гроші; 

відсоткові ставки; 

коефіцієнти готівки, монетизації, доларизації; 

грошово-кредитна емісія; 

індекси фондового ринку; 

попит і пропозиція цінних паперів;  

курс національної валюти. 

За кожним ринком аналізуються також умови рівноваги та фактори, 

що впливають на відхилення від стану рівноваги. Аналізуються також по-

казники економічної активності та стану суб’єктів економіки на макро-

рівні. Так, економічна активність і стан домашніх господарств характе-

ризуються показниками, а саме грошовими доходами та заробітною 

платою, рівнем та динамікою роздрібних цін, рівнем життя населення, 

споживанням та заощадженнями, демографічною статистикою, роз-

витком соціально-культурної сфери тощо. Економічна активність і стан 

підприємства як суб’єкта ринку характеризують показниками: 

обсягу та динаміки виробництва; 

попиту на інвестиції та їх структури; 

інноваційної діяльності; 

рівня та динаміки оптових цін; 

прибутковості виробничої діяльності; 

попиту на робочу силу; 

пропозиції товарів та послуг тощо. 

Економічна активність і стан суб’єкта ринку «держава» характе-

ризуються такими показниками, як зведеним бюджетом і його структу-

рою, величиною державної позики, податковими ставками, величиною 

дотацій та субсидій і обсягом державних закупок тощо. 

Економічна активність і стан суб’єкта ринку «зовнішньоекономічна 

діяльність ЗЕД» характеризуються такими показниками, як зовнішня тор-

гівля, обсяг та динаміка експорту й імпорту, структура експорту та імпор-

ту, валютний курс, стан платіжного балансу. 

Матеріальна основа соціальної політики закладається тут значно 

більш широким державним регулюванням економіки: у державному та змі-

шаному секторах знаходиться значна частина виробництва, транспорту, 
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ЖКГ, сфери освіти, науки тощо; держава перерозподіляє значну частину 

ВВП, створює та підтримує інституційні умови для конкуренції та ін. На-

багато вище на цьому рівні ступінь соціального захисту громадян – гро-

мадську парадигму господарювання націлено на пом’якшення соціальної 

диференціації, ліквідацію бідності, гідні стандарти спільних соціальних 

потреб (освіта, охорона здоров’я), тобто домінантою прогресу проголо-

шується оптимальне поєднання індивідуальних і колективних інтересів. 

Спільність фундаментальних засад і цілей європейських моделей 

соціальної ринкової економіки реалізується на основі множини конкрет-

них національних модифікацій. Це проявляється у методах, інструментах 

соціально-економічної політики. 

До переліку досягнень державного регулювання економіки сміливо 

можна віднести: 

зростання міжнародних валютних резервів; 

ефективні операції уряду з управління державним боргом; 

ефективну діяльність Національного банку на міжбанківському ва-

лютному ринку; 

зростання вхідних фінансових потоків від внутрішнього туризму. 

Зупинимося коротко на кожному окремому досягненні, які тісно 

пов’язані між собою.  

Макроекономічний розвиток України у 2020 р. був кращим, ніж очіку-

валося; це відобразилося на показнику міжнародних резервів, які зросли 

на 15 % і сягнули 29,133 млрд дол. США (в еквіваленті) [167]. Це найви-

щий рівень показника з 2012 р. Така позитивна динаміка стала можливою 

через те, що Україна отримала високі результати від зовнішньої торгівлі 

у 2020 р. Це сталося через зростання цін на первинний експорт (такий,  

як сільськогосподарські товари, залізну руду та сталь), тоді як ціни на ім-

порт енергії впали. Це дало змогу Україні досягти поточного позитивного 

сальдо, що становило 4 % ВВП.  

Національному банку вдалося збільшити міжнародні резерви у кри-

зовий рік за рахунок операцій уряду з управління державним боргом. 

Валютні надходження на користь уряду становили майже 3 млрд дол. США 

(в еквіваленті).  

Найважливішою інституцією в основі економічних досягнень України 

протягом останніх років був Національний банк. Він знизив інфляцію  

завдяки відповідальній грошово-кредитній політиці; зокрема було закри-

то більше ста нечесних банків у рамках комплексної реформи. Завдяки 
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цим заходам у 2019 р. курс гривні стабілізувався і навіть подорожчав. 

Ефективною була діяльність НБУ на міжбанківському валютному ринку.  

У першій половині грудня 2019 р. на ринку спостерігалася надлиш-

кова пропозиція валюти через активізацію нерезидентів на аукціонах 

ОВДП. Національний банк у цей період викупив 378,6 млн дол. США 

в резерви. У другій половині цього ж місяця попит на іноземну валюту 

зріс, зокрема через активізацію бюджетних виплат. Для згладжування 

девальваційних коливань Національний банк провів кілька інтервенцій  

з продажу валюти на суму 89,4 млн дол. США. Отже, чистий обсяг купівлі 

валюти центральним банком на міжбанківському валютному ринку за той 

період становив 289,2 млн дол. США [167]. 

Іншим неочікуваним досягненням державного регулювання еконо-

міки, внаслідок якого спостерігалось зростання макроекономічної ста-

більності України, є майже повне зупинення міжнародного туризму про-

тягом 2020 р. Це позитивно вплинуло на економіку, оскільки дозволило 

розвернути певні фінансові потоки всередину країни. Тимчасове закрит-

тя об’єктів туристичного бізнесу під час оголошеного локдауну не викли-

кало суттєвої кризи галузі порівняно з іншими туристичними країнами. 

Однак, попри досягнення державного регулювання економіки у пе-

ріод адаптивного карантину, існує багато недоліків, що вимагають пере-

гляду важелів управління, розроблення термінових заходів та ініціатив, 

які дозволять знівелювати негативні наслідки пандемії та неефектив-

них управлінських рішень. Економічна ситуація, що склалася в Україні 

у зв’язку з дотриманням умов адаптивного карантину, найбільше вплину-

ла на розвиток малого та середнього бізнесу. Більше 50 % підприємств 

не змогли зберегти рівень заробітної плати довше ніж два місяці та зму-

шені були звільнити працівників або залишити без оплати. 25 % підпри-

ємств втратили в середньому 40 % своїх доходів порівняно з 2019 р. 

21 % підприємств залучили кредитні кошти для забезпечення операцій-

ної діяльності. Доходи підприємств малого та середнього бізнесу знизи-

лися в 2020 р. понад 60 %. За результатами статистичного дослідження, 

35 % дрібних підприємств не здатні перепрофілюватися у зв’язку з особ-

ливостями бізнес-моделі. 

На думку авторів, найбільш вагомими за сучасних умов помилки 

призвели до таких наслідків: 

низький рівень інвестиційної привабливості та інноваційності україн-

ської економіки порівняно з європейськими країнами; 

значні масштаби міграційних процесів у останні роки; 
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занепад промисловості; 

істотне зниження рівня життя населення. 

Розглянемо детальніше кожен з них. 

Аналіз проблемної ситуації визначає формулювання проблеми, 

яка може бути різною в силу неоднозначності її опису, а також через 

суб’єктивний характер сприйняття заданої проблемної ситуації особою  

або групою осіб, що обумовлене їх цілями й інтересами, а також мину-

лим досвідом (рис. 3.3). Формулювання проблеми є найбільш важливим 

ступенем у постановці завдань державного регулювання та вирішенні 

проблем соціально-економічного розвитку країни. Процес формулюван-

ня проблеми достатньо складний, оскільки на підставі поверхневого 

ознайомлення з проблемною ситуацією неможливо детально сформу-

лювати проблему. Комплексні проблеми в діяльності соціально-еконо-

мічного розвитку країни характеризуються тим, що причинно-наслідкові 

зв’язки між змінними не завжди ясні або кількісні, зазвичай також носять 

тимчасовий характер; самі змінні або погано виміряються, або зовсім  

не виміряються [174]. 

 

 
 

Рис. 3.3. Проблемні ситуації в державному регулюванні 
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Зазвичай з кожною проблемною ситуацією пов’язано багато факто-

рів, частина з них відома, частина – невідома. Тому різні особи, що вирі-

шають одну і ту саму проблему, можуть вибрати з одного набору факторів 

вирішення заданої проблеми абсолютно різні. Це може відбутися навіть 

у тому випадку, коли фахівці, що вирішають проблему (кожен у своїй 

сфері), володіють однаковою компетентністю. Це означає, що ніколи  

не можна бути повністю упевненим у бездоганності вирішення складних 

проблем, що виникають у сфері управління соціально-економічним роз-

витком. Завжди потрібна ретельна перевірка правильності й ефектив-

ності їх рішення на практиці. 

Під час визначення актуальності та значущості проблем для ви-

рішення необхідно орієнтуватися на кінцевий результат, якого хочуть 

досягти, враховуючи при цьому, якою ціною буде досягнутий результат, 

чим доведеться поступитися, які видатки доведеться понести. Дуже важ-

ливо зіставити короткострокові наслідки вирішення проблеми та довго-

строкові результати, які можуть значно відрізнятися як за своїм ефектом, 

так і за витратами. 

До негативних наслідків неефективного державного регулювання 

економіки України за останні роки слід віднести кроки, спрямовані на про-

цеси міжнародної торгівлі. Вітчизняний експорт становить понад 30 % 

ВВП України, будучи найважливішим джерелом наповнення держбюдже-

ту, а також припливу валюти. Проте, структура експорту з України має 

низькоякісний характер; частка сировинного експорту досягає 76 %.  

За період з 2015 до 2020 р. спостерігається зниження вартості експорто-

ваних товарів і, відповідно, їх частки у ВВП з 42 до 29 %. Обсяги імпорту, 

навпаки, зросли з 41 у 2015 р. до 44 % у 2018 р., з подальшим знижен-

ням на 11 % і становили 33 % у 2020 р. 

Водночас спостерігається спадна динаміка прямих іноземних і капі-

тальних інвестицій в Україну. Прямі інвестиції з країн світу в економіці 

України від ВВП знизилися з 42 у 2015 р. до 22 % у 2020 р. Проблемою 

є те, що обсяги прямих іноземних інвестицій в Україні є низькими (майже 

3 млрд дол. США у 2019 р., що майже у п’ятеро менше, ніж у Польщі)  

і не скеровуються в реальний сектор; діяльність із побудови нових виробни-

чих потужностей є обмеженою. У 2020 р. прямі іноземні інвестиції спрямо-

вувалися переважно у професійну, наукову та технічну діяльність (95 % 

від усіх надходжень), промисловість (1,7 %), фінансову та страхову діяль-

ність (1,2 %). Основними країнами надходження прямих іноземних інвестицій 

були Кіпр (94 % від усіх надходжень), Росія (1,9 %) і Латвія (1,2 %) [174].  



243 

Обсяги капітальних інвестицій поступово відновлюються після кри-

зи 2014 – 2016 рр., залишаючись на рівні 15 – 16 % ВВП; проте підпри-

ємства у переважній більшості використовують власні кошти через обме-

жені можливості залучення зовнішнього фінансування. Основними галу-

зями економіки із найвищими обсягами капітальних інвестицій у 2020 р. 

були промисловість (41 % від суми інвестицій), будівництво (10 %) і сіль-

ське господарство (9,5 %). Основними джерелами капітальних інвестицій 

були власні кошти підприємств (65 %), кредити банків та інші позики 

(11 %), кошти місцевих бюджетів (9,1 %) [133]. 

Низькі обсяги прямих іноземних і капітальних інвестицій поясню-

ються рядом законодавчих регуляторних обмежень (рис. 3.4). 

 

 
 

Рис. 3.4. Недоліки державної політики залучення  
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у 2019 р. можна трактувати як досягнення державного регулювання у су-

часний період. Для визначення ступеня впливу інформатизації на розви-

ток країн використовують спеціальні емпіричні вимірювачі – міжнародні 

індекси. Найбільш показовими є індекси: інформаційного суспільства, 

електронної готовності, економіки знань, розвитку електронного уряду, 

цифрового доступу, технологічних досягнень, мережевої готовності, циф-

рових можливостей, можливостей ІКТ, поширення ІКТ, глобальної конку-

рентоспроможності, глобальних інновацій. Усі наведені індикатори ста-

новлять основу IDI-індексу розвитку ІКТ. На рис. 3.5 наведено динаміку 

IDI за деякими регіонами світу за 2010 – 2019 рр. Європа є регіоном 

з найвищим середнім показником IDI, який із 7,55 у 2017 р. зріс до 9,02 

у 2019 р. Така динаміка свідчить про те, що всі країни регіону характери-

зуються високими або відносно високими показниками ефективності. 

Проте існують певні географічні відмінності в розподілі. Позиції в верхній 

частині регіонального рейтингу посідають переважно країни Північної 

і Західної Європи, в нижній – країни Південної та Східної. Як і в попередні 

роки, п’ять скандинавських країн – Данія, Фінляндія, Ісландія, Норвегія 

і Швеція – входять до двадцятки кращих у світі.  
 

 
 

Рис. 3.5. Динаміка індексу розвитку інформаційно-комунікаційних 

технологій (IDI) за регіонами світу за 2010 – 2019 рр. [174] 
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Оскільки вектор політики України спрямований у бік інтеграції з Євро-

пейським Союзом, слід розглянути як співвідносяться показники України 

за індексом IDI до показників країн ЄС. На рис. 3.6 відображене порів-

няння значень показників IDI України з середніми в ЄС. Так, бачимо, 

що за двома показниками Україна має значення, більше за середні: 

за процентом осіб з вищою освітою та кількістю абонентів мобільного 

зв’язку. Водночас, за показником передплатників мобільного широкосмуго-

вого зв’язку спостерігається досить сильне відставання від показників ЄС.  

 

 
Рис. 3.6. Порівняння значень індикаторів IDI  

України та країн ЄС 

 

За результатами порівняння, Україна потрапила в групу країн, які ха-

рактеризуються середнім рівнем розвитку показників доступу, викорис-

тання і навичок ІКТ; причому значення показника доступу дещо вище  

за показник використання. Можна зробити висновок, що загалом інфор-

маційно-комунікаційні технології в Україні розвинуті досить добре. Найбіль-

шим чином на це впливає рівень навичок населення. Але розвиток інно-

ваційної діяльності в Україні супроводжується рядом проблем та поми-

лок, допущених на рівні державного управління (рис. 3.7). 
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ПОЛІТИКА

Ускладнена 

нормативно-правова 

та регуляторна система 

в сфері започаткування 

та ведення інноваційної 

діяльності;

слабке правове 

забезпечення захисту 

прав інтелектуальної 

власності;

низький рівень 

координації наявних 

ініціатив у сфері 

інноваційної політики 

КУЛЬТУРА

І ЛЮДСЬКИЙ КАПІТАЛ

НАУКА

Низький рівень 

підприємницької 

культури та розуміння 

ролі інновацій. 

Освітні програми 

не відображають 

дійсних потреб бізнесу, 

Слабка кооперація 

між університетами 

та бізнесом;

низька якість 

підприємницької освіти. 

Підприємці не наділені 

компетенціями 

для створення 

та масштабування 

бізнесу 

Дослідження мають 

переважно 

теоретичний, 

а не прикладний 

характер. 

Слабка спроможність 

науководослідницьких 

установ; 

недостатнє 

фінансування 

та відсутність належної 

науково-дослідницької 

інфраструктури

 

ПІДТРИМКА

Відсутність механізмів 

підтримки створення 

та розвитку стартапів, 

ускладнений доступ 

стартапів та іннова-

ційних підприємств 

до знань і технологій;

відсутність мережі 

для посилення співпраці 

між суб’єктами інно-

ваційної екосистеми; 

відсутність повно-

масштабних інкубаторів 

та акселераторів 

у регіонах України;

обмежена кількість 

партнерств; низький 

рівень інтернаціо-

налізації 

ФІНАНСУВАННЯ РИНОК

Недостатня кількість 

локальних інвесторів 

(наприклад, бізнес-

ангели, венчурні фонди, 

краудфандинг) 

та експертизи 

у сфері інвестування;

обмеженість 

фінансування 

для стартапів 

на ранніх стадіях 

і для технологічних 

стартапів, ускладненість 

входу іноземних 

інвесторів 

Низький рівень 

конкуренції на ринку 

інновацій та слабкий 

попит на інноваційну 

продукцію. 

Орієнтованість 

українських 

інноваційних продуктів 

на локальний ринок;

низька інтеграція 

в західні ланцюги 

доданої вартості, 

які переважно 

є стимулом 

до створення 

нових технологій

 
 

Рис. 3.7. Проблеми та помилки державного управління  

розвитком інноваційної діяльності в Україні 
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Для подолання відставання України за рівнем розвитку інновацій 

Урядом запропоновано реалізацію заходів, що розподілені за рівнями 

складності й економічної ефективності (табл. 3.1). 
 

Таблиця 3.1 

 

Класифікація заходів з подолання відставання України  

за рівнем розвитку інновацій 

 

Низький економічний 

ефект і низька складність 

упровадження 

Високий ефект  

і низька складність  

упровадження 

Високий ефект  

і висока складність  

упровадження 

Створення єдиної держав-

ної стратегії розвитку циф-

рової економіки.  

Стимулювання розширення 

та створення регіональних 

кластерних програм й ін-

новаційних екосистем. 

Урегулювання надходжень 

від використання інтелек-

туальної власності, ство-

реної за рахунок держав-

ного бюджету. 

Посилення рівня підтрим-

ки освітніх потреб мешкан-

ців тимчасово окупова-

них територій через освіт-

ні центри «ДонбасУкраїна» 

та «Крим-Україна» 

Розроблення стратегії циф-

рової трансформації (ви-

значити роль держави, пріо-

ритети, стимули). 

Залучення інформаційно-

комунікаційних підприємств 

до впровадження електрон-

них сервісів. 

Розвиток підприємницької 

культури (змагання, теле-

шоу, конференції, поши-

рення історій успіху). 

Стимулювання міжнарод-

них досліджень, зокрема 

міждисциплінарних. 

Сприяння співпраці універ-

ситетів і бізнесу на умо-

вах державно-приватного 

партнерства 

Підтримка розвитку іннова-

ційних екосистем та інклю-

зивного доступу до ліцен-

зійних прав. 

Підвищення ефективності 

здійснення науковими пар-

ками інноваційної діяльності 

та комерціалізації резуль-

татів наукових досліджень, 

науково-технічних розро-

бок. 

Державні замовлення на спе-

ціалістів у галузі ІТ. 

Розвиток дослідницької та ін-

новаційної інфраструктури 

в ЗОВ і наукових устано-

вах. 

Фінансування Національ-

ним фондом досліджень 

проєктів із виконання нау-

кових досліджень і розроб-

лень. 

Оптимізація діяльності ме-

режі державних наукових 

установ, що перебувають  

у віданні національних га-

лузевих академій наук 

 

Протягом 2015 – 2019 рр. в Україні спостерігалося посилення внут-

рішніх і зовнішніх міграційних потоків. Міграційні процеси у цей період 
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набули значних масштабів і здійснювали як прямий, так і опосередко-

ваний вплив на всіх суб’єктів національного ринку праці, особливості  

їх функціонування та економічне становище країни загалом. За умов 

глибокої політичної та економічної кризи, а також збройного конфлікту 

на Сході в Україні постійно зростала кількість вимушених переселенців 

з Донбасу та Криму, а також суттєве зростання трудової міграції україн-

ців за кордон. 

Ефективна міграційна політика набуває вагомого значення не лише 

в сфері розвитку економіки, а і в площині національної безпеки України. 

За своєю сутністю міграційні процеси класифікуються за різними факто-

рами й ознаками. Саме тому для розроблення відповідної політики регу-

лювання цих процесів необхідно виділити основні фактори впливу  

на зміну населенням звичного місця проживання. Наслідки міграційних 

процесів є досить різноманітними та можуть мати як позитивний, так і нега-

тивний характер впливу. 

Оцінку соціально-економічного ефекту міграції на рівні країн-доно-

рів і країн-реципієнтів подано у вигляді табл. 3.2. Отже, міграційні про-

цеси є важливим макроекономічним явищем, що може двояко впливати  

на національну економіку країни, залежно від масштабів міграції та особ-

ливостей державної міграційної політики. 

 

Таблиця 3.2  

 

Позитивні та негативні наслідки міграції населення 

на економіку країн-донорів і країн-реципієнтів 

 

Вид країни Позитивні ефекти Негативні ефекти 

1 2 3 

Країна-

донор 

Зниження напруження на національ-

ному ринку праці за рахунок експор-

ту робочої сили; 

отримання доходів унаслідок грошо-

вих переказів емігрантів; 

збільшення валютних надходжень 

у країну; 

навчання робочої сили новим навич-

кам, ознайомлення з новими техно-

логіями 

Зменшення можливостей для влас-

ного розвитку внаслідок відтоку 

кваліфікованих кадрів; 

скорочення податкових надхо-

джень у результаті зменшення 

кількості платників податків; 

уповільнення темпів культурного 

та науково-технічного розвитку 

країни внаслідок зменшення кіль-

кості трудових ресурсів 
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Закінчення табл. 3.2  

 

1 2 3 

Країна-

реципієнт 

Додатковий попит на товари та по-

слуги іммігрантів стимулює зростан-

ня виробництва та створює додат-

кову зайнятість; 

зростання конкурентоспроможності 

товарів країни-реципієнта за раху-

нок зменшення витрат виробництва, 

пов’язаного з використанням більш 

дешевої робочої сили іммігрантів; 

зростання податкових надходжень 

до бюджету; 

іммігранти покращують демографіч-

ну ситуацію в деяких розвинутих 

країнах Європи; 

дохід від імпорту кваліфікованих тру-

дових ресурсів 

Збільшення напруження на рин-

ку праці для працівників-рези-

дентів; 

зростання міжнаціональних, між-

конфесійних, міжетнічних кон-

фліктів; 

відтік валюти за кордон унаслі-

док грошових переказів іммі-

грантів; 

збільшення витрат на соціальні 

виплати та допомоги іммігран-

там 

 

Аналіз статистичної інформації про міграційний рух населення 

України показав, що протягом 2015 – 2019 рр. спостерігається постійний 

від’ємний приріст сільського населення. Лідером за рівнем маятникової 

міграції є м. Київ і Київська область. За даними ЕАН, кожен третій меш-

канець столичної області працював або у м. Києві (близько 50,5 % усіх 

маятникових мігрантів з Київської області у 2019 р.), або в іншому насе-

леному пункті області (49,2 %) [134]. У процесі дослідження виявляється 

важлива роль столиці в забезпеченні робочими місцями трудових ресур-

сів не лише Київської області, а й всіх регіонів України. Високий рівень 

маятникової міграції спостерігається також у Західних областях, що спри-

чинено високою щільністю сільських поселень і сприятливою віковою 

структурою населення. Варто також зауважити, що, на відміну від усіх 

інших регіонів та країни загалом, серед маятникових трудових мігрантів 

Східних областей домінують міські жителі. Загалом створилася стійка 

кореляція (понад 85 %) між рівнем урбанізації та часткою міського насе-

лення серед маятникових трудових мігрантів.  

Зростання кількості населення за рахунок міжрегіональної міграції 

спостерігається в Київській, Харківській, Полтавській, Івано-Франківській, 

Львівській, Чернівецькій та Вінницькій областях. Важливу роль у збільшенні 
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обсягів міжрегіональних міграцій у багатьох регіонах відіграє переселення 

близько 2 млн біженців з Донбасу та Криму, головними векторами пере-

міщення яких стали Київ та Львів. 

В інших областях держави зберігається від’ємний приріст населення. 

У 2015 – 2019 рр. з об’єктивних причин індустріальні центри Сходу втра-

тили свою привабливість. Зокрема, в Донецькій та Луганській областях 

спостерігається найбільший за часи незалежності відплив населення. 

Протягом цього періоду втрачали населення за рахунок міграції також Дні-

пропетровська, Запорізька, Сумська, Чернігівська, Черкаська, Кіровоград-

ська, Херсонська, Миколаївська, Житомирська та Рівненська області. 

Отже, фактор внутрішніх переселень є важливою складовою зба-

лансування ринку праці та динамічного розвитку економіки. Проте по-

рівняно з розвиненими країнами світу мобільність українців не є високою.  

Для оцінювання впливу зовнішніх міграційних процесів на ринок 

праці доцільно розглядати Україну як країну-донор. Незважаючи на до-

датне сальдо міжнародної міграції, за даними Світового банку, Україна 

перебуває на одному з провідних місць за чисельністю емігрантів із загаль-

ною кількістю 5,6 млн осіб, поступаючись лише таким країнам, як Індія, 

Мексика, Російська Федерація, Китай, Бангладеш, Пакистан, Філіппіни, 

Афганістан [8]. У табл. 3.3 наведено розподіл трудових мігрантів з України 

за віковими групами, статтю та місцем проживання до виїзду за кордон 

за 2017 – 2019 рр. [145; 146]. 
 

Таблиця 3.3 

 

Трудові мігранти за віковими групами, статтю та місцем проживання 

до виїзду за кордон, 2017 – 2019 рр. 

 

Чисельність 

трудових мігрантів, усього, 

тис. осіб 

Усього Жінки Чоловіки 
Міські  

поселення 

Сільська 

місцевість 

1 303,3 385,8 917,5 663,5 639,8 

зокрема за віковими групами, % до підсумку 

15 – 24 роки 12,8 9,4 14,2 10,5 15,2 

25 – 29 років 14,4 8,0 17,0 15,1 13,6 

30 – 34 роки 14,1 9,5 16,0 15,6 12,6 

35 – 39 років 12,0 11,0 12,4 14,0 9,9 

40 – 49 років 26,3 31,7 24,0 26,0 26,6 

50 – 59 років 18,2 26,7 14,7 17,1 19,3 

60 – 70 років 2,2 3,7 1,7 1,7 2,8 
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За основними напрямами міграційного руху населення українські гро-

мадяни виїжджають переважно до Російської Федерації (16,4 %), США (7,1 %), 

Німеччини (6,2 %), Ізраїлю (5,8 %), Польщі (3,0 %). Лідером виїзду на роботу 

є Західна Україна: близько 40 % із заробітчан приїхали із Львівщини, при-

близно по 10 % – із Тернопільської, Івано-Франківської, Чернівецької обла-

стей. За даними Міністерства соціальної політики України, найбільше укра-

їнців працює в Іспанії, Італії, Португалії, Польщі, Греції, Туреччині та США 

[174]. Значна кількість українського населення нелегально проживає та пра-

цює за кордоном, проте точної інформації про обсяги такої міграції немає.  

Основною сферою зайнятості українців за кордоном є будівництво 

(понад половини мігрантів). На другому місці – робота домашньої при-

слуги (16,3 %), далі – сільське господарство, торгівля, промисловість.  

За віковою структурою емігрують в основному громадяни від 15 до 40 ро-

ків, що належать до категорії економічно активного населення України 

з різним рівнем кваліфікації та статтю. 

Важливою проблемою країн-донорів є втрата трудових ресурсів і від-

плив висококваліфікованої робочої сили. Зокрема, серед 2,7 млн осіб,  

які покинули Україну за період незалежності, особи з вищою освітою 

становить 23,5 %. За узагальненими даними Державного комітету стати-

стики щодо працевлаштування українців за кордоном, 41 – 47 % ле-

гальних трудових мігрантів працюють на посадах керівників, спеціалістів, 

службовців. Водночас за результатами дослідження ринку праці в Україні 

попит на кваліфікованих робітників з інструментом, фахівців і професіо-

налів станом на 2019 р. становить близько 43,6 % вільних вакансій [145]. 

Спостерігається також брак робітничих професій, які втрачають по-

пулярність як серед української молоді, так і для іммігрантів. У регіонах масо-

вого відпливу мігрантів виникає нестача медичних і педагогічних працівників, 

будівельників, електрозварювальників, водіїв, фахівців з нафтодобування. 

Найбільше емігрують найактивніші та найпідприємливіші особи, що може 

створити додаткові труднощі для модернізації країни. Така ситуація є ре-

зультатом низького рівня заробітної плати, яка є неконкурентоспромож-

ною порівняно з аналогічною за кордоном. Важливим фактором також є те, 

що багато молодих людей в Україні не можуть знайти роботу за фахом, 

що примушує їх або працевлаштовуватися у сферах, де набуті ними знан-

ня не потрібні (до 40 % фахівців із вищою освітою працюють не за спе-

ціальністю, отриманою у ЗВО), або виїжджати в інші регіони чи за кордон. 

Отже, зовнішня міграція стала важливим фактором формування 

ринку праці в Україні. За даними Міжнародної організації з міграції (МОМ), 
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якщо працевлаштування за кордоном буде неможливим, рівень безро-

біття в нашій країні приблизно вдвічі перевищив би поточні показники. 

Сучасні реалії підтверджують це припущення. У 2020 р. пандемія COVID-19 

і економічна криза спричинили збільшення кількості безробітних на ринку 

праці. Серед зареєстрованих безробітних 57 % становили жінки та 43 % – 

чоловіки. Більше 50 % серед зареєстрованих безробітних працювали  

в сферах торгівлі та ремонту, сільського господарства та переробної про-

мисловості. За результатами досліджень, понад 58 % опитаних працюють 

не за отриманим фахом; у Службі зайнятості майже 50 % зареєстрова-

них безробітних мають вищу освіту, 42 % старші за 45 років [146]. 

Для подолання кризи безробіття запропоновано реалізацію заходів, 

що розподілені за складністю та рівнем економічної ефективності (табл. 3.4). 
 

Таблиця 3.4 

 

Класифікація заходів подолання кризи на ринку праці 

 

Низький економічний 

ефект і низька складність 

упровадження 

Високий ефект  

і низька складність 

упровадження 

Високий ефект і висока 

складність упровадження 

Внесення до переліку гро-

мадських і суспільно корис-

них робіт з кур’єрської до-

ставки товарів першої необ-

хідності людям похилого віку. 

Внесення до переліку гро-

мадських і суспільно корис-

них робіт у виготовлення 

засобів індивідуального за-

хисту. 

Зміна механізму встановлен-

ня розміру заробітної плати 

керівникам державних під-

приємств 

Урегулювання питання щодо 

сприяння продуктивній зайня-

тості.  

Упровадження системи захо-

дів для громадян, які працю-

вали за кордоном і поверну-

лися до України, для започат-

кування власного бізнесу. 

Створення робочих місць у сфе-

рі благоустрою. 

Застосування нових форм здо-

буття освіти у професійному 

навчанні безробітних. 

Підвищення рівня активної 

підтримки безробітних – опа-

нування цифрових навичок. 

Урегулювання питань трудо-

вої діяльності осіб, які досяг-

ли 60-річного віку 

Забезпечення конкурент-

ного рівня підготовки спе-

ціалістів і сприяння їх пра-

цевлаштуванню в IT-сектор. 

Створення додаткових ро-

бочих місць для фахівців 

із соціальної роботи. 

Створення додаткових ро-

бочих місць у сфері лісо-

вого господарства. 

Створення нових робочих 

місць через установи при-

роднозаповідного фонду 

 

Усі наведені проблеми економічного та соціального розвитку України 

в сучасний період так чи інакше пов’язані з занепадом галузі промисло-

вості – системоутворювальної галузі економіки. Її спад негативно впливає 
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на всю економіку, тоді як розвиток може прискорити економічне віднов-

лення та зростання. 

Промислова галузь є ключовим роботодавцем і платником подат-

ків (не враховуючи впливу на суміжні галузі, промисловість забезпечує 

23 % робочих місць і 31 % податкових надходжень до бюджету), поста-

чальником і споживачем на внутрішньому ринку. Висока експортоорієн-

тованість галузі створює водночас ризики та можливості. Промисловість 

забезпечує 58 % товарного експорту (без урахування харчової промис-

ловості) та значні надходження валютної виручки для української еконо-

міки. Внутрішній ринок має низьку місткість: 51 % промислових продажів 

здійснюється на зовнішніх ринках; це робить галузь чутливою до змін 

світової кон’юнктури та захисних заходів інших країн.  

Криза, пов’язана з пандемією COVID-19, поглибила проблеми галу-

зі. Зокрема, металургійна галузь ще до початку пандемії зазнавала па-

діння через погіршення світової кон’юнктури (до прикладу, ціни на сталь 

впали майже на 30 % з 2018 р.). Машинобудування перебувало у стадії 

відновлення після втрати традиційних ринків збуту, потужностей на оку-

пованих територіях та економічної кризи; проте процес уповільнювався 

з огляду на застаріле оснащення та недостатній рівень капіталовкладень 

для модернізації. Зменшення попиту на внутрішньому та світовому рин-

ках, розрив виробничих ланцюгів призвів до негативних наслідків, що ви-

магають нагального вирішення (табл. 3.5). 

 

Таблиця 3.5 

 

Наслідки неефективного державного регулювання 

у сфері промисловості та напрями їх усунення 

 

Наслідки неефективного державного  

регулювання у сфері промисловості 

Напрями усунення негативних 

наслідків 

1 2 

Дефіцит ліквідності внаслідок зменшення за-

мовлень, погіршення цінової кон’юнктури на ос-

новні товари експорту; розриви у ланцюгу пла-

тежів та затримки з відшкодуванням ПДВ. 

Зростання витрат на перевезення продукції 

і виробництво, зокрема через неефективні ім-

портні обмеження 

Обмеження податкового тиску. 

Зниження витрат за рахунок по-

легшення доступу до дешевшої 

сировини й електроенергії 
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Закінчення табл. 3.5 

 

1 2 

Зниження попиту та протекціонізм на зовнішніх 

ринках через кризу промислового виробництва 

у світі, поглиблену через пандемію COVID-19. 

Низька місткість внутрішнього ринку, зокрема 

через сповільнення економіки. 

Нерівні умови на внутрішньому ринку порівняно 

з іноземними виробниками, що користуються 

інструментами підтримки від своїх урядів 

Створення внутрішнього попиту 

через забезпечення виконання 

інвестиційних програм держпід-

приємствами. 

Створення внутрішнього попиту 

через державні закупівлі із пріо-

ритетом місцевого виробника 

Виробництво з низькою доданою вартістю, зокре-

ма через низький рівень капіталовкладень і від-

сутність промислової стратегії. 

Необхідність модернізації, зокрема екологічної, 

яка не здійснюється через високу вартість ре-

сурсів у поєднанні з поточною несприятливою 

ринковою ситуацією, а також неефективну систе-

му екологічного оподаткування 

Заохочення капіталовкладень і на-

сичення сектора обладнанням для 

переходу до виробництва з ви-

щою доданою вартістю. 

Створення сприятливих умов для 

інвестицій у нові та наявні про-

мислові виробництва на терито-

рії країни. 

Сприяння розвитку промисловості 

разом зі збереженням довкілля 

 

Найбільшим і найвагомішим недоліком державної економічної по-

літики в останні роки є зниження рівня життя населення. В Україні вна-

слідок пандемії багато людей, зайнятих у туристичній, готельно-ресто-

ранній та авіаційній галузях, повністю або частково втратили роботу, 

ставши беззахисними перед реаліями сучасного життя. Міжнародна ор-

ганізація UNICEF у квітні 2020 р. опублікувала прогнозний звіт, за яким 

рівень бідності в Україні через пандемію прогнозувався на рівні 43,6 %, 

а в гіршому випадку – 50,8 % від усього населення [132; 145; 146]. При-

чиною невтішних прогнозів стало закриття через карантин багатьох ма-

лих підприємств, що призвело до зростання чисельності безробітного 

населення. За фактом, у 2020 р. рівень бідності українців різко зріс, до-

сягнувши показників 2015 р. (51 %), за даними Держкомстату, у більшо-

сті українців знизились доходи. У доларовому еквіваленті середня за-

робітна плата за січень – листопад 2020 р. зменшилася на 31 дол. США 

або на 7 % (рис. 3.8).  
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Рис. 3.8. Динаміка заробітної плати у 2020 р. [133] 

 

На рис. 3.9 наведено динаміку середньої пенсії за віком в Україні 

протягом 2020 р., реальна платоспроможність якої (у доларовому екві-

валенті) знизилася. Найбільше зниження відбулось на початку ІІ кварта-

лу через девальвацію гривні на 9,5 %. Через пандемію підвищився рівень 

безробіття: у ІІ і ІІІ кварталах показник безробіття становив 9,9 і 9,5 %, 

відповідно. Урядом України було ухвалено рішення про виділення додат-

кових коштів на допомогу безробітним з фонду боротьби з COVID-19. 

Однак середній номінальний розмір виплат з безробіття протягом 2020 ро-

ку знизився як у гривневому, так і у доларовому еквіваленті. 

 

 
 

Рис. 3.9. Середній розмір пенсії за віком у 2020 р. [136] 
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Водночас, за даними Держстату, протягом 2020 р. суттєво зріс  

показник затримки з виплати зарплат працівникам підприємств: з 1,8  

до 2,7 млрд грн або на 47,2 %. Відповідно зростали борги українців 

за комунальні послуги: на кінець року заборгованість за оплату газу зрос-

ла на 6 %, за опалення та гарячу воду – на 10 %, за вивезення відходів – 

на 38 %, узагальнений показник сягнув 10 % (до 66,1 млрд грн). Суттєво 

змінилася структура доходів українців: за ІІІ квартал 2020 р. частка со-

ціальних допомог у доходах домогосподарств зросла до 30,4 %, тоді  

як протягом аналогічного періоду 2019 р. вона становила 28,2 %. 

Проведемо розрахунок інтегрального показника рівня життя насе-

лення країн Європейського Союзу та України на основі методики вимі-

рювання людського розвитку регіонів України, затвердженої Держком-

статом України та Президією НАН України, щоб оцінити місце України 

в європейському просторі за період 2017 – 2019 рр. [175; 145; 146]. 

До розрахунку інтегрального індексу рівня життя населення вклю-

чено 28 показників, об’єднаних у 6 блоків відповідно до основних аспек-

тів рівня життя населення: відтворення населення; освіта; соціальне ста-

новище; гідна праця; комфортне життя; добробут. 

Перелік показників для вимірювання інтегрального показника рівня 

життя населення за блоками, а також їх вплив на рівень життя населен-

ня – стимуляційний або дестимуляційний, наведено у табл. 3.6. 
 

Таблиця 3.6 

 

Перелік показників для вимірювання інтегрального показника рівня 

життя населення, їх джерела та характеру впливу на рівень життя 

 

№ 

з/п 
Показники за блоками 

Характер 

впливу 

на рівень 

життя 

населення 

Позна-

чення 

xij 

1 2 3 4 

Блок 1. Відтворення населення 

1.1 Дитяча смертність, на 1 000 новонароджених Дестимулятор x11 

1.2 
Рівень материнської смертності,  

на 100 000 живонароджених 
Дестимулятор x12 

1.3 Очікувана тривалість життя (всього) Стимулятор x13 

1.4 Загальний коефіцієнт народжуваності Стимулятор x14 
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Продовження табл. 3.6 

 

1 2 3 4 

Блок 2. Освіта 

2.1 Очікувана тривалість навчання, роки Стимулятор x21 

2.2 Витрати на освіту, % від ВВП Стимулятор x22 

2.3 Рівень зарахування до початкової освіти Стимулятор x23 

2.4 Валовий рівень зарахування до середньої освіти Стимулятор x24 

2.5 Вступ до ЗВО, % від усіх абітурієнтів Стимулятор x25 

2.6 
Середня оцінка трьох кращих університетів  

згідно з рейтингом університетів 
Стимулятор x26 

Блок 3. Соціальне становище 

3.1 
Смертність від навмисного самоушкодження,  

на 100 000 осіб 
Дестимулятор x31 

3.2 
Рівень смертності від інфекційних захворювань,  

кількість смертей / 100 000 осіб 
Дестимулятор x32 

3.3 Передчасні смерті від неінфекційних захворювань Дестимулятор x33 

3.4 Рівень вбивств, кількість смертей / 100 000 осіб Дестимулятор x34 

3.5 Оцінка рівня злочинності, 1 = низька, 5 = висока Дестимулятор x35 

3.6 Ранній шлюб, % жінок у віці 15 – 19 років Дестимулятор x36 

Блок 4. Гідна праця 

4.1 
Рівень зайнятості населення,  

% від загальної чисельності робочої сили 
Стимулятор x41 

4.2 

Довіра професійного управління,  

1 = зазвичай родичі або друзі;  

7 = переважно професійні менеджери 

Стимулятор x42 

4.3 
Вплив оподаткування на стимули до праці,  

1 = у значній мірі; 7 = недостатній 
Стимулятор x43 

4.4 
Безробіття, % від загальної чисельності 

робочої сили 
Дестимулятор x44 

Блок 5. Комфортне життя 

5.1 
Біорізноманіття та середовище існування,  

0 = без захисту, 100 = високий рівень захисту 
Стимулятор x51 

5.2 
Якість постачання електроенергії,  

1 = низька, 7 = висока 
Стимулятор x52 

5.3 
Передплата на мобільний телефон,  

передплати / 100 осіб 
Стимулятор x53 

5.4 Інтернет-користувачі Стимулятор x54 
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Закінчення табл. 3.6 

 

1 2 3 4 

Блок 6. Добробут 

6.1 Кількість днів, необхідних для початку бізнесу Дестимулятор x61 

6.2 Індекс розміру внутрішнього ринку Стимулятор x62 

6.3 
ВВП за паритетом купівельної спроможності (ППП), 

у млрд міжнародних доларів 
Стимулятор x63 

6.4 Валові національні заощадження, % від ВВП Стимулятор x64 

 

Алгоритм розрахунку інтегрального індексу рівня життя населення 

складається з п’яти етапів: 

1) нормування показників; 

2) калібрація показників; 

3) визначення ваг показників у блоках; 

4) розрахунок індексу за кожним блоком показників; 

5) розрахунок інтегрального індексу. 

Розрахунки індексів за кожним блоком наведено в табл. 3.7. 

 

Таблиця 3.7 

 

Таблиця результатів розрахунку індексів  

за кожним блоком у 2019 р. 

 

Країна 

Блок 1 Блок 2 Блок 3 Блок 4 Блок 5 Блок 6 

відтворення 

населення 
освіта 

соціальне 

становище 

гідна 

праця 

комфортне 

життя 
добробут 

1 2 3 4 5 6 7 

Австрія 0,769 788 0,690 415 0,808 239 0,772 342 0,916 595 0,555 824 

Бельгія 0,677 625 0,839 149 0,309 606 0,705 4 0,887 391 0,677 082 

Болгарія 0,529 288 0,493 739 0,301 645 0,667 378 0,752 594 0,329 024 

Хорватія 0,570 897 0,476 993 0,351 495 0,530 217 0,824 985 0,359 745 

Кіпр 0,636 537 0,466 894 0,609 774 0,598 898 0,72 759 0,351 522 

Чехія 0,772 673 0,609 316 0,698 866 0,908 783 0,905 371 0,435 75 

Данія 0,677 044 0,840 188 0,727 932 0,800 032 0,928 105 0,806 753 

Естонія 0,652 925 0,575 625 0,302 739 0,784 738 0,912 572 0,537 569 

Фінляндія 0,988 867 0,830 006 0,413 062 0,737 295 0,938 311 0,515 777 

Франція 0,687 908 0,772 946 0,306 136 0,661 227 0,876 413 0,681 583 

Німеччина 0,660 943 0,754 215 0,737 629 0,937 236 0,904 178 0,636 518 
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Закінчення табл. 3.7 

 

1 2 3 4 5 6 7 

Греція 0,762 775 0,666 315 0,594 604 0,460 636 0,788 101 0,336 482 

Угорщина 0,517 331 0,554 991 0,353 423 0,757 387 0,863 123 0,496 351 

Ірландія 0,700 317 0,764 407 0,712 042 0,753 483 0,833 109 0,745 691 

Італія 0,763 384 0,663 571 0,811 445 0,541 197 0,889 001 0,578 833 

Латвія 0,555 996 0,487 696 0,244 252 0,646 077 0,849 277 0,417 008 

Литва 0,600 095 0,694 877 0,549 81 0,689 235 0,877 783 0,484 749 

Люксембург 0,619 339 0,394 833 0,618 805 0,831 155 0,962 623 0,792 834 

Мальта 0,553 994 0,445 274 0,845 309 0,845 203 0,803 859 0,404 841 

Нідерланди 0,672 561 0,825 613 0,738 402 0,846 379 0,877 514 0,740 103 

Польща 0,764 504 0,614 686 0,334 849 0,704 886 0,881 101 0,361 416 

Португалія 0,579 407 0,648 585 0,355 672 0,594 809 0,827 414 0,617 964 

Румунія 0,469 049 0,483 42 0,282 484 0,699 345 0,756 234 0,420 793 

Словаччина 0,611 332 0,440 731 0,342 006 0,615 311 0,882 533 0,392 915 

Словенія 0,752 55 0,573 395 0,391 398 0,630 253 0,859 135 0,489 738 

Іспанія 0,699 058 0,752 921 0,459 505 0,560 927 0,850 124 0,488 088 

Швеція 0,848 447 0,810 385 0,402 16 0,795 493 0,882 27 0,696 27 

Велика 

Британія 
0,643 849 0,866 994 0,705 195 0,912 887 0,920 279 0,629 61 

Україна 0,448 335 0,616 601 0,181 016 0,583 765 0,670 48 0,334 8 

 

Аналіз індексів за кожним блоком інтегрального показника рівня 

життя населення у 2019 р. для України та країн-членів Європейського 

Союзу дає можливість дійти таких висновків. Найвищий результат за бло-

ком «Відтворення населення» має Фінляндія, оскільки демонструє най-

нижчі значення для показників-дестимуляторів дитячої та материнської 

смертності. Водночас Україна перебуває на останньому місці з індексом 

0,448. Такий результат є показником впливів медико-демографічного 

та соціального благополуччя в країні. 

У наступному блоці серед лідерів зазначено Бельгію, Данію, Фін-

ляндію, Нідерланди, Швецію та Велику Британію. Наша країна займає 

16-те місце в межах цього блоку, незважаючи на незначні витрати  

на освіту (як процент від ВВП) та невисоку середню оцінку трьох кращих 

університетів відповідно до рейтингу університетів QS. 

Розглянемо блок «Соціальне становище». Складовими цього блоку 

є стан суспільного здоров’я, соціальне самопочуття, соціальна напруга 

та безпека. Серед країн існує суттєве розшарування: 16 країн мають 

індекс нижче ніж 0,5; Італія, Мальта та Австрія демонструють результат 
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вищий за 0,8. Україна має найвищий показник за рівнем передчасних 

смертей від неінфекційних захворювань, що є безпосереднім індикато-

ром проблем у сфері надання медичних послуг і піклування з боку дер-

жави про здоров’я та благополуччя населення. Стосовно блоку «гідна 

праця» зазначимо, що лише Греція не досягла значення індексу 0,5, 

оскільки в країні спостерігається найнижчий рівень занятості населення 

(52 %) і, відповідно, найвищий рівень безробіття (23,5 %). Близькими 

за рівнем до Греції є Іспанія, Італія та Хорватія. 

Для України є невтішними результати інтегральних показників за бло-

ками «Комфортне життя» та «Добробут» порівняно з країнами Європи. 

Наша країна демонструє найнижчі результати через значення показника 

валового внутрішнього продукту на душу населення в 2 185,73 дол. США, 

що є мінімальним серед досліджуваних країн. Розподіл досліджуваних 

країн за значенням інтегрального індексу рівня життя населення (ІРЖН) 

показано на рис. 3.10. 

 

 
 
 

Країни ЄС та України 

 
 

Рис. 3.10. Розподіл країн ЄС та України за період 2017 – 2019 рр. 
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Аналізуючи отримані результати, можна сказати, що у більшості 

досліджуваних країн помітне рівномірне зростання рівня життя насе-

лення за 2014 – 2016 рр., беручи за основу для порівняння 2016 р. Такі 

країни, як Польща, Люксембург і Чехія, у 2015 р. мають вищі показники, 

ніж у 2016 р., переважно завдяки найнижчим значенням показника-дести-

мулятора рівня вбивств в країні.  

Також можна зазначити стабільний стан країн ЄС – Латвії, Греції 

та Португалії. Протягом досліджуваного періоду їм вдалося зберегти 

здобутий рівень життя населення. Оскільки для країн з середнім рівнем 

подібне явище свідчить про відсутність державного регулювання та сти-

мулювання соціально-економічного розвитку, їх владні структури мають 

розробити стратегічний план з підвищення рівня життя населення 

та вжити заходів відповідно до рекомендацій. 

У країнах, що демонструють дуже високий рівень життя населення 

(Швеція, Фінляндія, Данія та Нідерланди), знайшла практичне втілення 

скандинавська модель соціальної політики, пріоритетними завданнями 

якої вважаються загальна зайнятість, вирівнювання доходів населення 

та пом’якшення розшарування суспільства за рівнем доходу. Тому країни 

Північної Європи мають високі показники рівня зайнятості серед еконо-

мічно активного населення. 

Що стосується другої половини рейтингу країн за рівнем життя насе-

лення, то її більшість складають пострадянські держави включно з Украї-

ною, що на жаль, займає останнє місце. Невтішні результати зумовлені 

низькими показниками індексів за блоками «Соціальне становище» 

та «Добробут».  

Отже, розрахований інтегральний показник рівня життя населення 

країн – членів Європейського Союзу та України всебічно характеризує 

рівень та якість життя в країні у розрізі економічної, соціально-

демографічної, екологічної сфер, галузі освіти та соціально-трудових 

відносин.  

Згідно з проведеними розрахунками, можна говорити про те, що за-

гальний синергетичний інтегральний показник за роками займає в серед-

ньому низький рівень, хоча й поступово наближається до середнього. 

Незважаючи на кризові явища, ми спостерігаємо незначну, але позитив-

ну динаміку, яка відображає результати добре спланованих управлін-

ських рішень. Такі значення говорять про те, що за період кризи було ух-

валено чимало рішень, які дозволили загалом покращити становища 
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країн-членів єврозони, але не зважаючи на все це іноді трапляються різ-

номанітні соціальні, економічні, політичні катаклізми, що можуть значний 

вплив на розвиток окремих країн, регіонів, територій. Насамперед через 

комплекс причин соціально-економічного характеру спостерігаємо такі 

дані. За останні 10 років за результатами кластеризації до середнього 

рівня соціально-економічного розвитку можна віднести Австрію, Велику 

Британію, Ірландію, Люксембург, Німеччину, Францію та Швецію. Усі інші 

можна віднести до низького рівня. Тобто, 25 % усіх розглянутих країн ма-

ють середній рівень соціально-економічного розвитку.  

За розрахованим синергетичним показником можна зробити висно-

вок, що не зважаючи на те, що 75 % країн Єврозони мають низький рівень, 

вони постійно проводять ряд реформ для покращення свого становища, 

та утримання стабільних позицій під час кризових явищ (рис. 3.11).  

 
Рис. 3.11. Графік загального синтетичного інтегрального показника  

за країнами ЄС 

 

Прогнозування комплексних інтегральних виконано за допомогою 

побудови лінії тренду та функції прогнозування в MS Excel. Результати 

проведеного прогнозу відображено на рис. 3.12. 
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Група демографічного розвитку Група екологічного розвитку 

  
Група економічного розвитку Група енергоспоживання 

  

Група соціального середовища Група умов проживання 

 
Група фінансового розвитку 

 

Рис. 3.12. Прогнозування за групами показників  

соціально-економічного розвитку країн ЄС 
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Згідно з отриманими результатами спостерігаємо постійне знижен-

ня демографічного фактору, що говорить про те, що кількість населення, 

що проживає в країнах ЄС поступово зменшується. Через техногенне  

та радіоактивне забруднення атмосфери, ґрунтів, водойм відбувається 

мутація ушкодження генів. Наслідком цього є зниження народжуваності, 

поширення спадкових хвороб тощо. 

За прогнозами, значення в групі екологічного фактору будуть збіль-

шуватися, що свідчить про постійне проведення додаткових мір зі змен-

шення забруднення планети, розроблення інноваційних технологій та ме-

ханізмів, які були б екологічно-чистими, і якомога менше забруднювали 

повітря, ґрунти та водойми. Також для підвищення значень цієї групи  

постійно проходить фінансування державами різноманітних досліджень  

із переробки сміття та предметів побуту. Додатково вводять нові обме-

ження стосовно викидів від підприємств і перехід на електромобілі, які 

зменшать рівень викидів у повітря та рівень енергоспоживання. 

Найближчим часом значення економічного фактору буде поступово 

збільшуватися (хоча й можливий невеликий спад). Це пов’язано з тим, 

що стратегію розвитку ЄС на найближчі роки направлено на збільшення 

експорту дорогоцінних товарів, що призводить до кращої платоспромож-

ності країн та їх громадян, а значить і розвитку країни загалом. Так, біль-

шість країн-членів Європейського союзу майже повністю позбавилися 

наслідків коронокризи.  

Інтегральний показник демонструє поступове зростання та покра-

щення умов проживання кожної людини, а саме збільшення вільних кош-

тів на використання, зменшення щільності населення, які дозволять кож-

ному громадянину більше споживати різноманітні блага за рахунок нових 

резервних накопичень. 

Інтегральний показник за групою енергоспоживання демонструє 

постійне зростання за рахунок постійного збільшення використання різ-

номанітного палива в зв’язку з постіндустріальним розвитком суспільства, 

унаслідок чого постійно розвиваються альтернативні напрями та шляхи 

отримання відновлюваної енергії (сонячної, вітрової та водної), які змо-

жуть забезпечувати електроенергією, та зменшать кількість використання 

палива і забруднення навколишнього середовища, здебільшого завдяки 

сонячним батареям. 

Уповільнене зростання фактору соціального середовища зумовлено 

тим, що цей фактор прямо пропорційно відображає середньостатистичний 
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рівень життя кожної людини в країні (освіта, охорона здоров’я, соціаль-

ний захист, зайнятість і забезпечення коштами на задоволення благ). 

Таке зростання символізує всесторонній розвиток та підтримку держави, 

регулювальні заходи в забезпеченні громадян усім необхідним для життя. 

Стабільність фінансового фактору з незначними коливаннями відоб-

ражає стабільність економічної ситуації та всестороннє регулювання  

з боку ЄС та інших організацій. Стабільність фінансового сектора гово-

рить про те, що держави ЄС завдяки достатньому фінансовому забезпе-

ченню здатні у належний спосіб виконувати основні функції, такі як фі-

нансове посередництво та здійснення платежів, а також протистояння 

кризовим явищам. Це свідчить про стабільність і подальший розвиток 

держав, не дивлячись на всі можливі зміни, як позитивні, так і негативні. 

Згідно з проведеними дослідженнями, можна спостерігати коли-

вальну динаміку зміни загального синергетичного інтегрального показни-

ка розвитку (рис. 3.13). Здебільшого це пов’язано з пандемією, що спри-

чинила локальні фінансові та економічні кризи. 

 

 
 

Рис. 3.13. Графік прогнозу загального синергетичного 

інтегрального показника 

 

Незважаючи на це, завдяки своєчасним діям та попереджувальним 

регулювальним заходам зі сторони Євросоюзу було здійснено всі спроби 

до налагодження становища країн і тепер спостерігається стабільне зро-

стання всіх факторів (крім демографічного, зменшення якого досить знач-

но впливає на всі інші фактори). Загальний розвиток цих країн, будемо 

сподіватися, й далі буде зростати.  

На основі проведеного аналізу можна спостерігати результати ціле-

направленої дійової політики Євросоюзу на забезпечення всестороннього 
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розвитку його країн-членів, та підтримувальних заходів у разі різноманіт-

них непередбачуваних подіях. Це дає підставу вважати, що вступ України 

до Євросоюзу буде нести позитивний ефект на діяльність нашої країни, 

не зважаючи на можливі ускладнення чи зміни. Також потрібно врахову-

вати, що кожна група розглянутих факторів дуже важлива, так як вони  

є основним відображенним становища соціально-економічного розвитку,  

а значить і розвитку країни загалом. 

Отже, можна відзначити дієвість стратегічного підходу в регулю-

вальних заходах, які забезпечуються узгодженістю дій різних гілок влади 

шляхом неперервного взаємного спілкування «згори-вниз» та «знизу-вгору» 

в межах підпорядкування, відповідальності та звітності, слід вважати,  

що дії Європейського Союзу враховують усі можливі ризики та спрямо-

вані на допомогу всіх членів у всесторонньому розвитку, зокрема в під-

вищенні рівня економічної та соціальної забезпеченості, попередження 

протиріч і соціальної напруженості. Оскільки в сучасному світі спосте-

рігається підвищення невдоволення громадян соціальною, політичною  

та економічною сферами життя суспільства. Підтвердженням цього є чис-

ленні мітинги та акції протесту, спровоковані економічною кризою, яка 

викликає зниження рівня соціального захисту населення. 

Україна не є винятком у цьому питанні. Кількість акцій протесту 

громадян на соціально-економічному підґрунті збільшується. Передумо-

вою цього є соціальна напруженість, яка виникає під час зниження рівня 

та якості життя населення чи усвідомлення громадянами майбутніх подій 

у цьому напрямку. Протиріччя в суспільстві та їх динаміка проявляються 

в змінах соціальної напруженості, вона як самостійне соціальне явище 

вимагає ґрунтовного аналізу та управління. 

З метою збереження стабільності суспільства актуальним є завдан-

ня розроблення соціально-економічного інструментарію для корегуваль-

них та регулювальних заходів, що дозволить виявити фактори соціальної 

напруженості, визначити її рівень і на основі відповідних критеріїв, дифе-

ренціювати країни, регіони, території за рівнем напруженості. 

Розрахунок індексу соціальної напруженості в кризові пандемічні 

часи є вкрай важливим та необхідним для прогнозування напрямів її по-

дальшого розвитку, а так само для подальшого регулювання і виявлення 

шляхів оптимізації ситуації та запобігання можливих сценаріїв подаль-

шого зростання напруженості. 
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Актуальність цих питань обумовлено визначенням проблеми, за-

кладеної в необхідність детального аналізу соціальної напруженості  

в Україні загалом та окремо за кожним регіоном, з метою своєчасного 

забезпечення органів державної й місцевої влади достовірною інформа-

цією, яка відбиває смисловий зв’язок рівня соціальної напруженості з со-

ціальним конфліктом. 

Отже, для соціальної напруженості характерними є: поширення на-

строїв невдоволення наявною ситуацією в тій чи іншій життєво важливій 

сфері суспільного життя; втрата довіри до влади, зменшення авторитету 

влади, з’являється відчуття небезпеки, песимістичні оцінки майбутнього, 

всілякі чутки. У суспільстві загалом, як і в окремій територіальної спіль-

ності, виникає атмосфера масового психічного занепокоєння, емоційного 

збудження. На поведінковому рівні соціальна напруженість проявляється 

як у стихійних масових діях (в ажіотажному попиті, скупці товарів і про-

дуктів харчування з метою створення страхових запасів «на чорний 

день» та т. ін.), так і в різних конфліктах, мітингах, демонстраціях, страй-

ках й інших формах громадянської непокори та протесту, а також у ви-

мушеній і добровільній міграціях у інші регіони та за кордон. 

Згідно з результатами дослідження, наприкінці 2020 р. 69,9 % ре-

спондентів оцінюють нинішню ситуацію в Україні як напружену, 23,2 % 

вважають її критичною, тільки 5,2 % відчувають стабільність в Україні,  

та 1,9 % утрималися від відповіді. Окрім опитувань та соціальних дослі-

джень у межах країни, існують міжнародні показники та індекси, які пря-

мо чи опосередковано відображають рівень соціальної напруженості. 

Одним з них є індексів щастя, заснований ООН у 2012 р., метою якого  

є оцінювання світового рівня щастя. На загальний індекс щастя впливає 

ВВП на душу населення, очікувана тривалість життя із збереженням  

гарного стану здоров’я, рівень свободи, щедрість, соціальна підтримка  

та відсутність корупції в уряді та бізнесі. Цей показник є дуже важливим 

під час дослідження соціальної напруженості: 

1) насамперед, індекс щастя формується за факторами, які впли-

вають на рівень соціальної напруженості; 

2) по-друге, індекс щастя є обернено пропорційним значенням со-

ціальної напруженості, тобто чим вище індекс щастя в крані, тим менший 

рівень соціальної напруженості. 

Для оцінювання та аналізу соціальної напруженості регіонів України 

було використано 46 фактора, які було об’єднано у 6 блоків за інформа-

тивною та ідеологічною складовими. Блоки розподілено у такий спосіб: 
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«Демографія та відтворення населення»; «Соціальне становище»; «Ком-

фортне життя»; «Добробут»; «Гідна праця»; «Освіта». Сукупну таблицю 

рівня напруженості за регіонами на основі реалізації методів кластери-

зації наведено рис. 3.14. 

 

 

 

Рис. 3.14. Загальна таблиця рівня напруженості за регіонами 

на основі реалізації методів кластеризації 

 

Зазначимо, що красним кольором відзначено високий рівень соці-

альної напруженості, зелений – низький рівень напруженості, та жовтий – 

середній рівень. Отже, можемо констатувати, що під час порівняння блоків 

найбільш уразливими сферами виявилися Блок 1 «Демографія та від-

творення населення» та Блок 2 «Соціальне становище». Саме за цими 

блоками показників найбільша кількість регіонів потрапили до кластеру  

з високим рівнем соціальної напруженості. 
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Розбиття регіонів за всією сукупністю показників виокремлених 

сфер наведено на рис. 3.15. 

 

 
 

Рис. 3.15. Узагальнювальна класифікація регіонів  

за рівнем напруженості  

 

Аналіз значень показників у кластерах станів, їх середніх та критич-

них значень свідчить, що навіть у регіонах з низьким рівнем соціальної 

напруженості, які попали до «зеленого блоку», є значні відхилення у діа-

гностичних показників до критичних меж, які потребують певних регулю-

вальних впливів, щоб уникнути ситуації з подальшим зростанням со-

ціальної напруженості. На рис. 3.16 наведено результати експертного 

оцінювання бачення майбутнього в країні у 2021 р. з урахуванням ре-

гіональних відмінностей. 

 

 
 

Рис. 3.16. Оцінка бачення майбутнього у 2021 р.  

з урахуванням регіональних відмінностей 



270 

Наочно бачимо, що в 2021 році оптимістів у Західному регіоні – 

29,6 %, Південному – 25,3 % та Центральному – 21,8 %. Своєю чергою 

ніяких покращень соціального становища не очікують 55 % мешканців 

Сходу, 42,1 % – Донбасу та 50 % – Центрального регіону.  

Подолання відставання України від країн Європейського Союзу дик-

тує політику послідовного впровадження принципів соціальної ринкової 

економіки, яка характеризується розвиненими ринковими відносинами, 

високим рівнем економічного розвитку, політичною демократією, гаран-

тованим доступом до системи освіти й охорони здоров’я, ефективною 

системою соціального захисту. 

Водночас соціальна ринкова економіка в Європейському Союзі  

не є чимось статичним, вона пристосовується до економічних, політичних, 

соціальних і технологічних змін. Отже, очевидною є нерівномірність і дис-

баланс у розвитку різних складових національної економічної системи: 

все, що стосується людських ресурсів (освіченості, наявності кваліфікованих 

кадрів, ринку праці, патентної активності), залишається на відносно висо-

кому рівні; водночас інституційна та організаційна складові, регуляторне 

середовище, залучення компаній до інноваційних процесів мало сприяють 

інноваційному розвитку економіки. В Україні не створено сприятливого 

для іноземних інвестицій та конкурентоспроможного на міжнародному 

ринку середовища. Попри те, що Україна загалом є привабливою для 

іноземних інвесторів, за роки незалежності держава накопичила значно 

менше інвестицій, ніж інші країни. Недостатній економічний та соціальний 

розвиток України ведуть до підвищення рівня трудової міграції та втрати 

людського потенціалу. Основними причинами трудової міграції українців 

є низький рівень заробітної плати, невідповідність кваліфікації вимогам 

ринку праці, незадоволеність системою охорони здоров’я, а також ста-

ном безпеки. 

Для подолання кризових станів, що притаманні майже всім сферам 

державного регулювання, згідно із Національною парадигмою сталого 

розвитку України необхідні: забезпечення єдиної цілісної моделі соціаль-

ного, економічного та екологічного розвитку регіону; зростання добробу-

ту населення регіону; забезпечення динамічного соціально-економічного 

зростання; збереження навколишнього середовища, раціональне вико-

ристання і відтворення природно-сировинного потенціалу; задовільнення 

потреб населення регіону на основі розбудови високоефективної еконо-

міки та системи управління господарським комплексом; стимулювання 

структурних перетворень економіки регіону. 
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3.2. Основні напрями формування 

нової економічної політики в умовах глобальних 

і національних екзогенних змін  

 

Багаторічний досвід функціонування ринкової економіки довів необ-

хідність включення до економічних функцій держави проведення економіч-

ної політики, основними цілями якої є забезпечення максимально можливої 

зайнятості населення країни, достатніх темпів економічного зростання, 

стабільного рівня цін, збалансованості платіжного балансу країни. Для реа-

лізації економічного зростання держави важливе значення має антиінфля-

ційна політика, яка є однією із форм державного регулювання економічного 

розвитку. Формування ефективної антиінфляційної політики Центральним 

банком вирішальною мірою залежить від обраної стратегії, структурно 

збалансованої системи інструментів, прогнозованого функціонування 

трансмісійного механізму. Усе це вимагає належного рівня розвитку еко-

номіки й утвердження в ній відповідних функціональних та інституційних 

складових, які забезпечуватимуть стабілізацію економічних процесів. 

Еволюція української економіки від планової до ринкової підвищила 

роль антиінфляційних детермінант економічних процесів; антиінфляцій-

на політика, трансформуючись, набула принципово іншого за своєю зна-

чущістю статусу в системі регулювання макроекономічних процесів. Тому 

виникає потреба в аналізі впливу антиінфляційних процесів на хід ринко-

вої трансформації з урахуванням ускладнення та посилення взаємо-

впливу товарних і грошових ринків як у межах реформування національ-

них економік, так і в світовому господарстві. На фоні загрози нової світо-

вої кризи вони потребують теоретичного переосмислення та вироблення 

ефективних методик, придатних для застосування у практиці. 

Нинішня економічна криза, що є черговим періодом спаду сучасної 

циклічної економіки, вимагає застосування заходів антиінфляційної полі-

тики, спрямованих на стабілізацію економічної діяльності кожного окре-

мого суб’єкта господарювання, економіки держави та світової економіки 

загалом. 

Ґрунтуючись на попередніх наукових розробках, категорія «анти-

інфляційна політика» найбільш часто фігурує у контексті таких дефініцій, 

як: інфляція, політика, державне регулювання, макроекономічна стабіль-

ність і макроекономічна політика (рис. 3.17).  
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Рис. 3.17. Найбільш поширені контексти оперування категорією 

«антиінфляційна політика»  

(складено автором за [26; 33; 50; 53; 54; 57; 59]) 

 

Отже, для формування повного уявлення про сутність категорії 

«антиінфляційна політика» та сфери її застосування, зупинимося на роз-

гляді запропонованих категоріях. На теоретичному етапі необхідно конк-

ретизувати змістовність категорії «інфляція» (табл. 3.8). 

 

Таблиця 3.8 

 

Визначення категорії «інфляція» за джерелами походження  

(складено автором за [26; 33; 50; 53; 54; 57; 59]) 

 

Джерела Визначення 

1 2 

Oxford Dictionaries 

[129] 

Інфляція – це загальне збільшення цін і падіння купівельної 

спроможності грошей 

The Bank of Canada 

[148] 

Інфляція – це постійне зростання цін протягом тривалого 

часу середньої вартості товарів і послуг у «прожитковому 

мінімумі» 

The World Bank [87] 

Інфляція – це щорічна процентна зміна вартості спожив-

чого кошика та послуг, які можуть бути зафіксовані або змі-

нені, наприклад, щорічно 

IMF [88] Інфляція – це темп збільшення цін за встановлений термін 

Антиінфляційна 
політика 

Економічна політика 

Економічна стабільність 

Політика Інфляція 

Державне 
регулювання 
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Закінчення табл. 3.8 

 

1 2 

В. Андрущенко [1] 

Інфляція – це знецінення грошей, спричинене диспропор-

ціями в суспільному виробництві та порушенням законів 

грошового обігу, яке проявляється у стійкому зростанні цін 

на товари та послуги 

В. Базилевич [18] 

Інфляція – це стійке та відчутне зростання рівня цін, яке ви-

никло внаслідок того, що значна частина грошової маси 

виявилася не забезпеченою економічними благами 

П. Круш [35] 

Інфляція – це соціально-економічне явище, породжене 

диспропорціями виробництва в різних сферах ринкового 

господарства 

І. Михайловська 

[див. у 54] 

Інфляція – це знецінення грошей унаслідок надмірного  

зростання їх маси в обороті 

Річний звіт НБУ 

за 2020 р. [57] 

Інфляція – це тривале зростання загального рівня цін,  

що відображує зниження купівельної спроможності 

грошової одиниці 

В. Пінзеник [див. у 53] 
Інфляція – це процес зростання споживчих цін на продо-

вольчі та непродовольчі товари та послуги 

О. Петрик [50] 

Інфляція – це не тільки зниження купівельної спроможності 

грошей, але й підрив спроможності господарського регулю-

вання 

 

Отже, різноманітні визначення поняття інфляції об’єднує одне – 

це завжди знецінення грошей. У кожній країні інфляційні процеси мають 

власну природу, специфічні риси та фактори виникнення, тому застосо-

вані антиінфляційні інструменти матимуть різний ступінь ефективності,  

з огляду на передумови впровадження в окремій країні. 

Аналіз і систематизація поглядів сучасників щодо терміну «інфля-

ція» як економічної категорії дає змогу визначити її у такий спосіб: сучасна 

інфляція – глобальний багатофакторний кумулятивний соціально-еко-

номічний процес, властивий ринковій економіці та пов’язаний з економіч-

ною нестабільністю. 

Оскільки причини та наслідки інфляції мають вплив на загально-

економічну рівновагу, доцільним є визначення сутності категорії «полі-

тика» у загальному сенсі, що, своєю чергою, стане плідним підґрунтям 

для подальшої конкретизації сутності економічної політики. 

Категорією «політика» досить часто оперують у науковому дискурсі. 

Дослідження, де фігурує зазначена категорія, охоплюють великий спектр 
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питань. Хоча категорія є загально розповсюдженою, єдиного бачення щодо 

її сутності серед науковців немає. Наведемо найпоширеніші визначення: 

політика (politics) – це сфера взаємовідносин різних соціальних груп 

та індивідів у використанні інститутів публічної влади задля реалізації 

своїх суспільно значущих інтересів і потреб; суспільна наука, що вивчає 

політичні інституції і принципи та поведінку влади; 

політика (policy) – це план, курс дій або «напрям дій, прийнятий 

і дотримуваний владою, керівником, політичною партією та інше» [1]; пев-

ний курс дій, обраний заради вигідності, зручності тощо.  

Отже, під економічною політикою держави слід розуміти діяльність 

органів державної влади, що визначається стратегічними та тактичними 

цілями й інтересами держави в економічній сфері. Саме в такому кон-

тексті трактується термін «державна політика» чи її відповідний напрям: 

зовнішня, внутрішня, економічна, соціальна, культурна тощо. Близькими 

за змістовністю (але не синонімічністю) є терміни «програма» та «стра-

тегія» [33]. 

Як зазначено, державна політика реалізується на різних рівнях, за-

лежно від напряму її застосування та ключової мети. Загальнонауковим 

до визначення особливостей економічної політики є підхід, що визначає 

макроекономічну політику як діяльність держави з реалізації економіч-

ного розвитку за допомогою відповідних інструментів. Економіка країни 

загалом є об’єктом макроекономічної політики. Кінцевий ефект від реалі-

зації економічної політики економічна теорія вбачає у зростанні реаль-

ного ВВП і підтримці допустимого рівня інфляції та безробіття шляхом 

регулювання грошової маси відсоткової ставки, валютного курсу, бюджет-

ного дефіциту тощо.  

З погляду функціональної спрямованості економічна політика може 

набувати таких форм: 

антиінфляційна політика; 

інвестиційна політика; 

фінансова політика; 

бюджетна політика; 

зовнішньоторговельна політика; 

політика у відкритій економіці; 

політика доходів тощо [33]. 

Економічна політика набуває двох ключових форм прояву – стабі-

лізаційну політику та політику економічного зростання. Перша має на меті 
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відновлення реальних обсягів виробництва до рівня потенційного ВВП, 

забезпечення помірної інфляції та поєднує виробничу та фінансову ста-

білізацію. Політика економічного зростання регулює діяльність держави, 

у напрямі якої є збільшення потенційного рівня ВВП і підтримання помір-

ної інфляції. 

Провідна роль у процесі економічної стабілізації відводиться дер-

жавному регулюванню – регуляторній політиці, що безпосередньо впли-

ває на економічне зростання. В економічній науці сформувалося певне 

розуміння сутності державного регулювання, незважаючи на різні під-

ходи до його змістовного наповнення. Аналізуючи тлумачення, що на-

ведено у словниках-довідниках, можна зробити висновок, що державне 

регулювання – це спонукально-практична діяльність регуляторного харак-

теру, яку скеровано на досягнення чітко визначених цілей загальнодер-

жавного значення [26]. 

У наукових публікаціях серед функцій державного регулювання 

економіки виділяють такі: 

цільову – визначення цілей, пріоритетів та основних напрямів роз-

витку національної економіки; 

стимуляційну – формування регуляторів, здатних ефективно впли-

вати на діяльність господарських суб’єктів і спрямовувати економічні 

процеси у бажаному для суспільства напрямі; 

нормативну – держава за допомогою законодавчих актів встанов-

лює певні «правила гри» для суб’єктів економіки; 

коригувальну – коригування розподілу ресурсів у економіці з метою 

розвитку прогресивних процесів, усунення негативних зовнішніх ефектів 

тощо; 

соціальну – державне регулювання соціально-економічних відно-

син, перерозподіл доходів, забезпечення соціального захисту та соці-

альних гарантій; збереження навколишнього середовища, безпосереднє 

управління неринковим сектором економіки – регулювання державного 

сектора економіки, створення суспільних благ;  

контролювальну – державний нагляд і контроль за виконанням пев-

них установлених «правил гри», економічних, екологічних, соціальних 

стандартів [26]. 

Оскільки основним завданням економічного регулювання є досяг-

нення рівноваги в економічній системі, що включає стабільний рівень цін, 
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природний рівень зайнятості та національного виробництва, то анти-

інфляційна політика, що проводиться урядом та Центральним банком, 

стає елементом макроекономічного регулювання.  

Антиінфляційну політику можна розглядати не тільки в частині 

стабілізаційних заходів на макроекономічному рівні, які безпосередньо 

скеровані на запобігання високим темпам інфляції та управління нею 

на незагрозливому для стабільності економічної системи рівні. Вона віді-

грає роль фактора, який може опосередковано впливати на макро-

економічну стабільність через посилення або послаблення довіри до за-

ходів антиінфляційної політики та їх результативності. Саме послідовна 

антиінфляційна політика сприяє посиленню довіри економічних агентів 

до заходів, які проводяться Урядом і Центральним банком, робить їх очі-

кування більш раціональними та створює загалом більш сприятливе 

середовище для досягнення цілей макроекономічної стабілізації та дов-

гострокового економічного зростання. 

Лексичне наповнення префікса «анти-» надає терміну «антиінфляцій-

ний» значення протидії, що суперечить інфляції. Треба зазначити, що суто 

мовознавчий підхід, не здатен повною мірою охарактеризувати антиінфля-

ційну політику, а лише окреслює її орієнтир – протидію надмірним темпам 

інфляції. У табл. 3.9 подано визначення категорії «антиінфляційна полі-

тика», які підтверджують гіпотезу про використання категорії як у кон-

тексті політики, так і в контексті стабілізації та державного регулювання. 

 

Таблиця 3.9  

 

Підходи до визначення категорії «антиінфляційна політика» 

(складено автором за [26; 33; 50; 53; 54; 57; 59]) 

 

Автор Визначення 
Ключова 

теза 
Підхід 

1 2 3 4 

М. Лизун, 

Н. Комар 

[див. у 50] 

Комплекс заходів і дій у економіці, 

що стримують інфляційне зростан-

ня цін 

Комплекс 

заходів та дій 

Комплекс-

ний 

Т. Новашина 

[26] 

Соціально-економічна політика дер-

жави, скерована на нормалізацію 

функціонування національної гро-

шової системи та збереження купі-

вельної спроможності національної 

валюти 

Державна 

політика 
Цільовий 
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Закінчення табл. 3.9  

 

1 2 3 4 

Є. Мариганова 

[див. у 54] 

Політика, спрямована на зниження 

темпів інфляції до прийнятних роз-

мірів; управління інфляційними про-

цесами задля запобігання негатив-

ним наслідкам і гіперінфляції 

Мета – 

зниження 

темпів  

інфляції 

Цільовий 

В. Сухань 

[див. у 33] 

Частина стабілізаційних заходів  

на макроекономічному рівні, які без-

посередньо спрямовані на запо-

бігання високим темпам інфляції  

та управління нею на незагрозли-

вому для стабільності економічної 

системи рівні 

Частина 

заходів зі стабі-

лізації інфляції 

Цільовий 

П. Круш 

[див. у 53] 

Комплекс заходів державного регу-

лювання економіки, спрямованих 

на боротьбу з інфляцією 

Комплекс 

заходів і дій 

щодо боротьби 

з інфляцією 

Комплекс-

ний 

О. Мельник [45] 

Інтегральне поняття, що базується 

на елементах, які покликані нейт-

ралізувати вплив провідних фак-

торів інфляції 

Інтегральне 

поняття 
Системний 

Ю. Склярова 

[див. у 48] 

Комплекс заходів державного ре-

гулювання економіки, скерований  

на боротьбу з інфляцією 

Комплекс дій 

щодо боротьби 

з інфляцією 

Комплекс-

ний 

 

З огляду на результати дослідження науково-методичних підходів 

до визначення категорії «антиінфляційна політика» маємо результат, 

що свідчить про значну увагу до питань антиінфляційної політики. Зде-

більшого визначення антиінфляційної політики, запропонованих автора-

ми, подається з метою отримання у подальшому конкретних емпіричних 

результатів, рідше – в суто теоретичному плані.  

Отже, маючи певне уявлення про змістовність категорій, що най-

частіше корелюють з антиінфляційною політикою, та орієнтуючись на за-

пропоновані у наукових джерелах визначення, можна стверджувати про 

використання найпоширеніших підходів до їх визначення: комплексний; 

цільовий; системний. 

На думку авторів, комплексний підхід до визначення є найбільш до-

цільним і простим до осмислення. Головна ідея, яку закладено у визна-

чення, полягає у необхідності застосовувати інструменти антиінфляційної 
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політики з метою регуляції інфляції. Використання цього підходу у визна-

ченні словосполучення «боротьба з інфляцією» з огляду на сутність,  

форми та причини її проявів автори вважають недоречним. Залежно від 

кількісних ознак, яких набуває інфляція (індекс інфляції), держава як ре-

гулятор застосовує відповідні інструменти; і не завжди вони мають  

на меті вплив на цей показник. У випадку прийнятного індексу інфляції 

регуляція обмежується заходами з підтримки відповідного рівня індексу, 

що не можна ототожнювати з поняттям «боротьба». 

Резюмуючи зазначене, до антиінфляційної політики можна застосу-

вати такі твердження: 

антиінфляційна політика – це макроекономічна політика, функціо-

нально спрямована на регуляцію інфляційних процесів; 

стосовно реалій української економіки антиінфляційна політика є ста-

білізаційним заходом на макроекономічному рівні. 

Оскільки досягнення економічного зростання має у фундаменті 

економічну стабільність, антиінфляційна політика має розглядатися  

як невід’ємний елемент стійкого прогресу на шляху трансформацій. 

Забезпечення стабільності національної економіки вважається одним 

з головних факторів досягнення стратегічних цілей соціально-економіч-

ного розвитку України. Стабільність – це здатність системи функціонува-

ти, не змінюючи власну структуру, перебувати у стані рівноваги та зба-

лансованості; такий стан має бути незмінним у часі [26].  

Загальною метою формування і використання механізму регулю-

вання цін є досягнення та підтримання: цінової стабільності, трактованої  

як збалансованість ринків окремих товарів і товарних груп на мікрорівні; 

прогнозованих змін міжгалузевих вартісних пропорцій виробництва на ме-

зорівні; помірної інфляції на макрорівні та наближення внутрішніх ціно-

вих співвідношень до аналогів світового ринку на мегарівні. 

Трансформація економіки централізованого планування в ринкову 

супроводжується звуженням державної ролі в ціноутворних процесах, 

переходом від прямої до переважання опосередкованої форми регулю-

вання, від адміністративних до економічних методів впливу. Безпосе-

редній вплив на ціни спостерігається у випадку, коли кількісне значення 

регулятора безпосередньо визначає розмір структурних елементів ціни 

та її рівень загалом. Таку дію на ціни справляють непряме оподатку-

вання, субсидування виробництва, вартість кредиту та послуг фінансово-

кредитних установ. Опосередкований вплив на ціни здійснюється через 



279 

зміну доходів суб’єктів економіки та, як наслідок, коливання сукупного 

попиту на блага. Подібний характер дії мають динамічні засоби регулю-

вання з кінцевим об’єктом – загальним рівнем цін. До них належать пря-

мі податки, державні трансферти, грошова маса й обмінний курс. 

Національний банк України сприяє дотриманню цінової стабільності 

у межах своїх повноважень згідно зі ст. 6 Закону України «Про Національний 

банк України» [157]. Забезпечення стабільності грошової одиниці України 

є основною функцією Національного банку України відповідно до ст. 99 

Конституції України [143]. НБУ у глосарії банківської термінології трактує 

цінову стабільність як збереження купівельної спроможності національ-

ної валюти шляхом підтримання у середньостроковій перспективі (від 3 

до 5 років) низьких, стабільних темпів інфляції, що вимірюються індек-

сом споживчих цін. Отже, до показників фокус-групи у контексті ретро-

спективного аналізу цінової стабільності в Україні слід віднести такі по-

казники: обмінний курс гривні до долара США, індекс споживчих цін.  

Метою запропонованого аналізу є виявлення характерних періодів 

для теоретичного узагальнення інструментів антиінфляційної політики, 

що мали місце в макроекономічній політиці України у різні часові періоди. 

Теорія антиінфляційного регулювання має у своєму арсеналі низку інстру-

ментів, покликаних сприяти ціновій стабільності в Україні. Ґрунтуючись 

на інформації річних звітів НБУ, зупинимося на особливостях і перед-

умовах досягнення цінової стабільності за роками, починаючи з 2001 р.  

Основними інструментами регулювання обмінного курсу гривні  

у 2001 р. були інтервенції з купівлі та продажу валюти на міжбанків-

ському ринку; забезпеченню стабільності сприяло вдосконалення си-

стеми валютного регулювання. Дії Національного банку України було 

орієнтовано на забезпечення стабільності валютного курсу гривні з по-

ступовою та допустимою ревальвацією гривні. На валютному ринку НБУ 

проводив операції переважно з купівлі іноземної валюти, використовуючи 

цей інструмент для підтримки стабільного валютного курсу гривні.  

Зовнішню стабільність гривні в 2002 р. забезпечили зростання зо-

лотовалютного резерву та збільшення валютних надходжень на валют-

ний ринок України. Зниження рівня споживчих цін зумовлено значним 

падінням цін на продовольчі товари внаслідок плідного врожаю, стабіль-

ністю валютного курсу, відповідним зниженням інфляційних очікувань, 

жорсткішою фіскальною політикою та профіцитом Зведеного бюджету. 
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Цінову стабільність у 2003 р. забезпечувала політика, спрямована 

на підтримання прив’язки національної валюти до долара США. Водно-

час негативний вплив на цінову стабільність чинило подорожання послуг, 

які регулюються адміністративно. Зокрема стосовно зменшення розриву 

між тарифами та їх собівартістю; зокрема відбулося подорожчання цін  

на послуги вищої освіти й охорони здоров’я. Ураховуючи макроекономіч-

ну динаміку та її вплив на стабільність національної валюти, НБУ засто-

совував інструменти та механізми впливу на грошово-кредитний ринок. 

Додаткові монетарні стимули були викликані вповільненням темпів еко-

номічного зростання та наявністю дефляційних процесів. 

2004 р. ознаменувався використанням інструментів стримування 

зростання інфляції. Політику було спрямовано і на дотримання стабіль-

ності обмінного курсу гривні до долара США з метою уникнення його 

значних коливань і підтримання достатнього рівня міжнародних резервів 

НБУ шляхом валютних інтервенцій (регуляція як пропозиції, так і попиту). 

Ціновій стабільності у 2005 р. сприяла зважена грошово-кредитна 

та валютно-курсова політика НБУ, а саме: обмеження припливу спекуля-

тивного капіталу та зменшення інфляційного тиску. Дотримання орієнти-

рів стосовно індексу споживчих цін та обмінного курсу гривні до долара 

США забезпечили: приріст прямих інвестицій від приватизації, зростання 

доходів від експорту. 

Підвищення тарифів для населення внаслідок зростання вартості 

енергоносіїв (комунальні послуги та послуги пасажирського транспорту) 

наразило на ризик цінову стабільність і стало основним фактором при-

скорення темпів інфляції у 2006 р. Головним інструментом нейтралізації 

став продаж валюти на міжбанківському ринку. Загалом інструменти, 

що застосовував НБУ, можна охарактеризувати як стримувальні, зокре-

ма у питаннях інфляційних і дефляційних очікувань. 

На відміну від попереднього року, коли основними факторами при-

скорення інфляції були підвищення цін на газ для економіки та зростання 

тарифів для населення, у 2007 р. найбільший вплив на інфляційні про-

цеси мало подорожчання продовольчих товарів унаслідок несприятли-

вих погодних умов і негативних очікувань щодо нового врожаю. З огляду  

на зазначені обставини НБУ застосовував інструменти щодо забезпечен-

ня стабільності на грошово-кредитному ринку, а також збереження дові-

ри до грошової одиниці та банківської системи, підтримання стабільності 

обмінного курсу гривні щодо долара США. 
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Мінливість макроекономічних умов у 2008 р. сприяли гнучкості й опе-

ративності політики НБУ. Антиінфляційна спрямованість грошово-кре-

дитної політики стала вагомим підґрунтям для протидії кризовим яви-

щам. На тлі поглиблення світової економічної кризи отримано дефіцит 

іноземної валюти на внутрішньому ринку. 

Основними факторами уповільнення зростання індексу споживчих 

цін (ІСЦ) протягом 2009 р. були: зменшення зовнішнього та внутрішнього 

попиту, стабілізація обмінного курсу гривні до іноземних валют у другій 

половині року. Додатковим фактором стримування інфляційного тиску 

був високий урожай зернових культур. Проте фіскальна політика через 

прискорене зростання видатків Державного бюджету порівняно з дохо-

дами сприяла зростанню інфляції. Скорочення видатків бюджету стри-

мувало підвищення споживчої інфляції. Складна ситуація в економіці 

вимагала від НБУ гнучкості у проведенні грошово-кредитної політики  

й оперативної реакції на процеси, які відбувалися на макроекономічному 

рівні та у фіскальній сфері, шляхом зваженого використання монетарних 

інструментів і механізмів. 

Реагуючи на загальноекономічну ситуацію, у 2010 р. змінюються 

і характер операцій з регулювання НБУ. Інструментами забезпечення ціно-

вої стабільності виступали м’які заходи кредитно-грошової політики зі змен-

шення обсягів мобілізаційних операцій та зниження процентних ставок.  

З 2011 р. характер грошово-кредитної політики змінюється у бік більш 

жорстких заходів, що сприяли уповільненню споживчої інфляції та збе-

реженою прогнозованої ситуації на валютному ринку. Водночас частка 

зростання була зумовлена підвищенням житлово-комунальних тарифів. 

Виважена монетарна політика сприяла зниженню базової інфляції. 

Стабілізаційний вплив на розвиток інфляційних процесів у 2012 р. 

мало вповільнення темпів приросту базової інфляції та помірні темпи 

зростання цін на товари, що регулюються адміністрацією. Позитивний 

вплив надала стабілізація цін на нафту на світових ринках. Підтримання 

низькоінфляційного середовища в межах кредитно-грошової політики 

сприяло збереженню вартості заощаджень населення, набуття цінових 

переваг на зовнішньоторговельній арені. 

Стабілізацію цін у 2013 р. зумовлено як зовнішніми, так і внутрішні-

ми факторами. Ключовим інструментом залишалася виважена кредитно-

грошова політика, адекватні параметри грошової пропозиції. Спостеріга-

ється повільне зростання адміністративно регульованих цін і тарифів. 

Стримана динаміка ІСЦ сприяла підтримці економічного розвитку. 



282 

Задля стримування інфляційних і девальваційних процесів, що су-

проводжували початок економічних реформ і посилювалися панічними 

настроями економічних агентів, відсоткова політика НБУ в наступних ро-

ках спрямовувалася на підвищення внутрішньої вартості гривні. Упродовж 

2014 – 2019 рр. для стабілізації ситуації на валютному ринку, згладжування 

надмірних коливань обмінного курсу та заспокоєння ажіотажних настроїв 

НБУ проводив валютні аукціони та цільові інтервенції для наповнення кас 

банків іноземною валютою та задовільнення потреб клієнтів банків.  

Аналіз річних звітів НБУ відносно інструментів досягнення чи підтри-

мання цінової стабільності показує, що найбільш поширеними та результа-

тивними інструментами регуляції обмінного курсу (ОК) виступають валютні 

інтервенції. Щодо регуляції споживчих цін можна зазначити систематичне 

застосування інструментів підтримки валютного курсу, виважену зміну 

цін на тарифи та послуги, що регулюються адміністрацією (табл. 3.10). 
 

Таблиця 3.10 
 

Історична ретроспектива використання інструментів  

регулювання ОК та ІСЦ задля досягнення цінової стабільності  

в Україні у 2001 – 2019 рр. 

(складено автором за [26; 33; 50; 53; 54; 57; 59]) 
 

Роки 
ОК/ 

ІСЦ 
Інструменти 

1 2 3 

2001 

ОК Інтервенції з купівлі та продажу валюти на міжбанківському ринку 

ІСЦ 

Виважена грошово-кредитна та валютна політика Національного 

банку України, задовільний стан державних фінансів, збереження по-

зитивного сальдо поточного рахунку платіжного балансу та зрос-

тання продуктивності праці 

2002 

ОК Активна політика валютних інтервенцій 

ІСЦ 

Суттєве нарощування випуску промислової продукції, збільшення 

обсягу виробництва сільгосппродукції, зниження бартеризації ви-

робництва 

2003 
ОК 

Здійснення інтервенцій як інструмент забезпечення цінової стабіль-

ності 

ІСЦ Політика підтримання прив’язки національної валюти до долара США 

2004 

ОК 

Активна політика валютних інтервенцій шляхом викупівлі надлиш-

кової іноземної валюти або збільшення її пропозиції за рахунок 

офіційних валютних резервів 

ІСЦ 
Грошова-кредитна та валютно-курсова політика, спрямована на утри-

мання стабільності обмінного курсу гривні до долара США 
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Продовження табл. 3.10 

 

1 2 3 

2005 

ОК Викупівля значних обсягів валютних надходжень 

ІСЦ 

Ревальвація гривні для збереження стабільного ОК, операції зі сте-

рилізації грошової маси шляхом випуску депозитних сертифікатів, 

посилення вимог до формування банками обов’язкових резервів, 

підвищення облікової ставки 

2006 

ОК 
Дотримання стабільного ОК, накопичення міжнародних резервів 

і своєчасне виконання зовнішніх боргових зобов’язань 

ІСЦ 
Продаж валюти на міжбанківському ринку для підтримки стабіль-

ності валютного курсу 

2007 

ОК Забезпечення передбачуваної динаміки валютного курсу гривні 

ІСЦ 
Стримування тарифів адміністративними методами, незважаючи 

на подорожчання імпортованого газу 

2008 

ОК 
Активні інтервенції з продажу іноземної валюти, збереження курсо-

вих тенденцій, сприяння стабільності національної грошової одиниці 

ІСЦ 
Забезпечення стабільної роботи та підвищення фінансової стій-

кості банківської системи, відстежування інфляційних ризиків 

2009 

ОК 

Політика протидії девальваційному тиску шляхом проведення ва-

лютних інтервенцій, встановлення офіційного курсу гривні до до-

лара США на рівні середньозваженого курсу продавців і покупців 

на міжбанківському валютному ринку України за попередній ро-

бочий день з можливим відхиленням ±2 % 

ІСЦ 

Зменшення зовнішнього та внутрішнього попиту, стабілізація об-

мінного курсу гривні до іноземних валют, нівелювання негативних 

настроїв на валютному ринку 

2010 
ОК Проведення регулярних інтервенцій з продажу іноземної валюти 

ІСЦ Стримана монетарна та кредитно-грошова політика 

2011 
ОК 

Лібералізація ситуації на валютному ринку; заходи, спрямованні  

на упередження різких курсових коливань на міжбанківському ва-

лютному ринку 

ІСЦ Виважена монетарна політика 

2012 

ОК 
Стійка та послідовна валютно-курсова політика інтервенції як з ку-

півлі, так і з продажу 

ІСЦ 

Помірне зростання цін на товари, що регулюються адміністра-

цією; зважені дії щодо регулювання грошово-кредитного ринку, 

зокрема забезпечення адекватного обсягу грошової пропозиції 

2013 – 2014 

ОК Застосування валютних інтервенцій 

ІСЦ 
Помірне зростання цін на товари, що регулюються адміністра-

цією; стабільність тарифів 
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Закінчення табл. 3.10 

 

1 2 3 

2015 – 2019 

ОК 
Використання валютних інтервенцій, переважно операції з про-

дажу іноземної валюти 

ІСЦ 
Підвищення цін на товари та послуги, що регулюються адмініст-

ративно 

 

У виконанні своєї основної функції НБУ виходить із пріоритетності 

досягнення та підтримки цінової стабільності в державі. До основних 

методів, які забезпечують досягнення цієї функції НБУ, належать такі ме-

тоди грошово-кредитної політики: регулювання обсягу грошової маси, 

використання методів таргетування валютного курсу й таргетування ін-

фляції. І безперечно, задля підвищення рівня стабільності та зміцнення 

грошової одиниці необхідне ефективне регулювання валютного курсу. 

Теоретичне узагальнення інструментів досягнення цінової стабіль-

ності показує, що ступінь інтегрованості у світовий освітній простір і від-

критості економіки та політико-географічних характеристик зовнішньо-

торговельних відносин України також має вплив на цінову стабільність. 

На жаль, використовувані інструменти не здатні у повному обсязі нейтра-

лізувати негативний вплив екстерналій.  

Комплексний аналіз проблеми формування антиінфляційної політики 

як складової економічної стабілізації в умовах трансформації економіки 

дозволив виділити раніше не висвітлені науковцями питання, ті, що на су-

часному витку розвитку економіки України втратили актуальність або по-

требують доопрацювання. 

У результаті декомпозиції науково-методичних підходів до визначен-

ня антиінфляційної політики як економічної категорії пропонуємо розгля-

дати її як форму макроекономічної політики, функціонально спрямованої 

на регуляцію інфляційних процесів. Антиінфляційна політика є стабіліза-

ційним заходом на макроекономічному рівні. Досягнення економічного 

зростання засноване на фундаменті економічній стабільності, тому анти-

інфляційна політика має розглядатися як невід’ємний елемент стійкого 

прогресу на шляху трансформацій. 

Валютні інтервенції є найбільш поширеним і водночас результативним 

інструментом регуляції обмінного курсу, до регуляції споживчих цін доцільне 

систематичне застосування інструментів підтримки валютного курсу, ви-

важену зміну цін на тарифи та послуги, що регульовані адміністрацією. 



285 

3.3. Проблеми та суперечності адаптаційного механізму 

реалізації валютно-курсової політики України 

 

Однією з основних макроекономічних проблем в Україні є дисбаланс 

на валютному ринку, який зумовлює цінову нестабільність і волатиль-

ність обмінного курсу, тим самим створюючи дискомфорт у проведенні 

внутрішніх і зовнішніх розрахунків. Від початку 1990-х рр. ця проблема 

залишається актуальною на всіх етапах розвитку валютно-курсової полі-

тики України. 

Детальне вивчення фахової наукової літератури [62; 64, с. 7–8; 170] 

дозволило виділити сім етапів у становленні та розвитку валютно-

курсової політики України. Перший етап, що розпочався в умовах струк-

турної перебудови національного господарства та спроби формування 

національної валютної системи, охоплював період з серпня 1991 до лис-

топада 1992 р. Цей етап характеризувався відсутністю національної 

грошової одиниці, використанням рубля у якості національної валюти,  

невідповідністю нормативно-правового забезпечення реальним потребам 

валютного ринку, а також залежністю курсової політики України від емі-

сійного центру в Росії. Разом з цим, були ухвалені Закони України «Про 

зовнішньоекономічну діяльність» [147], «Про банки і банківську діяль-

ність» [147], а також Декрети Кабінету Міністрів України «Про систему 

валютного регулювання і валютного контролю» [147] та «Про порядок 

здійснення розрахунків в іноземній валюті» [147], які дали змогу само-

стійно формувати політику в сфері валютного регулювання та контролю 

за рухом транскордонних операцій. Так на законодавчому рівні закріп-

лювалося формування дворівневої банківської системи, Національний 

банк України (НБУ) визначався монетарним урядом країни; а державні 

банки («Промбудбанк», «Укрсоцбанк», «Ощадбанк», «Укрексімбанк», 

«Україна»), філії радянських комерційних банків («Інкомбанк», «Столичний») 

та кооперативні комерційні установи («Монтажспецбанк», «Укрснаббанк», 

«Трансбанк») отримали право на посередницьку фінансово-кредитну  

діяльність.  

Другий етап валютно-курсової політики України відбувався в умовах 

гіперінфляції та глибокої економічної кризи з грудня 1992 р. до серпня 

1996 р. Цей період позначився: лібералізацією валютного ринку України; 

введенням купоно-карбованця як тимчасової грошової одиниці України  
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та його стрімким знеціненням відносно долара США через неконтрольовану 

емісію паперових грошей і недовіру до них українців; появою «чорного» 

валютного ринку і, як результат, зменшенням валютних операцій на Україн-

ській міжбанківській валютній біржі. Саме в цей час було запроваджено 

обов’язковий продаж іноземної валюти (режим так званих «спецекспор-

терів») та її подальший продаж на аукціонах за фіксованим курсом через 

спеціальний «тендерний комітет». Такі дії НБУ призвели до серйозних 

негативних наслідків: збільшився дефіцит платіжного балансу, прискори-

лися девальваційно-інфляційні процеси, створювалися валютні шоки, 

посилилася диспропорційність розвитку національного господарства 

України в цілому. Однак саме в цей період національною банківською 

системою України вперше зацікавилися зарубіжні інвестори (іноземні бан-

ківські установи). Так, протягом 1994 – 1996 рр. в Україні зареєструвалися 

чотирнадцять представництв іноземних банків і банків з іноземним капі-

талом, зорієнтованих на задовільнення попиту населення на коротко-

строкові кредити, а обсяг іноземних інвестицій збільшився майже в чоти-

ри рази: з 0,366 до 1,22 млрд дол. США [15]. 

Третій етап валютно-курсової політики України пов’язаний із де-

номінацією купоно-карбованця (у співвідношенні 1 : 100 000) і впрова-

дженням нової грошової одиниці – гривні. Він тривав з вересня 1996 р. 

до початку 1997 р. Цей етап характеризувався переходом до «плаваючого» 

валютного курсу, який встановлювався на основі торгів на Українській 

міжбанківській валютній біржі (вересень 1996 р. – серпень 1997 р.), а по-

тім і до «валютного коридору», який визначав лише мінімальні та макси-

мальні межі коливань обмінного курсу України (вересень 1997 р. – гру-

день 1997 р.). Окрім цього, у травні 1997 р. було дозволено обмінювати 

українську валюту на будь-яку валюту світу за відповідним курсом: грив-

ня стала вільно конвертованою. Це сприяло збільшенню валютних опе-

рацій на біржовому та позабіржовому ринках, зростанню золотовалютних  

запасів країни, а також тимчасовій стабілізації на валютно-фінансовому 

ринку України. 

Четвертий етап валютно-курсової політики України відбувався 

в умовах погіршення курсової динаміки та загострення ситуації на валют-

ному ринку країни, яке було спричинене негативним впливом Азійської 

фінансової кризи (1997 – 1999 рр.). Нагадаємо, що причиною цієї кризи 

була бівалютна система країн Південно-Східної Азії (Гонконгу, Індонезії, 
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Малайзії, Південної Кореї та Таїланду), заснована на конвертації націо-

нальних валют на долар США без необхідності їх хеджування – стра-

хування від можливих коливань валютного курсу. Результатом цієї кризи 

в Україні став відтік фінансового капіталу, девальвація гривні, зростання 

доларизації економіки, погіршення фінансових показників комерційних 

банків та інших посередницьких кредитних установ. З метою пом’як-

шення означених тенденцій НБУ застосував жорсткий інтервенційний 

механізм, який, зрештою, призвів до зворотних наслідків (дефіциту пла-

тіжного балансу, зростання зовнішнього державного боргу та глибокої 

економічної депресії). 

П’ятий етап валютно-курсової політики України відбувався в умовах 

радикальних економічних реформ на основі застосування монетарних 

методів управління економікою (охоплював період 2000 р. – перше  

півріччя 2008 р). Етап характеризувався зниженням нормативу обов’язко-

вого банківського резервування, погіршенням якості менеджменту банків, 

банкрутством значної кількості комерційних банків, скороченням ринкової 

вартості активів банків, стагнацією національної фінансової системи, 

консолідацією та концентрацією іноземного фінансового капіталу. Ще однією 

ознакою цього етапу було поєднання режиму «плаваючого» валютного 

курсу із режимом «жорсткої» прив’язки обмінного курсу до єдиної валюти 

(долара США) з метою забезпечення валютно-курсової стабільності.  

Однак через низьку еластичність зовнішньоекономічних операцій (не біль-

ше 0,3) і високу прихильність населення до імпорту (понад 0,9) це мало 

лише тимчасовий, мультиплікативний ефект і суттєво не вплинуло  

на вирівнювання платіжного балансу України. Навпаки, результатом  

стало застосування інструментів «жорсткої» монетарної політики, збіль-

шення валютних інтервенцій НБУ, погіршення умов зовнішньої торгівлі  

та зростання державного боргу країни, що спричинило потужний деваль-

ваційний тиск і стало однією з передумов валютного шоку 2008 р. 

Шостий етап валютно-курсової політики України тривав на тлі роз-

гортання світової фінансово-економічної кризи 2008 – 2009 рр., обумов-

леної кредитною експансією та «перегрівом» ринку нерухомості в США  

(з другого півріччя 2008 р. до початку 2013 р.). Спостерігалися зне-

цінення національної валюти (гривні), відплив портфельних інвестицій 

нерезидентів країни, криза на ринку внутрішніх державних запозичень, 

скорочення обсягів промислового виробництва, зменшення ресурсного 

потенціалу комерційних банків, зростання інфляції, коливання валютного 
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курсу, а також зменшення обсягів зовнішніх валютних надходжень 

у зв’язку з економічною рецесією в США та більшості країн Європей-

ського Союзу. Це призвело до переорієнтації системи менеджменту бан-

ків на зменшення частки проблемних кредитів, упровадження Націо-

нальним банком України заходів щодо підтримки банківської стабільності 

та захисту прав вкладників, скорочення обсягів депозитів населення, 

конверсії короткострокових облігацій внутрішньої державної позики 

(ОВДП) і як результат – «заморожування» частини фінансових активів, 

обмеження можливості отримання прибутків від здійснення валютних 

операцій у зв’язку із запровадженням Національним банком України  

режиму обов’язкового продажу експортерами 50 % доходу в іноземній 

валюті. Такі антикризові заходи НБУ впродовж 2010 – 2013 рр. дозволи-

ли стабілізувати валютно-фінансовий ринок України, укріпити гривню, 

зміцнити національну банківську систему, активізувати діяльність інозем-

них банківських установ, розширити перелік банківських послуг. Утім,  

більшість економістів [2; 98] вважає, що стабільність національної валюти 

України у цей період була штучною, оскільки забезпечувалася не збіль-

шенням надходжень у іноземній валюті від експортерів, а використанням 

накопичених золотовалютних запасів країни, які за цей час скоротилися 

майже вдвічі: з 34,58 млрд дол. США у 2010 р. до 18,76 млрд дол. США  

у 2013 р. [152; 153]. 

Сьомий етап валютно-курсової політики України розпочався у 2014 р. 

в умовах погіршення політичної та економічної ситуації та подальшої  

військової агресії Росії та триває донині. Ці події обумовили паніку серед 

учасників валютного ринку (експортерів, імпортерів, власників спеку-

лятивного капіталу), відплив фінансового капіталу, вповільнення руху 

транскордонних операцій. У результаті відбулося швидке зростання  

імпорту, стрімке знецінення гривні та подальший валютний шок 2014 р. 

Разом з цим Україна, нарешті, визначилася з вектором і стратегію свого 

подальшого розвитку; у червні 2014 р. було підписано Угоду про асоціацію 

з Європейським Союзом, яка передбачає не лише економічне та науко-

во-технічне співробітництво, а й адаптацію валютного законодавства  

до стандартів і вимог ЄС та впровадження нових, осучаснених підходів 

до регулювання валютного курсу. Відтак, починаючи з 2014 р. в Україні 

формується адаптаційний механізм реалізації курсової політики, який 

має на меті проведення інституційних реформ у всіх галузях національ-

ного господарства (зокрема у сфері валютного регулювання), з метою 
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розвитку підприємництва та створення сприятливих умов для мобілі-

зації та вільного руху фінансового капіталу між ЄС та Україною. 

Розглянемо сутність, структуру та методи адаптаційного механізму 

валютно-курсової політики України більш докладно. У монографії валютно-

курсова політика держави трактується як сукупність економічних, право-

вих та організаційних заходів з управління та контролю за валютними 

операціями і транскордонними потоками фінансового капіталу. Залежно 

від характеру впливу на учасників валютного ринку (Національний банк 

України, експортерів, імпортерів і власників спекулятивного капіталу)  

застосовуються дві групи методів: прямого або непрямого (опосередко-

ваного) впливу. Методи прямого впливу поєднують інструменти адміні-

стративно-правового й економічного регулювання. Вони чинять безпосе-

редній вплив на обсяг і ціни валютних операцій та охоплюють міжнародні 

платежі, грошові перекази, рух монетарного золота, грошових знаків 

й цінних паперів, а також репатріацію доходів експортерів у іноземній ва-

люті. Так, адміністративно-правові методи валютно-курсової політики 

держави – це система взаємопов’язаних і взаємообумовлених методів 

й важелів регулювання валютного курсу та валютних операцій, які фік-

суються на законодавчому рівні та є обов’язковими для виконання всіма 

суб’єктами валютного ринку. Це правила, ліміти, обмеження та навіть за-

борони на окремі трансакції та види експортно-імпортної діяльності. Так, 

до адміністративних методів валютно-курсової політики належать обме-

ження на рух потоків капіталу та здійснення експортно-імпортних опера-

цій, а також валютні блокади. Експортно-імпортні адміністративні обме-

ження мають на меті вирівнювання платіжного балансу країни та можуть 

включати ліміти на купівлю готівки в іноземній валюті, зняття коштів з по-

точних і депозитних рахунків, перекази за кордон. Валютні «блокади» 

передбачають примусові заходи держави щодо блокування поточних 

рахунків експортерів та імпортерів. Наприклад, з метою уникнення спеку-

лятивних операцій на міжбанківському валютному ринку та знецінення 

національної валюти у 1995 р. і 2015 р. НБУ використовував політику  

валютних обмежень, зобов’язавши експортерів продавати не менше 

50 % доходу в іноземній валюті на внутрішньому ринку. На нашу думку, 

використання валютних обмежень є економічно обґрунтованим і до-

цільним в економічній політиці України, оскільки вітчизняна економіка 

дуже вразлива до шоків і здатна елімінувати негативний вплив екзоген-

них факторів без втручання держави [52, с. 310]. 
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Натомість економічні методи валютно-курсової політики НБУ до-

цільні для використання з метою підвищення мотивації суб’єктів валют-

ного ринку до здійснення експортно-імпортної діяльності та проведення 

валютних операцій. До економічних інструментів належать девізійна 

політика, використання золотовалютних запасів, регулювання обмін-

ного курсу, ревальваційно-девальваційна політика, оподаткування транс-

кордонних фінансових потоків (або ефект Тобіна), а також подвійний 

(або мультивалютний) ринок. Основною формою реалізації девізійної 

політики є здійснення валютних інтервенцій – операцій НБУ на відкри-

тому ринку з купівлі-продажу іноземної валюти з метою регулювання 

валютного курсу. Якщо попит на іноземну валюту перевищує її пропо-

зицію, НБУ продає іноземну валюту й у такий спосіб збільшує її обсяг 

в національній грошовій системі. І навпаки, коли попит на іноземну валюту 

менше її пропозиції, НБУ купує іноземну валюту і тим самим «вилучає»  

її із грошового обігу. Основними джерелами забезпечення валютних інтер-

венцій є офіційні золотовалютні запаси (або резерви) та короткострокові 

кредити за міжбанківськими угодами «своп». Управління золотовалют-

ними запасами передбачає регулювання структури офіційних валютних 

резервів країни шляхом включення до їх переліку валют інших країн світу, 

а також монетарного золота.  

Своєю чергою, регулювання валютного курсу передбачає визна-

чення правил його встановлення і зміни відносно інших валют світу. Між-

народна економічна практика свідчить про те, що існують три типи (ре-

жими) регулювання валютного курсу:  

режим фіксованого курсу, який передбачає затвердження валют-

ного курсу на законодавчому рівні і, відтак, неможливість його коливань 

навіть у незначних межах;  

«плаваючий» (або гнучкий) валютний курс, який формується під впли-

вом попиту та пропозиції на валютному ринку і залежить від динаміки  

основних макроекономічних показників країни (сальдо платіжного балан-

су, ВВП, рівня інфляції, рівня безробіття, обсягу валютних інтервенцій, 

очікувань учасників валютного ринку);  

змішаний курсовий режим, який передбачає використання окре-

мих складових як режиму фіксованого курсу, так і «плаваючого» валют-

ного курсу.  

Методи непрямого (або опосередкованого) впливу не чинять безпо-

середнього впливу на обсяг і характер валютних операцій, однак вони 
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дозволяють НБУ вчасно коректувати деякі макроекономічні показники 

та стримувати їх можливі негативні наслідки. До опосередкованих інстру-

ментів належать дисконтна політика, встановлення нормативу обов’язкового 

банківського резервування та операції на відкритому ринку. Так, застосу-

вання валютних інтервенцій дозволяє НБУ зменшувати наслідки стрімких 

коливань валютного курсу, попереджати атаки на національну валюту, 

змінювати тренд на валютному ринку, тим самим даючи певні позитивні 

сигнали суб’єктам господарювання. Дисконтна політика – це інструмент 

курсової політики держави, який полягає у впливі на валютний ринок  

і стан платіжного балансу країни шляхом регулювання дисконтної ставки 

НБУ, ставки, за якою НБУ надає стабілізаційні кредити комерційним  

банкам на підтримку ліквідності. Політика обов’язкових резервів перед-

бачає встановлення нормативу обов’язкового банківського резервування, 

тобто нормативу, згідно з яким комерційні банки зобов’язані зберігати 

певну частину депозитів на своїх рахунках. Цей метод валютно-курсової 

політики України широко використовується НБУ як дієвий напрям антицик-

лічної та антиінфляційної політики. Так, зниження норми обов’язкового 

резервування здешевлює кредити комерційних банків і сприяє пожвавленню 

ділової активності в країні; підвищення норми обов’язкового резервування 

переважно спрямоване на вирішення проблеми інфляції та волантиль-

ності валютного курсу, тому здатне попередити можливий «перегрів»  

національної економіки. Операції на відкритому ринку – це операції НБУ  

на відкритому валютному ринку з купівлі-продажу державних цінних па-

перів, насамперед облігацій внутрішньої державної позики (ОВДП), ін-

вестиційних сертифікатів і векселів. Купівля ОВДП збільшує грошову  

масу в країні та розширює кредитні можливості комерційних банків,  

однак може призвести до зниження курсу національної валюти або  

навіть її знецінення. Натомість продаж ОВДП вилучає з обігу надмірну 

грошову масу і тим самим підвищує валютний курс національної грошо-

вої одиниці щодо інших валют світу.  

Використання прямих і непрямих методів валютно-курсової політики 

України характеризується серйозними проблемами та суперечностями. 

Щодо методів прямого впливу, зокрема диверсифікації золотовалютних 

резервів України, то впродовж 2013 – 2020 рр. їх динаміка не була ста-

лою. Так, в умовах зависоких операційних ризиків, пов’язаних з політич-

ними подіями та військовою агресією з боку Росії, у 2013 – 2014 рр. обсяг 

золотовалютних резервів України зменшився у 2,7 рази (з 20,42 у 2013 р. 
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до 7,53 млрд дол. США у 2014 р.) і дуже повільно збільшувався у по-

дальші три роки (у 2015 р. – на 7,66, у 2016 р. – на 2,25, у 2017 р. – 

на 3,27 млрд дол. США). І лише у 2018 р. Україна відновила показник 

золотовалютних резервів до рівня 2013 р. (станом на 31.12.2018 р. 

обсяг золотовалютних резервів України становив 20,82 млрд дол. США). 

Подальша зміна золотовалютних запасів країни також мала пози-

тивну динаміку, і у 2019 р. обсяг золотовалютних резервів збіль-

шився на 4,48 млрд дол. США (або на 21,5 %), а у 2020 р. – ще 

на 1,15 млрд дол. США (або на 15 %) [153] (табл. 3.11). 

 

Таблиця 3.11  

 

Структура золотовалютних резервів України  

(млрд дол. США) 

 

Показники 

Роки 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Активи в іноземній валюті 18,76 6,62 12,36 14,59 15,58 19,81 24,07 27,54 

зокрема         

цінні папери 15,57 5,58 7,15 12,82 14,76 15,63 21,31 23,75 

валюта та депозити 3,19 1,04 5,21 1,77 0,82 4,18 2,76 3,79 

Монетарне золото 1,66 0,91 0,93 0,95 3,23 1,01 1,23 1,59 

Усього 20,42 7,53 13,29 15,54 18,81 20,82 25,3 29,13 

 

Щодо структури золотовалютних резервів України, то найбільшу 

питому вагу (понад 90 %) становлять активи в іноземній валюті (пере-

важно цінні папери в іноземній валюті). Причому спостерігається чітка 

тенденція до збільшення ринкової вартості цих фінансових активів, 

що свідчить про економічне домінування портфельних інвестицій 

над прямими інвестиціями. Натомість питома вага монетарного золота 

(золота та золотих зливків) є низькою (від 4 до 8 %). Водночас дина-

міка цього показника має тенденцію до погіршення: за період 2013 – 

2020 рр. вартість монетарного золота зменшилася на 34,4 %: з 1,64 

до 1,22 млрд дол. США. Така ситуація обумовлена двома причинами. 
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По-перше, українська економіка як складова єдиної господарської си-

стеми Радянського Союзу не мала власних резервів золота та вперше 

отримала золоті зливки в обсязі 1,5 млрд дол. США лише у 1992 р. 

По-друге, через відсутність державної підтримки та приватних інвес-

тицій основні золотодобувні підприємства України (ЗАТ «Мужіївська 

золотовидобувна фабрика» та ЗАТ «Укрзолото») збанкрутіли, тому зо-

лоті запаси країни практично не поповнюються. 

Окрім цього, невисоким залишається співвідношення між золото-

валютними резервами та ВВП України (не більше 17 %); у 2014 р. цей 

показник дорівнював 5,71 %, що на 5,43 % менше порівняно з 2013 р. 

(рис. 3.18). Зрозуміло, що така ситуація знижує фінансову дисципліну 

учасників валютного ринку, звужує простір для фінансування інвестицій-

них проєктів і зменшує можливості резидентів країни для диверсифікації 

своїх активів. 

 

 

Рис. 3.18. Співвідношення золотовалютних резервів України  

із ВВП і державним боргом країни 

 

Унаслідок суттєвого зменшення золотовалютних резервів і погір-

шення макроекономічних прогнозів в Україні на початку 2014 р. частина 

валютних угод перемістилася на позабанківський, «тіньовий» ринок.  

https://uk.wikipedia.org/wiki/Мужіївська_золотовидобувна_фабрика
https://uk.wikipedia.org/wiki/Мужіївська_золотовидобувна_фабрика
https://uk.wikipedia.org/wiki/Мужіївська_золотовидобувна_фабрика
https://uk.wikipedia.org/wiki/Мужіївська_золотовидобувна_фабрика
https://uk.wikipedia.org/wiki/Мужіївська_золотовидобувна_фабрика
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Через це реальний курс гривні залишався дуже волатильним, а номі-

нальний не відображав коливань. Так, за період 2013 – 2014 рр. відносно 

долара США він знизився на 48,8 %, а впродовж 2014 – 2015 рр. –  

ще на 83,85 %. У результаті відбулося значне знецінення гривні відносно 

інших валют світу (євро, британського фунта стерлінгів, китайського  

юаня, російського рубля та ін.) (табл. 3.12). З табл. 3.12 видно, що у цей 

період курс гривні знизився відносно: євро – на 47,13 %, британського 

фунта стерлінгів – на 55,16 %, китайського юаня – на 49,61 %, відносно 

російського рубля – на 20 %. Подальша стабілізація валютної та моне-

тарної системи України стала можливою лише у 2016 – 2017 рр., коли 

девальваційні процеси не перевищували 10 % (за винятком курсу гривні 

відносно російського рубля у 2017 р., коли девальвація становила понад 

21 %). Деяке зміцнення української національної валюти відбулося лише 

у 2016 – 2018 рр., коли ревальвація гривні (підвищення її курсу відносно 

іноземних валют) варіювалася у межах від 7 до 16 %, і у 2019 – 2020 рр. 

країні вдалося укріпити курс грошової одиниці майже на 25 %. Проте тен-

денція до зниження курсу гривні відносно британського фунта стерлінгів 

зберігається і досі, що, ймовірніше за все, пов’язано із виходом Великої 

Британії зі складу Європейського Союзу й удосконаленням монетарної 

та пруденційної політики цієї країни. 

 

Таблиця 3.12 

 

Динаміка курсу гривні відносно інших валют світу 

 

Показники 

Роки 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Курс гривні відносно 

дол. США, грн/дол. США 
7,99 11,89 21,86 25,55 26,62 27,2 26,51 26,95 

Курс гривні відносно 

євро, грн/євро 
10,61 15,61 24,22 28,27 30,00 32,12 29,86 32,89 

Курс гривні відносно 

юаня, грн/юань 
1,29 1,93 3,48 3,84 3,93 4,11 3,88 3,91 
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Закінчення табл. 3.12 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Курс гривні відносно 

злотого, грн/злотий 
2,53 3,72 5,79 6,48 7,05 7,54 6,95 7,01 

Курс гривні відносно ро-

сійського рубля, грн/руб. 
0,25 0,3 0,36 0,38 0,46 0,44 0,41 0,43 

Курс гривні відносно 

СПЗ, грн/СПЗ 
12,15 17,95 30,57 35,52 36,88 38,5 36,73 36,78 

 

Однією з основних причин заниженого валютного курсу гривні є по-

стійне зростання державного боргу України, що викликає необхідність 

сплати внутрішнього та зовнішнього боргів за рахунок золотовалют-

них запасів країни, створюючи додаткове фінансове навантаження 

на Державний бюджет України. Відношення державного боргу до ВВП 

має уривчасту тенденцію: зростання цього показника у 2015 – 2017 рр. змі-

нилося деяким зменшенням у 2017 – 2018 рр. і станом на 31.12.2020 р. 

становило 37 %. З іншого боку, знецінення української національної 

валюти значною мірою обумовлено негативною динамікою платіжного 

балансу країни, оскільки перевищення імпорту над експортом спричи-

няє відплив іноземної валюти з України та тим самим знижує обмінний 

курс гривні. Додамо, що в аналізований період сальдо платіжного балан-

су України збільшилося лише на 4,2 млрд дол. США (з 2,02 у 2013 р. 

до 6,22 млрд дол. США у 2020), а у 2014 р. було від’ємним і становило 

13,3 млрд дол. США (табл. 3.13) [147].  

Ще однією причиною тривалої девальвації гривні є демонетиза-

ція реального сектора економіки України (табл. 3.14). Так, упродовж 

2013 – 2016 рр. рівень монетизації економіки України знизився на 16 %, 

що свідчить про погіршення якості кредитного портфеля та інших активів 

комерційних банків і підвищення вартості залученого капіталу. Водночас 

спостерігається чітка позитивна тенденція до прискорення швидкості 

обертання грошей (з 1,6 у 2013 р. до 2,75 у 2020 р.), що вказує на збіль-

шення пропозиції грошей в українській економіці та зростання плато-

спроможного попиту населення країни. 
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Таблиця 3.13  

 

Вплив динаміки курсу гривні  

на стан платіжного балансу України 

(млрд дол. США) 

 

Показники  

Роки 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Номінальний ВВП 183,31 131,8 90,62 93,27 112,15 130,83 153,78 155,51 

Сальдо платіжного 

балансу  
2,02 13,3 0,85 1,3 2,56 2,88 8,02 6,22 

зокрема         

баланс товарів 

і послуг 
15,63 4,6 2,36 6,45 8,74 11,38 12,51 1,79 

прямі інвестиції 4,07 0,29 0,41 3,78 3,68 4,46 5,21 0,95 

Рівень інфляції,% 100,5 124,9 143,3 112,4 113,7 109,8 104,1 105,0 

 

Таблиця 3.14 

 

Стан монетизації економіки України 

 

Показники 

Роки 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Коефіцієнт долариза-

ції економіки 
0,271 0,32 0,323 0,33 0,32 0,43 0,429 0,434 

Коефіцієнт монетиза-

ції економіки 
0,62 0,6 0,695 0,542 0,494 0,462 0,468 0,465 

Швидкість обертання 

грошей 
1,6 1,66 1,44 1,84 2,02 2,51 2,76 2,75 

Грошово-кредитний 

мультиплікатор 
2,78 2,64 2,96 2,89 3,03 2,82 2,79 2,8 
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З метою стабілізації курсу гривні Кабінет Міністрів України та Націо-

нальний банк (НБУ) використовують інструменти рестриктивної (або жор-

сткої) монетарної політики шляхом підвищення облікової ставки та збіль-

шення нормативу обов’язкового резервування. Так, у 2014 р. облікову 

ставку НБУ було підвищено на 5,27 % (з 6,75 до 12,02 %), а у 2015 р. – 

ще на 14,45 % (до 26,5 %) (табл. 3.15). Схожою є динаміка ставки за кре-

дитами овернайт, яка за період 2013 – 2017 рр. збільшилася на 2,45 % 

(з 13,04 % у 2013 р. до 25,21 % у 2015 р.). Такі монетарні обмеження  

дозволили подолати надмірний рівень інфляції (від 124,9 до 143,3 %  

у 2014 – 2015 рр.) і стабілізувати курс національної валюти на рівні  

21,86 грн/дол. США. Це дало змогу керівництву країни застосувати певні 

монетарні та валютні пом’якшення, а саме – знизити облікову ставку НБУ 

та ставку рефінансування за кредитами овернайт до 17 і 19 %, відповід-

но. Більше того, у 2020 р. було ухвалено рішення, згідно з яким облікова 

ставка НБУ знизилася до 8 % і була однією з найнижчих за весь період 

існування національної валютної системи України.  

 

Таблиця 3.15  

 

Динаміка основних показників  

монетарної системи України 

 

Показники 

Роки 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Облікова ставка НБУ, % 6,75 12,02 26,5 17,3 13,21 17,3 16,77 8,0 

Середньозважена став-

ка за всіма інструмен-

тами, % 

15,5 15,57 25,22 17,36 15,92 19,22 18,35 18,5 

Ставка за кредитами 

овернайт, % 
13,04 15,47 25,21 18,55 16,03 19,12 19,71 19,00 

Норма обов’язкового 

банківського резерву-

вання, % 

3,5 4,23 4,25 4,75 4,75 4,75 4,75 5,0 

 

Разом з цим, стабілізація нерівноважного курсу гривні відбувалася 

також за допомогою валютних інтервенцій. Такі операції НБУ щодо  
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купівлі-продажу іноземної валюти на відкритому валютному ринку про-

водилися ситуативно: купівлі – у періоди, коли необхідно знизити, про-

дажу – якщо необхідно підвищити валютний курс національної валюти. 

Дані рис. 3.19 свідчать про те, що найвищим сальдо валютних інтер-

венцій було у 2014 р., воно і становило 11,13 млрд дол. США, що було 

обумовлено необхідністю подолання валютного шоку (курс гривні впро-

довж лютого – листопаду 2014 р. знизився майже на 50 %) і проблеми 

стагфляції в країні. Утім, монетарні заходи НБУ на валютному ринку ви-

явилися неефективними та мали лише тимчасовий характер, тому  

у 2015 р. було запроваджено валютні аукціони за нідерландською схе-

мою, які дали право не лише НБУ, а й комерційним банкам здійснювати 

операції з купівлі-продажу іноземної валюти. Зауважимо, що валютні  

аукціони (торги) за нідерландською схемою починалися з найвищої ціни 

та тривали до укладання валютної угоди першим покупцем. Упродовж 

2015 – 2019 рр. динаміка валютних операцій НБУ на відкритому ринку 

була негативною, а у 2019 р. обсяг валютних інтервенцій досяг найниж-

чого, від’ємного значення (7,93 млрд дол. США).  
 

 

Рис. 3.19. Динаміка валютних інтервенцій 

Національного банку України 
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Виявлені проблеми та суперечності адаптаційного механізму ва-

лютно-курсової політики України, а також складність і невизначеність та-

кого економічного процесу, як регулювання валютного курсу потребують 

більш детального вивчення факторів, які впливають на ці процеси. З ці-

єю метою у роботі використано факторний аналіз – метод багатовимір-

ного економіко-математичного моделювання, який дозволяє замінити 

велику кількість вхідних ознак (показників) меншою кількістю комплекс-

них визначальних характеристик (факторів). Вимогами, що висуваються 

до факторного аналізу мотивації розвитку управлінського персоналу 

промислових підприємств, є: наявність відповідного програмного забез-

печення (StatGraphics, Statistica, Excel); зрозумілість для широкого кола 

користувачів; об’єктивність; точність (правильність кількісного та якісного 

відображення результатів); достовірність (можливість ухвалення управ-

лінських рішень на основі отриманих даних); адекватність (відповідність 

отриманої моделі оригіналу); повнота (забезпечення детального вивчен-

ня мотивації розвитку управлінського персоналу); маловитратність. Пе-

ревагами використання факторного аналізу для визначення й оцінюван-

ня факторів, що найбільшою мірою впливають на динаміку валютного 

курсу України, є те, що він: 

усі показники розглядає як рівноправні, а це особливо важли-

во, оскільки причини волатильності валютного курсу та нестабіль-

ності національної валютної системи залишаються недостатньо ви-

вченими;  

забезпечує наочність і простоту відтворення вхідних показників 

(ознак);  

дає можливість звузити велику кількість вхідних показників до неве-

ликої кількості найбільш значущих факторів (не більше чотирьох);  

дозволяє отримати достовірну, об’єктивну й адекватну оцінку змін 

валютного курсу України у 2013 – 2020 рр., що, своєю чергою, може 

стати основою для удосконалення усталеного адаптаційного механізму 

реалізації курсової політики України.  

На основі опрацювання спеціальної науково-методичної літерату-

ри [5; 7 – 11; 13; 52, с. 310–320] і власних наукових пошуків автором 

сформовано сукупність показників, які характеризують фактори впливу 

на валютний курс України: обсяг ВВП (Var 1), сальдо платіжного балан-

су (Var 2), сальдо торговельного балансу (Var 3), сальдо балансу руху 
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капіталу (Var 4), дефіцит Зведеного бюджету (Var 5), величина зовніш-

нього боргу (Var 6), обсяг кредитів МВФ (Var 7), величина грошового  

агрегату М2 (Var 8), обсяг валютних інтервенцій НБУ (Var 9), рівень ін-

фляції (Var 10), облікова ставка НБУ (Var 11), середньозважена відсоткова 

ставка за всіма інструментами (Var 12), норма обов’язкового резерву-

вання (Var 13), швидкість обертання грошей (Var 14), питома вага депо-

зитів в іноземній валюті (Var 15), гранична схильність до заощаджень 

(Var 16), гранична схильність до імпорту (Var 17), біржова ціна на нафту 

марки Brent (Var 18), ціна на імпорт природного газу (Var 19), індекс фон-

дового ринку S&P 500 (Var 20), індекс ділової активності ISM (Var 21),  

обсяг житлового будівництва (Var 22). Оброблення зібраних даних про-

ведено у програмному середовищі Statistica за процедурами факторного 

аналізу (тип факторизації – Principal component). Наявність множинної 

кореляційної залежності деяких показників унеможливила вивчення кож-

ного з них окремо, тому автор виключає їх з подальшого факторного 

аналізу. 

Постановку завдання для визначення й оцінювання факторів, що най-

більшою мірою впливають на валютний курс України, було формалізо-

вано за допомогою лінійно стандартизованої моделі факторного аналізу 

із взаємно ортогональними загальними факторами fi і з некорельованими 

залишками iε : 

 

 ,εfIx
m

1j
iiiji  


 (3.1) 

де lij – навантаження i-ї змінної на j-й фактор; 

fi – j-й фактор; 

iε  – випадкова величина i-ї змінної; 

m – кількість факторів. 

 

Значення вхідних показників (ознак) подано у вигляді матриці, рядки 

якої характеризують динаміку валютного курсу гривні відносно дола-

ра США у 2013 – 2020 рр. (xi), а стовпчики – динаміку показників (ознак), 

які впливають на цей процес (Var 1 – Var 21). У ході дослідження розра-

ховано значення елементів коваріаційної матриці, що отримані під час 

спостереження за показниками. Водночас структурні параметри моделі – 

навантаження lij і дисперсії залишків i  – невідомі та є такими, що потре-

бують вивчення. Результати поясненої дисперсії (варіації) після виділення 
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факторів, які найбільшою мірою впливають на динаміку валютного курсу 

України, надано в табл. 3.16 і додатку А. Якість заміни ознак факторами 

характеризується питомою вагою поясненої дисперсії: чим більше фак-

торів, тим більшою є питома вага поясненої дисперсії та менше логіки  

в отриманих результатах.  

 

Таблиця 3.16 

 

Значення дисперсій у факторному аналізі 

валютного курсу України 

 

Номер 

фактора 

Власне  

значення  

фактора 

Відсоток  

поясненої  

дисперсії 

Кумулятивний відсоток 

поясненої дисперсії 

1 5,3571 38,02 38,02 

2 4,5811 26,78 64,8 

3 3,4252 14,89 79,69 

4 0,5452 11,05 90,74 

5 0,3684 9,26 100,00 

 

Згідно з правилами математичної статистики перші кілька факторів 

мають пояснювати не менше 75 % варіації вхідних ознак [13, c. 59]. 

З табл. 3.16 видно, що найбільший внесок дають перший, другий і третій 

фактори: вони пояснюють 38,02; 26,78 і 14,89 % усієї мінливості. Сукупно 

вони пояснюють 79,69 % загальної дисперсії вхідних ознак. Ці значення 

загальної мінливості свідчать про те, що факторний аналіз дозволив  

на рівні 79,69 % сукупності розкрити 22 вхідні показники, що характе-

ризують фактори впливу на валютний курс України, трьома незалежними 

компонентами, які повною мірою відтворюють об’єкт дослідження.  

Визначення головних компонент дозволяє перейти до системи 

головних факторів, що зберігають усі властивості головних компонент, 

однак мають більш чітку та зрозумілу матрицю факторних навантажень. 

Факторні навантаження є характеристиками стохастичного зв’язку 

між вхідними ознаками та загальними факторами. Їх значення дають 
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можливість оцінити та порівняти фактори, що є основними для удоско-

налення адаптаційного механізму реалізації курсової політики України 

(табл. 3.17).  

 

Таблиця 3.17  

 

Інтенсивність факторних навантажень показників 

валютного курсу України до процедури Qartimax raw 

 

Показники 

Значення факторних навантажень 

Фактор 1 Фактор 2 Фактор 3 

Сальдо платіжного балансу (Var 2) 0,839 491 0,227 688 0,176 913 

Сальдо торговельного балансу (Var 3) 0,758 132 0,142 311 5 0,055 458 4 

Індекс ділової активності ISM (Var 21) 0,698 582 0,152 419 0,266 801 

Гранична схильність до імпорту (Var 17) 0,318 445 0,260 485 0,078 077 

Дефіцит Зведеного бюджету (Var 5) 0,124 981 0,328 471 0,021 659 

Величина зовнішнього боргу (Var 6) 0,456 874 0,181 303 0,450 012 

Облікова ставка НБУ (Var 11) 0,111 94 0,172 717 0,330 484 

Рівень інфляції (Var 10) 0,654 972 0,024 149 0,157 053 

Швидкість обертання грошей (Var 14) 0,554 972 0,015 149 0,187 033 

Часткова дисперсія, % 37,15 25,77 14,85 

Загальна дисперсія, % 74,8 75,4 79,5 

 

Отримане рішення, подане у табл. 3.17, є таким, що важко інтер-

претується. У цьому зв’язку автором була застосована процедура орто-

гонального перетворення (метод Qartimax raw), яка забезпечила неза-

лежність один від одного агрегованих факторів, їх некорельованість 

і зниження складності економічної інтерпретації деяких показників, що од-

ночасно увійшли до кількох факторів. У результаті в кожному горизон-

тальному рядку залишилося лише одне рішення, якому відповідає най-

вище факторне навантаження (табл. 3.18). 
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Таблиця 3.18  

 

Інтенсивність факторних навантажень показників  

валютного курсу України після процедури Qartimax raw 

 

Показники 

Значення факторних навантажень 

Фактор 1 Фактор 2 Фактор 3 

Сальдо платіжного балансу (Var 2) 0,045 079 0,518 908 2 0,053 222 

Сальдо торговельного балансу (Var 3) 0,102 969 0,336 738 8 0,144 523 

Індекс ділової активності ISM (Var 21) 0,272 628 0,618 273 0,154 544 

Гранична схильність до імпорту (Var 17) 0,154 5 0,345 479 0,444 523 

Дефіцит Зведеного бюджету (Var 5) 0,526 366 0,345 421 0,188 338 

Величина зовнішнього боргу (Var 6) 0,678 817 0,118 758 0,078 338 

Облікова ставка НБУ (Var 11) 0,152 219 9 0,653 225 0,444 569 

Рівень інфляції (Var 10) 0,045 358 0,149 088 0,662 173 3 

Швидкість обертання грошей (Var 14) 0,116 347 0,345 421 0,615 441 

Часткова дисперсія, % 37,15 25,77 14,85 

Загальна дисперсія, % 74,8 75,4 79,5 

 

Ураховуючи економічну сутність узагальнених показників, отри-

мані фактори можна інтерпретувати як складові, що впливають на ва-

лютний курс України. Інтерпретація цих факторів заснована на аналізі 

основних оцінних показників, які мають різне факторне навантаження. 

Чотири показники (сальдо платіжного балансу, сальдо торговельного 

балансу, індекс ділової активності ISM, облікова ставка НБУ, швидкість 

обертання грошей) є стимуляторами: з їх збільшенням валютний курс 

України підвищується. Чотири показники (гранична схильність до імпор-

ту, дефіцит Зведеного бюджету, величина зовнішнього боргу, рівень 
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інфляції) є дестимуляторами: з їх збільшенням валютний курс України 

знижується. 

Отже, до складу першого фактора увійшли такі показники: дефіцит 

Зведеного бюджету (Var 5) і величина зовнішнього боргу (Var 6). Обидва 

показники чинять значний негативний вплив і мають такі вагомі значення 

навантажень: 0,526 і 0,679. У зв’язку з цим перший фактор можна оха-

рактеризувати як борговий. Борговий фактор свідчить про те, що нера-

ціональна структура доходів і витрат бюджетів різних рівнів призводить 

до «проїдання» Державного бюджету та постійного зростання його дефі-

циту, який за період 2013 – 2020 рр. збільшився на 0,3 млрд дол. США 

(або на 4 %). Як відомо, покриття дефіциту Державного бюджету може 

відбуватися двома методами: або за рахунок пожвавлення ділової актив-

ності в країні та відповідного збільшення податкових надходжень до бю-

джету, або за рахунок фінансової допомоги від МВФ та інших міжнарод-

них фінансових організацій (Світового Банку, Європейського банку рекон-

струкції та розвитку, Європейського інвестиційного банку та ін.). В умовах 

тривалої рецесії промислового виробництва основним методом покриття 

дефіциту Державного бюджету України залишається співпраця з МВФ, 

яка загострює іншу економічну проблему – проблему зовнішньої забор-

гованості України та формування іміджу країни як країни-позичальника  

у глобальному економічному просторі. Сплата відсотків за кредитами 

МВФ потребує додаткових фінансових коштів (понад 60 % ВВП і більше 

7 % видатків Державного бюджету), вилучення їх з грошового обігу,  

що ще більше послаблює національну валюту України та призводить 

до її подальшого знецінення. 

Другий фактор містить три показники: сальдо платіжного балансу 

(Var 2), індекс ділової активності ISM (Var 21) і гранична схильність до ім-

порту (Var 17) з відповідними навантаженнями: 0,653; 0,618 і −0,345. Цей 

фактор можна розглядати як торговельно-економічний. Його структура 

вказує на те, що пожвавлення зовнішньоторговельних відносин з краї-

нами ЄС і досягнення позитивного сальдо платіжного балансу (зокрема 

поточного рахунку товарів і послуг) сприяють припливу іноземної валю-

ти в Україну та збільшують її пропозицію на національному грошовому 

ринку. Тому можна впевнено стверджувати про те, що збільшення обсягу 

національного виробництва та розширення експортних можливостей 
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українських товаровиробників чинить прямий позитивний вплив на дина-

міку валютного курсу та паритет купівельної спроможності національної 

грошової одиниці. Разом з цим актуальною залишається проблема низької 

довіри макроекономічних суб’єктів (домогосподарств, підприємств, дер-

жави) до національної валюти, що формує підвищений попит на іноземну 

валюту та водночас створює додатковий девальваційно-рецесійний тиск 

на національну валюту. 

До третього фактора увійшли такі показники: облікова ставка НБУ 

(Var 11) з навантаженням 0,444, рівень інфляції (Var 10) з навантажен-

ням 0,662 і швидкість обертання грошей (Var 14) з навантаженням 

0,615. Структура фактора дозволяє інтерпретувати його як фінансовий. 

Найбільш вагомим у його структурі є рівень інфляції: підвищення за-

гального рівня цін у країні та відповідне зниження купівельної спромож-

ності національної грошової одиниці спонукає всіх учасників валютного 

ринку продавати або обмінювати гривню на більш стійкі валюти (пере-

важно на долар США і євро). Це призводить до збільшення пропозиції 

гривні та зниження її купівельної спроможності. З іншого боку, в умовах 

інфляції прискорюється дія ефекту імпортних закупівель (або ефекту 

Манделла – Флемінга): економічні суб’єкти збільшують свої витрати 

на імпортні товари та послуги, оскільки вони стають дешевшими порів-

няно з вітчизняними. 

Взаємозв’язок, виявлений між факторами та показниками, що їх фор-

мують, наведено на рис. 3.20.  

Отже, аналіз факторів, що найбільшою мірою впливають на валют-

ний курс в Україні (2013 – 2020 рр.), дозволяє зробити такі висновки:  

найбільший негативний вплив чинить від’ємне сальдо Державного 

бюджету України, тому органи державної влади (насамперед Кабінет Мі-

ністрів України та Національний банк України), мають вжити невідклад-

них заходів щодо оптимізації структури доходів і видатків бюджетів усіх 

рівнів;  

важливу роль у підтримці валютного курсу України відіграє пози-

тивне сальдо платіжного та торговельного балансу, які чинять прямий 

мультиплікативний ефект на швидкість обертання грошей і величину 

грошової маси в країні;  

основою стабільності національної валюти України є забезпечення 

загальної макроекономічної рівноваги та цінової стабільності.  
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Рис. 3.20. Взаємозв’язок між показниками,  

що характеризують фактори впливу на обмінний курс України 

 

Однак результати проведеного факторного аналізу не дозволяють 

визначити кількісний вплив кожної з виявлених ознак (Var 2, Var 3, Var 5, 

Var 6, Var 10, Var 11, Var 14, Var 17, Var 20) на валютний курс України. 

У зв’язку з цим було проведено регресійний аналіз у програмному се-

редовищі Excel за процедурою аналізу даних. Кореляційно-регресійна 

модель була задана у вигляді: 
 

 Y = a0 + a1x1 + a2x2 + ... + anxn, (3.2) 

де Y – результативний показник (регресанд); 

a0 – вільний член рівняння; 

a1...an – невідомі оцінки параметрів; 

x1...xn – функції, що зображують вплив відповідних факторів (регресори). 

 

Економічна змістовність коефіцієнтів (a1 … a2) полягає в тому, що вони 

показують, на скільки відсотків зміниться залежний фактор (Y), якщо неза-

лежний фактор (х1), зміниться на один відсоток. Вільний член рівняння мно-

жинної регресії a0 економічної змістовності не має. Оскільки з генераль-

ної сукупності, якою виражена випадкова величина, можна отримати рівні 

Борговий 

(38,02 %) 
Величина зовнішнього боргу (0,679) 

Торговельно-

економічний 

(26,78 %) 

Фінансовий 

(14,89 %) 

Фактори Показники 

Дефіцит Зведеного бюджету (0,526) 

Облікова ставка НБУ (0,444) 

Рівень інфляції (0,662) 

Швидкість обертання грошей (0,615) 

Сальдо платіжного балансу (0,653) 

Індекс ділової активності (0,618) 

Гранична схильність до імпорту (0,345) 
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вибірки, то вибіркові оцінки помилок практично багатофакторної кореля-

ційно-регресійної моделі ніколи не збігаються з теоретичними значеннями. 

Як регресанд (Y) було використано обмінний курс гривні відносно 

долара США. Змінними (регресорами) стали показники, які за результатами 

факторного аналізу обрано як найбільш значущі, а саме: дефіцит Зведе-

ного бюджету (х1), величина зовнішнього боргу (х2), сальдо платіжного ба-

лансу (х3), індекс ділової активності ISM (х4), гранична схильність до імпор-

ту (х5), облікова ставка НБУ (х6), рівень інфляції (х7), швидкість обертання 

грошей (х8). Період дослідження становить 8 років: з 2013 р. до 2020 р.  

З огляду на те, що вхідні показники мають різну спрямованість  

(х1, х2, х3) є абсолютними показниками; х6, х7 є відносними показниками; 

х4, х5, х6 є коефіцієнтами), а програмне середовище Excel не дозволяє 

провести їх нормування, автором розраховано темп зміни кожного з по-

казників у 2013 – 2020 рр. (табл. 3.19) й у такий спосіб забезпечено  

їх взаємопорівнянність.  
 

Таблиця 3.19 
 

Вхідні дані для побудови кореляційно-регресійної моделі  

валютного курсу України 
 

Y х1 х2 х3 х4 х5 х6 х7 х8 

48,81 558,42 78,07 124,9 11,1 13,27 4,5 150 10 

20 106,39 120,47 143,3 6 57,1 3,75 78,76 15 

16,88 52,94 34,72 122,4 4,39 79,98 20,48 92,35 7 

4,19 96,92 23,64 113,7 2,69 23 8 104 5 

2,79 12,5 30,96 109,8 1,6 61,04 12 185,12 15 

2,54 278,47 3,06 104,1 6,13 24,37 12,25 211,18 7 

1,66 22,44 52,29 105 3,25 165,59 15 14,47 13 
 

Автором було розраховано основні показники описової статистики: 

критерій Стьюдента, значення якого, враховуючи кількість ступенів сво-

боди, є нижчим за табличне; коефіцієнт варіації, який менше 33 %. Після 

цього було розраховано критерії статистичної значущості оціненої коре-

ляції і з’ясовано, що показники х6, х7, х8 досить тісно пов’язані між собою 

(R > 0,85); тому вони були вилучені з подальшого аналізу. Після цього було 

визначено показники асиметрії та ексцесу, що характеризують ступень 

відхилення інформації від нормального розподілу, та виявлено асиметрію 

в розподілі даних близько середньої величини. Показник ексцесу в нор-

мальному розподілі дорівнює 0, тому за відхиленнями коефіцієнта ексцесу 

від нуля можна судити про близькість розподілу змінної до нормального. 
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Значення коефіцієнта детермінації, який дозволяє оцінити якість лінійної 

моделі та визначити, на скільки відсотків дисперсія результативної ознаки 

(валютного курсу України) пояснюється мінливістю змінних (показників, 

що за результатами попереднього факторного аналізу обрані як найбільш 

значущі), у моделі є високим (0,9705, що є більшим 0,75, яке вважається 

достатнім). Тому можна впевнено стверджувати, що побудована регресія 

на 85,44 % дисперсії пояснює волатильність валютного курсу України (до-

даток Б). Виходячи з того, що розрахований критерій Фішера – Снедекора 

значно більший за табличний, можна сказати, що запропонована модель 

є адекватною і пояснює варіації 73,79 % залежної змінної з ймовірністю до-

віри у 99 %. Це також підтверджує і величина критерію значущості моделі 

загалом, яка скоригована на кількість ступенів свободи і дорівнює 0. У резуль-

таті регресійного аналізу отримано таку кореляційно-регресійну модель: 
 

Y = 0,072 2 х1 + 0,026 4 х2 + 1,090 2 х3  0,031 4 х4 + 0,168 7х5  

   134,137 417 497 66. (3.3) 

 

Як бачимо, проведений кореляційно-регресійний аналіз свідчить 

про існування тісного кореляційного зв’язку лише між двома факторами 

(х3 і х5), що суттєво впливають на динаміку валютного курсу України 

у 2013 – 2020 рр. Аналізуючи отриману модель (3.3) з економічного погляду, 

можна дійти висновку, що волатильність валютного курсу України найбіль-

шою мірою обумовлена динамікою платіжного балансу (х3 = 1,090 2) – 

співвідношенням між валютними надходженнями до України та плате-

жами, які країна здійснює іншим країнам світу. Саме тому необхідною  

є активізація зовнішньоекономічної політики України у двох напрямах: 

прискорення руху поточних операцій (збільшення експорту й імпорту  

товарів і послуг, збільшення трансфертів і факторних доходів з-за кордону) 

та прискорення руху реального та фінансового капіталу (купівля-продаж 

цінних паперів, придбання нерухомості за кордоном, отримання запози-

чень у іноземній валюті). Причому необхідною є структурна перебудова 

національного господарства й експортна орієнтація України у бік розвитку 

галузей, що продукують товари з високою доданою вартістю (фармацев-

тики, біотехнологій, автомобілебудування, програмного забезпечення, 

інформаційних послуг, апаратних технологій та обладнання). На цьому етапі 

економіка України залишається низькотехнологічною з переважанням  

галузей з низькою доданою вартістю (сільського господарства та металургії), 

тому є дуже залежною від кон’юнктури світових цін на сировинні товари. 
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З іншого боку, результати побудованої кореляційно-регресійної мо-

делі вказують на певний вплив показника граничної схильності до імпор-

ту (х5) на динаміку валютного курсу України у 2013 – 2020 рр., причому 

цей вплив є позитивним: зі зростанням граничної схильності до імпорту 

на 1 % курс національної валюти України підвищується на 0,16 %. Тут 

мова може йти про важливість імпорту високотехнологічних товарів і по-

слуг (інформаційних технологій, програмних продуктів, засобів комуні-

кації та ін.), які є передумовою пожвавлення ділової активності в країні  

та накопичення її експортного потенціалу. 

Для уточнення результатів регресійного аналізу впливу факторів  

на валютний курс України розраховано коефіцієнт еластичності, який пока-

зує, на скільки відсотків у середньому змінюється валютний курс України 

зі зміною факторів, що на нього впливають, на 1 %. Коефіцієнт еластич-

ності регресійної моделі розраховано за формулою: 

 

 
Y

Xb
Е i

i


 , (3.4) 

де Еі – коефіцієнт еластичності i-го показника; 

b – коефіцієнт регресії; 

iX  – середнє значення регресорів (показників, які за результатами фак-

торного аналізу обрано як найбільш значущі); 

Y  – середнє значення регресанда (валютного курсу України). 

 

Проведені розрахунки показали, що особливо тісний зв’язок і, отже, 

найбільший вплив на валютний курс України здійснює динаміка платіж-

ного балансу країни (Ех3 = 0,119); тобто зі зростанням сальдо платіжного 

балансу на 1 % валютний курс України підвищується на 11,9 %. Отри-

мані значення коефіцієнта еластичності відображають достатньо силь-

ний вплив величини зовнішнього боргу (Ех1 = 0,119) і дефіциту Зведеного 

бюджету України (Ех2 = 0,119), тим самим підтверджуючи актуальність  

і обґрунтованість урахування цих факторів у розробленні заходів з удоско-

налення валютно-курсової політики України. 

Утім існують також фактори впливу на валютний курс України, які 

неможливо виміряти кількісно (зокрема сезонність). З цією метою автором 

у програмному середовищі Statistica за процедурами класичної сезонної 

декомпозиції (метод – Census IІ, модуль – Временные ряди) побудовано 

динамічний ряд валютного курсу України. Період дослідження становив 
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96 місяців (спостережень) – з 01.01.2013 р. до 31.12.2020 р. Отримані ре-

зультати сезонної компоненти для кожного місяця, значень динамічного 

ряду, скориговані на фактор сезонності, або в іншому випадку очищені 

від сезонності, тренд-циклічної компоненти, а також випадкової компоненти 

свідчать про те, що сезонність у динамічному ряді валютного курсу України 

є статистично значущою. З часом розмах сезонних коливань валютного 

курсу України зменшується: якщо у жовтні 2014 р. курс гривні відносно 

долара США зменшився на 4 %, то у червні 2020 р. – лише на 2 %. Це до-

зволяє стверджувати про те, що валютний курс України традиційно зростає 

у осінньо-зимовий період і знижується у весняно-літній. Як показує еко-

номічна практика, відплив іноземної валюти у зв’язку зі зростанням ви-

трат на енергетичні та паливні ресурси спричиняє таку тенденцію. 

Отже, проведений статистичний, факторний та регресійний аналіз,  

а також побудова динамічного ряду чітко вказують на те, що механізм 

реалізації валютно-курсової політики України характеризується цілою 

низкою проблем і суперечностей: неефективна політика НБУ, розбалан-

сованість державних фінансів, системна криза платіжного балансу, бор-

гова криза, тінізація та оффшоризація фінансового сектора, сезонність 

коливань обмінного курсу в осінньо-зимовий період. З метою подолання 

цих явищ автор пропонує удосконалений організаційно-економічний  

механізм реалізації валютно-курсової політики України (рис. 3.21). Фун-

даментальну основу пропонованого механізму становлять Національна 

економічна стратегія, Стратегія валютних інтервенцій НБУ, Стратегія фі-

нансового сектора України, Антикорупційна стратегія на 2021 – 2025 рр., 

План дій BEPS, Глобальна Генеральна угода РЕПО, Угода FATSA, а також 

Багатосторонній Меморандум про взаєморозуміння щодо консультування 

та співробітництва й обміну інформацією. До першочергових завдань 

слід віднести такі: цінова стабільність, валютна стабільність, фінансова 

інклюзія, рівноважний платіжний баланс, диверсифікація золотовалютних 

резервів, становлення бівалютного кошика. Запропонований організацій-

но-економічний механізм базується на певних принципах, серед яких 

слід виділити принципи: 

безперервності, який полягає у надійності валютно-курсової полі-

тики, наявності зворотного зв’язку між усіма структурними елементами 

й об’єктами;  

постановки та досягнення цілей – полягає в об’єднанні всіх елемен-

тів системи та її перетворення на єдину, що спрямована на вирішення 

певних питань;  
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стратегічного розвитку – полягає у вирішенні не лише поточних, але  

й довгострокових завдань курсової політики України;  

динамізму – полягає у врахуванні особливостей національної та гло-

бальної валютної системи;  

ефективності управління, який полягає у виборі із множинності ва-

ріантів найбільш ефективного. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.21. Організаційно-економічний механізм реалізації  

валютно-курсової політики України 

(авторська розробка) 

Основні елементи організаційно-економічного механізму реалізації курсової 
політики України 
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З метою розроблення невідкладних заходів щодо удосконалення 

курсової політики України автором сформовано три основні блоки, які 

відповідають отриманим у результаті факторного та регресійного ана-

лізу факторів, які найбільшою мірою впливають на валютний курс  

в Україні: борговий, торговельно-економічний і фінансовий. Борговий 

блок удосконаленого адаптаційного механізму має на меті вирішення 

двох завдань – зменшення дефіциту Державного бюджету та суверен-

ного боргу держави. У цьому зв’язку першочерговою вважаємо оптимі-

зацію доходів і видатків Державного бюджету України шляхом прове-

дення ефективної податкової реформи у бік зменшення податків для 

малих і середніх підприємств та їх одночасне збільшення для великих 

монополізованих об’єднань (зокрема у нафтогазодобувній промисло-

вості). Так, пропонується введення нового податку для нафтогазовидо-

бувних компаній – податку на додатковий дохід (ПДД), який є різницею 

між доходами та витратами не в момент видобутку корисних копалин, 

а за весь період використання родовища. Такий податок має суттєві 

переваги:  

дозволить державі отримати значну частину ресурсної ренти та тим 

самим частково вирішити проблему «тіньових» доходів у цій галузі;  

забезпечить автоматичне приведення податкового навантаження 

відповідно до умов розроблення конкретних родовищ;  

забезпечить автоматичну диференціацію податкового наванта-

ження залежно від конкретних умов видобутку нафти та/або природ-

ного газу;  

ураховуватиметься не лише сукупний дохід підприємства, але і стан 

витрат на видобуток корисних копалин на конкретному родовищі.  

Торговельно-економічний блок удосконаленого адаптаційного ме-

ханізму полягає у стимулюванні промислового виробництва та розши-

ренні експортних можливостей національних виробників шляхом залу-

чення іноземних інвестицій. Принциповим є те, що залучені фінансові 

кошти (кредити від МВФ та інші види фінансової допомоги від між-

народних донорів-партнерів) необхідно не «проїдати» або розподіляти  

на проведення неефективних економічних реформ, а вкладати у реальне  
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виробництво. На думку авторів, найбільш перспективними галузями для 

економіки України є галузі, які продукують високу додану вартість, а саме 

альтернативна та/або «зелена» енергетика, ІТ-галузь, фармацевтика, 

робототехніка, генна інженерія, а також регенеративна медицина. Це пожва-

вить ділову активність суб’єктів господарювання, здешевить мікрокредити, 

зміцнить гривню й у перспективі дозволить перейти до нової, імпортоза-

міщувальної моделі економічного зростання. 

Фінансовий блок пропонованого механізму містить два ключові на-

прями: досягнення макроекономічної рівноваги та підтримка стабільних 

цін. Попередній статистичний аналіз показав, що структура зовнішньо-

економічної діяльності України є такою: 65,5 % зовнішніх розрахунків 

здійснюються у доларах США; 26,0 % – в євро і лише 8,5 % – в інших 

валютах [9, с. 98–104; 10]. У цьому зв’язку цілком логічно, щоб на етапі 

адаптації валютно-курсової політики до стандартів і вимог ЄС структура 

валютного кошика країни базувалася на двох валютах: у доларі США 

та в євро у співвідношенні 70 : 30 %, відповідно. З цією метою пропо-

нується встановити бівалютний кошик як ключовий валютно-курсовий 

орієнтир країни. Економічна політика провідних країн світу (США, Ве-

ликої Британії, Німеччини, Франції, Японії, Канади, Італії, Польщі та ін.) 

свідчить про те, що використання бівалютного кошика є дієвим інстру-

ментом у боротьбі з інфляцією та стабілізує ситуацію на валютному  

та фінансовому ринках країни. Відмова від моновалютного курсового 

орієнтира полегшить психологічне сприйняття українцями процесу 

валютної та курсової лібералізації, підвищить їх довіру до національної 

валюти; у такий спосіб вдасться зменшити завищений попит на іноземну 

валюту (переважно на долар США). Наступним позитивним моментом 

від застосування бівалютного кошика стане те, що національна еконо-

міка стане менш вразливою до ендогенних змін, спричинених коливан-

нями курсу інших валют світу.  

Імплементація запропонованих заходів дозволить обмежити нега-

тивний вплив екзогенних факторів, які спричиняють стрімкі коливання 

валютного курсу, відплив інвестицій, нелегальний експорт фінансового 

капіталу; це у перспективі дасть змогу більш ефективно використовувати 

переваги від європейської інтеграції економіки України. 
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3.4. Інвайронментальна складова 

економічної політики України 

 

Різноманітність форм взаємодії суспільства з природою, масштабне 

використання природних ресурсів обумовлюють зміни, які викликають 

погіршення стану навколишнього середовища та порушують екологічний 

баланс географічних екосистем.  

Підвищення дисбалансу в соціально-природній взаємодії спричиняє 

радикальну зміну поглядів на проблеми економічних відносин у вико-

ристанні природніх ресурсів. На сучасному етапі необхідно створити нові 

суспільні відносини, в основу яких закладатиметься поступова структур-

на реструктуризація економіки, визначення темпів і пропорцій розвитку 

продуктивних сил України та її регіонів.  

Зміни еколого-економічної системи національного господарства за ос-

танні десятиріччя показали наявність серйозних еколого-економічних су-

перечностей. Подальший поступальний розвиток національної економіки 

потребує радикальних заходів щодо збереження балансу економічних, 

природних і людських ресурсів. 

Відсутність динамічного зростання, порушення оптимальної рівно-

ваги та збалансованості еколого-економічної системи викликані вичер-

панням сировинних ресурсів, нераціональним використанням природних 

ресурсів. Зазначені фактори спонукають виробників і споживачів до по-

шуку більш ефективних, інноваційно спрямованих моделей виробництва 

та споживання продукції (послуг, робіт). В умовах переходу національного 

господарства на засади сталого розвитку особливо актуальним завдан-

ням еколого-економічних трансформацій є формування та обґрунтуван-

ня стратегії забезпечення еколого-орієнтованого розвитку.  

Сучасні умови глобалізації світової економіки потребують розгляду 

соціально-економічних проблем суспільства тільки в тісному зв’язку 

із проблемами екології. Причини цього бачення полягають у сформованих 

тенденціях природоємного характеру розвитку господарювання як у про-

мисловості, так і в сільському господарстві (рис. 3.22).  

Спробою розв’язати цю проблему стало створення нової концепції 

сталого розвитку (рис. 3.23). Концепція сталого розвитку з’явилася в ре-

зультаті об’єднання трьох базових поглядів: економічної; соціальної; еко-

логічної.  
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Рис. 3.22. Тенденції розвитку господарювання  

(складено автором на основі [17]) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.23. Триєдина концепція сталого розвитку  

(авторська розробка) 
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Щодо економічної складової необхідним є використання обмежених 

ресурсів в умовах необмежених потреб, що обумовлює управління ризи-

ками, інноваціями та стимулювання економічного розвитку. 

Соціальна складова орієнтована на людину та спрямована на збе-

реження стабільності соціальних і культурних систем, зокрема шляхом 

зменшення кількості руйнівних конфліктів між людьми. З екологічного по-

гляду сталий розвиток забезпечує цілісність біологічних і фізичних при-

родних систем. Особливе значення має життєздатність екосистем, від 

яких залежить глобальна стабільність усієї біосфери. Основні складові 

сталого розвитку подано на рис. 3.24.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.24. Основні складові сталого розвитку  

(авторська розробка) 

 

Отже, економічна складова в рамках сталого розвитку передбачає 

раціональне збалансування оптимального використання обмежених ре-

сурсів і погодженості потреб суспільства. Екологічна складова концепції 

сталого розвитку спрямована на ресурсозбереження, охорону природи  

й еколого-безпечне виробництво. Завдання соціальної складової сталого 
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середовище та є змушеним пристосовуватися. Організація сприятли-

вого зовнішнього оточення є переважною прерогативою держави через 

інституційний корпус. Суб’єкти господарювання мають дотримуватися 

закріплених в установчих документах «правил гри», які формують еко-

номічну безпеку. Опір негативним загрозам зовнішнього походження  

і запобігання внутрішнім уможливлюються через реалізацію таких функ-

ціональних цілей, спрямованих на зміцнення безпеки підприємства:  

забезпечення високої фінансової ефективності роботи підприєм-

ства, його фінансової стійкості та незалежності;  

забезпечення технологічної незалежності підприємства та досяг-

нення високої конкурентоспроможності його технологічного потенціалу;  

висока ефективність менеджменту підприємства, оптимальність 

і ефективність його організаційної структури;  

високий рівень кваліфікації та інтелектуального потенціалу персо-

налу підприємства; ефективність корпоративних науково-дослідницьких 

і дослідно-конструкторських робіт;  

високий рівень екологічності роботи підприємства, мінімізація руй-

нівного впливу результатів виробничої діяльності на стан навколишнього 

середовища;  

якісна правова захищеність усіх аспектів діяльності підприємства;  

забезпечення захисту інформаційного середовища підприємства, 

комерційної таємниці; досягнення високого рівня інформаційного забез-

печення роботи всіх служб;  

забезпечення безпеки персоналу, капіталу, майна та комерційних 

інтересів підприємства [31].  

Оскільки економічна безпека підприємства має прямий причинно-

наслідковий зв’язок із системою та результатами стратегічного плану-

вання розвитку, найважливішим етапом її забезпечення є прогнозування 

факторів впливу та показників економічної безпеки. Розроблення страте-

гічного плану має проводитися з урахуванням цілей виробництва, засо-

бів і можливостей їх досягнення, стану конкурентного середовища, умов 

господарювання.  

Зміни довкілля мають соціальне значення. Суспільство осягає за-

кони природи й опановує природні ресурси, проте в процесі господар-

ської діяльності не здатне змінити природні закони або підпорядкувати  

їх соціальним закономірностям. Особливості сучасної екологічної ситуації 

в народному господарстві, перетин і взаємодія різнорідних закономірностей 
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в межах певної соціальної системи, взаємопов’язаної з певною екосисте-

мою, потребують обережного втручання. Тому визначення взаємодії су-

спільства та природи в умовах, коли природне середовище повністю 

включено в процеси людської життєдіяльності на всіх її рівнях та впливає 

на хід господарських процесів і рішень, є актуальним. 

Економічну систему неправомірно розглядати поза соціальними 

відносинами. Соціальна складова, вбудовуючись в економічну систему, 

стає її невід’ємною частиною. Вільна конкуренція сприяє розвитку, як-

що вона базується на усталеній системі соціальних норм. Вільна еко-

номічна поведінка реалізується в рамках широкого спектра цінностей. 

І чим глибше протікає цей процес, тим активніше проявляється творча 

роль вільної конкуренції, для якої потрібен ґрунтовний соціальний фун-

дамент. 

Соціальна складова охоплює широке коло соціальних відносин, 

що складаються в процесі економічного співробітництва, різноманітних 

форм соціальної діяльності на внутрішньокорпоративному, місцевому, 

регіональному та державному рівнях. Більшість соціальних відносин ви-

никає і функціонує не окремо від виробничих відносин, а разом з ними, 

будучи «злитими» в єдине ціле (спільна праця, умови праці, колективна 

продуктивна сила, взаємодопомога, обмін досвідом та інформацією, со-

лідарність тощо) [16]. Отже, змістовність інвайронментальної економіки 

не обмежується змінами, зумовленими тільки економічними факторами. 

Інвайронментальна безпека – це стан захищеності економіки та навко-

лишнього середовища, який дозволяє зберігати стійкість до внутрішніх  

і зовнішніх загроз; здатність підтримувати збалансованість розвитку еко-

номіки та поліпшувати стан навколишнього середовища. Усе це сприяє 

розробленню та реалізації національних концепцій екологічно стійкого 

розвитку та механізмів його забезпечення [42, с. 55].  

Зарубіжні та вітчизняні вчені доволі активно досліджують про-

блеми екологічної свідомості, виявляючи особливості екологічної осві-

ти та поведінки різних соціальних груп у системі «людина – природа – 

технологія».  

Так, М. Хедлер використовує соціологічний підхід теорії всесвітньо-

го суспільства для вивчення впливу глобальних ідей на екологію та про-

понує критично взаємодіяти з теорією світового суспільства через дві ос-

новні складові – права людини й екологізм [99].  
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Значний внесок у вирішенні соціально-еколого-економічних про-

блем створено М. В. Лисаускене [див. у 43].  

Разом з тим екологічні, економічні, соціальні проблеми відокрем-

лено розглядає у своїх дослідженнях багато вітчизняних і зарубіжних 

учених. Але поєднанню всіх трьох напрямів як невід’ємних одне від одного 

приділено недостатньо уваги, зокрема з боку вітчизняних науковців.  

З огляду на це подальшого дослідження потребує проблема визначення 

соціального варіанта інвайронментальної безпеки та показників загаль-

ного механізму соціальних загроз для забезпечення інвайронментальної 

безпеки держави та підприємства. Водночас слід зауважити, що всі фунда-

ментальні дослідження спиралися на західну систему цінностей. Оскільки 

в основу методології соціально-еколого-економічних досліджень закла-

дений західний погляд на світ, екологічна парадигма втілює соціально-

екологічну стратегію розвинених індустріальних країн. Отже, перспективи 

економічного розвитку України пов’язані зі світовими інтеграційними  

процесами.  

Втілення концепції сталого розвитку в структуру господарювання 

є одним зі стратегічних завдань сьогодення в нашій країні. Реалізація 

цих завдань має важливе значення для майбутнього країни, оскільки до-

зволяє: сформувати в населення екологічно орієнтований світогляд; усе-

бічно оцінити екологічні та соціальні умови життєдіяльності населення 

з метою підвищення рівня їх якості.  

Такий підхід потребує нового погляду на державне регулювання 

та створення загальної соціально-економічної моделі економіки країни. 

Інвайронментальна безпека є доцільним інструментом на цьому шляху, 

оскільки дає можливість для виявлення та детального аналізу соціальної 

безпеки. 

Однією з форм інтенсивного прояву небезпеки є загроза як постійна 

об’єктивна реальність, яка потенційно спрямована на порушення влас-

тивостей об’єкта або системи та рівень дії якої не залежить від зусиль 

із забезпечення безпеки. До об’єкта дії загроз застосовно термін «ураз-

ливість». Небезпека загрози й уразливість об’єкта тісно переплетені: на-

стання небезпеки від певної загрози для конкретного об’єкта можливе 

через його уразливість.  

Як бачимо, соціальна безпека та досягнення соціальних стан-

дартів тісно пов’язані з розвитком соціальної сфери, що охоплює весь 

простір життя людини – від умов праці та побуту, здоров’я й відпочинку  
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й соціально-класових і національних відносин. Якщо соціальна сфера 

функціонує, щоб оптимально забезпечувати якість життя членів суспільства, 

вдосконалювати соціальні зв’язки та відносини між ними, то соціальна 

призначена для запобігання небезпеці та можливим загрозам. Тобто  

існування соціальної безпеки пов’язане зі створенням безпечних умов 

для зайнятості населення, охорони його здоров’я, зростання освітнього 

рівня, розвитку культури, організації відпочинку тощо. Водночас соціальна 

безпека, як і соціальна сфера, є базовим елементом існування соціальної 

держави та соціальної економіки. Загрозою соціальній безпеці є низький 

життєвий рівень населення, бідність і дедалі помітніша тенденція до со-

ціального розшарування. Межовими значеннями соціальних показників 

вважають граничні величини, недотримання яких перешкоджає соціально-

економічному розвитку, нормальним відтворювальним процесам і призводить 

до формування негативних, руйнівних тенденцій у здійсненні заходів со-

ціальної безпеки, перетворюючи потенційні соціальні загрози в реальні [38]. 

На рис. 3.25 відображено ті погрози, які можна вважати найважливішими 

та найвпливовішими.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.25. Сфери загроз, які впливають на населення. 

Соціальна складова (авторська розробка) 

 

Як видно з рис. 3.25, розрізняють шість типів загроз, які слід роз-

глядати стосовно таких аспектів: 

політична сфера складається з двох частин – зовнішньополітичної 

та внутрішньополітичної. Так, до загроз зовнішньополітичної потрібно 
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віднести політичну нестабільність у країні, війни, тероризм, поширення 

корупції, сепаратизм тощо. До внутрішньополітичної сфери відносять 

такі загрози, як порушення Конституції, законів країни, прав і свобод гро-

мадян; 

економічна сфера досить багатогранна; до її загроз відносять: ви-

сокий рівень безробіття та інфляції в країні та недовиробництво внут-

рішнього валового продукту, яке випливає з цього; незбалансованість 

державного бюджету країни, циклічний розвиток економіки; проведення 

неефективної фіскальної та монетарної політики, неефективність банків-

ської системи тощо;  

у соціальній сфері складається специфічний спектр загроз: неви-

значеність соціальних пріоритетів стосовно жінок, дітей та осіб літнього 

віку; з невідповідність програм реформування економіки країни та ре-

зультатів їх здійснення; 

військова сфера формує загрози з недостатньої ефективності функ-

ціонування структур і механізмів забезпечення воєнної безпеки в державі; 

екологічна сфера характеризується посиленням ризиків настання 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного походження; 

загрози інформаційної сфери на сучасному етапі проявляються 

в обмеженні свободи слова, доступу громадян до інформації; поширенні 

засобами масової інформації культу насильства, жорстокості; проявів 

комп’ютерної злочинності. 

Класифікація загроз соціальної сфери потребує виведення показ-

ників, що впливають на соціальну безпеку країни в рамках інвайрон-

ментальної безпеки, та формування інтегрального показника соціальної 

безпеки, який, своєю чергою, буде складовим загального показника ін-

вайронментальної безпеки спільно з інтегральними показниками еконо-

мічної та екологічної безпеки.  

Загалом система організаційно-економічних і правових заходів із за-

побігання інвайронментальним загрозам у рамках соціальної безпеки  

є механізмом забезпечення соціальної безпеки, елементами якого ви-

ступають:  

аналіз стану розвитку економіки, екології та суспільства;  

розроблення гранично допустимих значень соціально-економічних 

показників;  

протистояння з боку держави внутрішнім і зовнішнім загрозам.  
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Складовими структури механізму забезпечення соціальної без-

пеки є:  

підсистема забезпечення соціальної взаємодії та розвитку;  

підсистема державного регулювання стану соціальної безпеки. 

Формування в Україні нових соціально-економічних відносин, ре-

формування соціально-економічної моделі вимагають осмислення підхо-

дів і розроблення концепції національної безпеки, а в рамках загальної 

концепції – основних положень інвайронментальної безпеки України.  

Важливим є соціальний варіант інвайронментальної безпеки та необ-

хідність комплексного втілення результатів соціально-еколого-економіч-

них досліджень. На сучасному етапі державна стратегія інвайронмен-

тальної безпеки України орієнтована на: 

підтримку достатнього рівня життя населення;  

забезпечення соціально-політичної безпеки суспільства;  

збереження основ конституційного ладу;  

формування стійкої системи національних цінностей та інтересів. 

Соціальна безпека підприємства є однією зі складових інвайрон-

ментальної безпеки та є станом захищеності соціальних інтересів персо-

налу від зовнішніх і внутрішніх загроз щодо рівня та якості життя, за якого 

уможливлюються збереження та розвиток трудового потенціалу, а також 

зростання показників ефективності діяльності підприємства.  

Основними шляхами забезпечення соціальної безпеки на рівні 

«держава – підприємство» є такі [38].  

Відносно сфери економічних відносин можна виділити:  

досягнення ефективної макроекономічної політики, що приводить 

до екстенсивного використання природних ресурсів;  

створення збалансованої інвестиційної політики; 

створення екологічно збалансованої довгострокової економічної 

стратегії;  

ефективна політика в таких важливих секторах економіки, як па-

ливно-енергетичний комплекс, сільське та лісове господарства;  

оцінювання економічної цінності природних ресурсів і послуг при-

родокористування;  

урахування впливу непрямого ефекту від охорони навколишнього 

середовища;  

удосконалення екологічного законодавства;  

визначення прав власності на природні ресурси;  
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нівелювання гальмівних факторів, що перешкоджають реалізації 

довгострокових, зокрема екологічних проєктів.  

У сфері соціокультурних відносин необхідні:  

створення умов для розвитку інтелектуального потенціалу та капі-

талу суспільства, загальнолюдських світоглядних цінностей;  

збагачення духовної культури;  

динамізація розвитку науки;  

реформування системи освіти;  

створення злагоджених відносин між персоналом і керівництвом під-

приємства.  

Сфера соціально-трудових відносин потребує:  

створення умов для підвищення соціально-економічної активності 

населення;  

застосування сучасних мотиваційних і стимуляційних механізмів 

високопродуктивної праці;  

забезпечення достатнього життєвого рівня громадян на основі здій-

снення зваженої активної політики доходів;  

упровадження гнучкої, динамічної системи оплати праці;  

розширення заходів активної політики на ринку праці, зокрема 

створення робочих місць у секторі громадських робіт, будівництві інфра-

структури тощо.  

У сфері соціального захисту [38] необхідні заходи з:  

забезпечення матеріальних інтересів працівників;  

забезпечення належного рівня життя, доходів, прийнятних умов 

праці та відпочинку працівників;  

захист від зовнішніх і внутрішніх загроз;  

формування динамічної, гнучкої системи соціального захисту;  

розроблення та впровадження в практику нової моделі соціального 

страхування;  

подолання демографічної кризи;  

недопущення руйнування людського, трудового й інтелектуального 

потенціалу, забезпечення їх розвитку;  

удосконалення правової системи щодо захисту та забезпечення 

реалізації соціальних прав і гарантій;  

підвищення рівня та якості життя населення;  

реформування системи соціальної допомоги, посилення її адрес-

ності;  
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спрямування бюджетних соціальних видатків на розвиток людсько-

го потенціалу, підвищення його якості як основи економічного зростання 

та забезпечення конкурентоспроможності національної економіки. 

Реалізація механізму сталого розвитку об’єднує людей (населення), 

продукцію (економіку) та природу. Тому в сучасній економіці поряд із со-

ціальними, технічними й економічними існують екологічні проблеми, 

розв’язання яких сприятиме підтриманню екологічної рівноваги. 

Екологічний баланс у природі досягається через механізми саморе-

гулювання, відтворення атмосферного повітря, води, ґрунтів, рослин 

і тварин. Проте не завжди самовідтворювальні механізми здатні опира-

тися техногенному втручанню. Природна рівновага може руйнуватися 

антропогенним ефектом; проблема виходить на природно-людський рі-

вень, створюючи вторинну екологічну рівновагу, базовану на балансі 

компонентів, що формують навколишнє середовище та зміни в природ-

них процесах. 

Екологічний баланс залежить від багатьох факторів: відтворення 

основних компонентів природи; ступеня біологічної та геохімічної актив-

ності літосфери, що нейтралізує і очищує антропогенне забруднення; 

стабільності ландшафту до впливу міських навантажень; збереження 

природних зон екосистеми житлових районів; щільності населення при-

родних зон тощо. 

Антропогенний вплив руйнує екологічну рівновагу, проте можна до-

сягнути її певного умовного стану, реалізуючи заходи, що забезпечують 

збалансованість дії людського втручання в природу та компенсують шкід-

ливий вплив на довкілля. Усі елементи суспільного життя регулюються 

системою екологічних норм та екологічних стандартів, що реалізуються 

за допомогою економічних механізмів за допомогою системи принципів 

економіки природокористування. Основні принципи екологічної стабіль-

ності зводяться до наступних:  

охорона навколишнього середовища; 

охорона здоров’я людей; 

раціональне використання природних ресурсів; 

сприяння міжнародному екологічному співробітництву. 

Послідовне виконання цих принципів вимагає координації зусиль 

країн світу задля вирішення таких проблем:  

зміна клімату; 

руйнування озонового шару; 
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втрата біорізноманіття; 

збільшення кількості технічних аварій; 

управління ресурсами прісної води; 

деградація лісових ресурсів; 

управління прибережними районами; 

виробництво та використання відходів; 

погіршення стану міської екології. 

Поєднання розв’язання екологічних проблем окремої держави 

з глобальною метою екологічної безпеки людства, попри наявність супе-

речностей у світовому масштабі, є рушійним фактором формування но-

вої ідеології розвитку національних економічних систем. Спільний опір 

загрозам має супроводжуватися системним, багатовекторним процесом 

інтеграції, лібералізації та демократизації міжнародних відносин. Водно-

час результативність консолідованого суспільства у вирішенні еколо-

гічних проблем, збалансованість розподілу еколого-економічних благ 

і природних ресурсів обумовлюються особливостями прояву науково-тех-

нічного прогресу в емерджентній формі. Формується особливий вид інте-

грації національних економічних систем, що підпорядковується техноло-

гічним законам. Кожна національна система має бути спрямована на по-

долання екологічних загроз з виключно високим градієнтом посилення 

факторів ураження населення, навколишнього середовища під час їх ви-

никнення, акумуляції та розвитку у тісній співпраці світового простору. 

Яскравими прикладами агресивного впливу технологічного прогре-

су на життя людей є техногенні катастрофи, наслідком яких стають 

не тільки багатомільярдні економічні збитки, а й непоправні біологічні 

та людські втрати [21]. Посилення екологічних проблем спричиняє поши-

рення вірусних захворювань та мають позитивну динаміку в останні кіль-

ка років. Витрати на боротьбу з цими захворюваннями щорічно зроста-

ють і можуть розцінюватися як упущена економічна вигода [21]. 

Наукова спільнота та громадськість стурбовані майбутніми перспек-

тивами людства. Характер екологічних загроз багато в чому обумовле-

ний новими технологіями, серед яких: 

використання токсичних наноматеріалів;  

біохімічні розробки нових видів вірусів;  

посилення експериментальних і штучних впливів на клімат (на-

приклад, забруднення світового океану стимулює розмноження фіто-

планктону);  
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зростання попиту на біомасу, необхідну для вироблення біопалива;  

розміщення електростанцій у відкритому морі, що може негативно 

впливати на морську екосистему, тощо. 

Стрімкий розвиток XXI ст. дає імпульс до трансформації стратегіч-

них орієнтирів суспільства й утвердження позитивної інноваційної домі-

нанти в реалізації міжнародної екологічної безпеки в контексті основних 

принципів концепції сталого розвитку. 

Завдання світового масштабу є формування інноваційного погляду 

на проблеми, оновлення механізмів і переспрямування їх на впроваджен-

ня, інноваційний шлях розвитку держави, регіонів, областей, підприємств. 

Це створює безмежний простір для наукових і прикладних досліджень 

(наприклад, аналізу етапів життєвого циклу продукції з позиції її екологіч-

ної безпеки, розроблення еколого-економічної політики в окремих галу-

зях). Увагу потрібно акцентувати на стійкому соціально-економічно-

екологічному розвитку, проблемі взаємозв’язку та взаємозалежності 

процесів економічного розвитку, загострення екологічних факторів на рівні 

взаємозв’язку держави та підприємства з масштабним використанням 

сучасних методів аналізу таких, як екосистемний аналіз, моделювання 

природних і економічних систем, застосування кластерного підходу [17].  

Світові глобалізаційні процеси потребують від кожної держави, зокре-

ма і від України, дотримування міжнародних стандартів, норм, правил. 

Одна з вимог міжнародного стандарту ISO 14001:2015 (Система екологіч-

ного менеджменту – Вимоги та настанови щодо використання) встанов-

лює засади політики підприємства в галузі екології. За цим стандартом 

вище керівництво підприємства має розробити, впровадити та підтриму-

вати екологічну політику, яка відповідає меті організації, включає зо-

бов’язання, що стосуються охорони навколишнього середовища, забез-

печує основу для постановки завдань. Зрозуміло, що всі ці питання узго-

джуються з державними, регіональними, місцевими органами влади.  

Поняття «навколишнє середовище» охоплює довкілля, у якому функ-

ціонує підприємство: ґрунт, вода, повітря, природні ресурси, фауна, 

флора, люди та взаємозв’язки між ними. 

Екологічна політика підприємства – це свого роду декларація, 

яка утверджує принципи та наміри керівництва організації щодо еколо-

гічних завдань. Можна сказати, що вона є основою діяльності у сфері 

екологічних цілей підприємства. На кожному підприємстві, яке піклується 
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про навколишнє середовище та прагне відповідати вимогам міжна-

родного стандарту, має бути сформульована така екологічна політика, 

яка б повною мірою відповідала його виробничій діяльності, тим послу-

гам або продукції, що випускаються. Необхідним є впровадження систе-

ми екологічного менеджменту, що дозволить зацікавленим сторонам – 

владі, суспільству, населенню – переконатися в тому, що негативний 

вплив на навколишнє середовище контролюється і знижується. Основою 

системи екологічного менеджменту має стати принцип постійного поліп-

шення, дозволяє системі неперервно розвиватися й удосконалюватися. 

Екологічна політика будь-якого підприємства має визначати: 

принципи діяльності та загальний напрям заходів;  

необхідний рівень відповідальності посадових осіб за екологічний 

стан навколишнього середовища;  

характеристики, на підставі яких відбувається планування подаль-

ших дій.  

Екологічна політика підприємства розробляється тільки з відома 

вищого керівництва, яке несе відповідальність і за її втілення. Поряд 

із цим рядові робітники підприємства мають усвідомлювати свою роль, 

відповідальність і обов’язки щодо збереження та захисту сприятливого 

екологічного стану. 

Екологічна політика підприємства обов’язково має підтримуватися 

як документована інформація та бути доступною відповідним зацікавле-

ним сторонам. За розроблення, впровадження, модифікацію та форму-

лювання змін несуть відповідальність керівники всіх рівнів і підрозділів 

підприємства. Необхідним елементом екологічної політики підприємства 

є екологічний аудит.  

Інвайронментальний розвиток є одним із стратегічних пріорите-

тів для будь-якого суспільства. Цей вектор має вирішальне значення 

для розвитку сучасних суспільств. Розвинені країни відіграють вирі-

шальну роль у досягненні сталого розвитку та координації економічних, 

соціальних та екологічних цілей. Досить актуальною на сучасному етапі 

постає проблема дослідження механізму інвайронментальної безпеки. 

Це необхідно не тільки для захисту навколишнього середовища та по-

тенціалу природних ресурсів, але також для їх оптимізації, екологічних 

інновацій тощо.  

Своєю чергою, витрати на охорону та збереження сприятливого 

екологічного стану мають базуватися на оптимізації та раціональному 
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використанні природних ресурсів. Розроблення такого методичного під-

ходу проведене авторами в рамках довгострокового дослідження проце-

су відтворення природних ресурсів в Україні. 

Запропонований методичний підхід передбачає здійснення кількох 

важливих етапів, якими є: 

моніторинг стану природних ресурсів України; 

аналіз витрат на охорону та раціональне використання природних 

ресурсів за напрямами природоохоронних витрат у динаміці; 

розроблення пріоритетних напрямів для природоохоронної діяль-

ності держави за допомогою методу експертних оцінок; 

визначення шляхів ефективного впровадження пріоритетних на-

прямів для природоохоронної діяльності держави; 

прогнозування соціально-еколого-економічного розвитку України. 

Останній, п’ятий, етап поданого методичного підходу має суттєве 

значення для сучасного розвитку України. Прогнозування має бути без-

перервним і засновуватися на ретельному та регулярному аналізі. Основ-

ні етапи методичного інвайронментального підходу до раціонального  

використання природних ресурсів України та взаємозв’язки між ними по-

дано на рис. 3.26.  

Кожний етап методичного підходу до раціонального використання 

природних ресурсів України має досить конкретну структуру елементів. 

Перший етап дослідження передбачає моніторинг стану природних ре-

сурсів України. Під моніторингом слід розуміти комплекс наукових, техніч-

них, технологічних, організаційних та інших засобів, які забезпечують 

систематичний контроль (стеження) за станом і тенденціями розвитку 

природних, техногенних та суспільних процесів. Методологією моніто-

рингу є проведення низки однотипних замірювань досліджуваного об’єк-

та, подальший аналіз, оцінювання, порівняння отриманих результатів 

для виявлення певних закономірностей, тенденцій, змінних і їх динаміки. 

У запропонованому методичному інвайронментальному підході 

щодо раціонального використання природних ресурсів України моніто-

ринг їх стану складається з п’яти підетапів: акумулювання та оброблення 

інформації щодо стану природних ресурсів; аналіз і візуалізація інфор-

мації щодо стану природних ресурсів; діагностика, оцінювання та прогнозу-

вання зміни стану природних ресурсів; виявлення відхилень від прогноз-

ного стану; розроблення рекомендацій щодо державного регулювання 

раціонального використання природних ресурсів. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%83%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%85%D0%BD%D1%96%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%85%D0%BD%D1%96%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D1%81%D0%BF%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%80%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%96%D1%8F
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І. Моніторинг стану природних ресурсів України

Комплекс наукових, 
технічних, технологічних, 
організаційних та інших 

засобів, що забезпечують 
систематичний контроль 

(стеження) за станом 
і тенденціями розвитку 
природних, техногенних 

і суспільних процесів

акумулювання й оброблення інформації щодо стану природних 

ресурсів

аналіз і візуалізація інформації щодо стану природних ресурсів

діагностика, оцінювання та прогнозування зміни стану природних 

ресурсів

виявлення відхилень від прогнозного стану

розроблення рекомендацій щодо державного регулювання 

раціонального використання природних ресурсів

ІІ. Аналіз витрат на охорону та раціональне використання природних ресурсів 

за напрямами природоохоронних витрат у динаміці

Формування 
інформації 
про обсяг 

витрат 
на охорону 

навколишнього 
природного 
середовища 
та надання 
екологічних 

послуг

капітальні інвестиції на охорону 
навколишнього природного середовища

Формування 
інформації 

щодо обсягів 
і напрямів 

екологічних 
витрат 

в Україні 
й інформа-

ційного 
забезпечення 

складання 
екологічних 

рахунків

витрати на капітальний ремонт основних 
засобів природоохоронного призначення

поточні витрати на охорону 
навколишнього природного середовища

обсяг отриманих коштів за надання 
екологічних послуг і від продажу відходів 

і побічної продукції, отриманої від 
здійснення природоохоронних заходів

обсяг сплачених коштів за надання 
екологічних послуг

ІІІ. Розроблення пріоритетних напрямів природоохоронної діяльності держави 

за допомогою методу експертних оцінок

Формування 
пакету 

альтернативних 
програм 

щодо реалізації 
природоохоронних 

заходів

Мета заходів – зобов’язання 

мають реалізовуватися 

протягом певного періоду часу 

та є вимірюваними

Експертне 
оцінювання 

запропонованих 
природоохоронних 

заходів з метою 
виявлення 

пріоритетних 
напрямів

Ресурси заходів – засоби, 

що забезпечують досягнення 

цілей (фінансові, інформаційні, 

матеріальні, трудові)

ІV. Визначення ефективності впровадження пріоритетних напрямів для природоохоронної 

діяльності держави

Формування інтегральної оцінки ефективності пріоритетних напрямів 

прироодоохоронної діяльності

Оцінювання 

екологічної ефективності 

пріоритетних напрямів 

природоохоронної діяльності

Оцінювання 

економічної ефективності 

пріоритетних напрямів 

природоохоронної діяльності

Оцінювання 

соціальної ефективності 

пріоритетних напрямів 

природоохоронної діяльності
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Рис. 3.26. Методичний інвайронментальний підхід щодо раціонального 

використання природних ресурсів України (авторська розробка) 
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Другий етап розробленого методичного інвайронментального під-

ходу «Аналіз витрат на охорону та раціональне використання природних 

ресурсів за напрямами природоохоронних витрат у динаміці» передба-

чає формування інформаційного масиву даних про обсяг витрат на охо-

рону навколишнього природного середовища та надання екологічних по-

слуг, а саме про: 

капітальні інвестиції на охорону навколишнього природного сере-

довища; 

витрати на капітальний ремонт основних засобів природоохоронно-

го призначення; 

поточні витрати на охорону довкілля; 

обсяг коштів, отриманих за надання екологічних послуг, від прода-

жу відходів і побічної продукції та на природоохоронні заходи; 

обсяг сплачених коштів за надані екологічні послуги. 

Облік і оцінювання витрат на природоохоронну діяльність та еко-

логічний захист дозволить сформувати єдину базу даних щодо обсягів 

і напрямів екологічних витрат в Україні й інформаційного забезпечення 

для складання екологічних рахунків. 

Третій етап методичного інвайронментального підходу щодо раціо-

нального використання природних ресурсів «Розроблення пріоритетних 

напрямів природоохоронної діяльності держави за допомогою методу 

експертних оцінок» спрямовано на формування пакету альтернативних 

програм щодо реалізації природоохоронних заходів. До завдань приро-

доохоронних заходів автором віднесено зобов’язання, які мають вико-

нуватися протягом певного періоду часу й обов’язково є вимірюваними;  

як ресурси означених заходів слід прийняти засоби, що забезпечують 

досягнення цілей (фінансові, інформаційні, матеріальні, трудові тощо). 

Результатом цього етапу має стати експертна оцінка запропонованих 

природоохоронних заходів з метою виявлення пріоритетних напрямів.  

На четвертому етапі запропонованого методичного інвайронмен-

тального підходу «Визначення ефективності впровадження пріоритетних 

напрямів для природоохоронної діяльності держави» виконується оціню-

вання ефективності обраних пріоритетних напрямів природоохоронної 

діяльності за складовими інвайронментальної безпеки у розрізі соціаль-

ної, екологічної й економічної ефективності. У результаті цих вимірювань 

складається інтегральна оцінка ефективності пріоритетних напрямів 

прироодоохоронної діяльності. 
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Останній, п’ятий, етап методичного інвайронментального підходу 

щодо раціонального використання природних ресурсів «Прогнозування 

соціально-еколого-економічного розвитку України» є безперервним. Його 

засновано на ретельному та регулярному аналізі процесу передбачення 

майбутнього соціально-еколого-економічного розвитку України. Він базу-

ється на систематичному оцінюванні інформації про його якісні та кіль-

кісні характеристики в перспективі. У сукупності це дозволить проводити 

вчасні зміни й адаптовувати природоохоронну діяльність до мінливих 

умов зовнішнього соціо-еколого-економічного середовища. 

Отже, методичний інвайронментальний підхід до раціонального ви-

користання природних ресурсів держави ґрунтується на довгостроковому 

дослідженні процесу відтворення природних ресурсів України. Процес 

складається з п’яти взаємопов’язаних етапів, що дозволить розробити 

пріоритетні напрями природоохоронної діяльності держави, мінімізувати 

її витрати та підвищити рівень її інноваційного розвитку. Усе це забезпе-

чить такий стан економіки та навколишнього середовища, який сприятиме 

стійкому розвитку держави та гармонізує економічну, екологічну й соціаль-

ну сфери її господарювання. 

Державна політика екологізації економіки має велике значення 

на сучасному етапі. Сьогодні неможливо спиратися лише тільки на еко-

номічний розвиток країни та навіть на соціально-економічний. Екологічна 

складова набуває важливого значення в світовому господарстві, і наша 

країна не має опинитися поза загальним трендом у соціально-еколого-

економічного розвитку. Цього потребує сьогодення та майбутнє. Тому еко-

логічні питання, які вирішує Україна, набувають значної ролі. В умовах 

обмеженого фінансування стає нагальною оптимізація витрат на приро-

доохоронну діяльність і визначення пріоритетних напрямів. Так, дослі-

дження показують, що на сучасному етапі для України пріоритетними  

в природоохоронній діяльності є кілька напрямів: охорона атмосферного 

повітря; проблеми зміни клімату; водоочищення та політика поводження 

з відходами.  

Однак розвиток національної економіки потребує подальшого збіль-

шення витрат на всі напрями природоохоронної діяльності держави, про-

цес оптимізації витрат є постійним і невпинним. Тому проблема охорони 

та раціонального використання природних ресурсів, зокрема аналіз  

оптимізації витрат на природоохоронну діяльність, мають супроводжува-

тися поглибленими науковими дослідженнями прикладного характеру. 
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Так, потребує розроблення методичний підхід до раціонального вико-

ристання природних ресурсів України, одним з найважливіших завдань 

якого є прогнозування соціально-еколого-економічного розвитку України. 

Етап прогнозування поданого в загальному вигляді методичного підходу 

має суттєве значення для поточного та подальшого розвитку України. 

Прогнозування має бути безперервним і заснованим на пильному, досто-

вірному та регулярному аналізі.  

Слід також зауважити, що сьогодні в Україні діють основні елемен-

ти економічного механізму природокористування й охорони навколиш-

ньої діяльності – такі, як:  

екологічні податки;  

плата за користування природними ресурсами;  

відшкодування шкоди, завданої порушенням законодавства про 

охорону навколишнього середовища.  

Отже, питання поповнення бюджету країни за рахунок удосконалю-

вання механізму платного природокористування стають перспективними 

напрямками наукових досліджень.  

Водночас реальною проблемою сучасного антропогенного ефекту  

є невідповідність між нескінченними потребами людства та майже без-

межними науково-технічними засобами, які впливають на природу, й обме-

женими можливостями природи щодо їх забезпечення. Будь-яка еконо-

мічна діяльність людини взаємопов’язана з природою та переважно стає 

джерелом багатьох антропологічних факторів. 

Активна діяльність техногенного характеру породжує антропогенні 

фактори, які за специфікою можна розподілити на три групи [30]: 

фактори, які мають безпосередній вплив на навколишнє середови-

ще внаслідок інтенсивних і короткострокових заходів або раптових подій. 

Наприклад, до них можна віднести наслідки діяльності промислових гос-

подарств, сезонність сільськогосподарських робіт, функціонування авто-

шляхів або залізничного транспорту на заліснених територіях; 

непрямі фактори впливу, що є наслідком довгострокової економіч-

ної діяльності та низької її інтенсивності. Наприклад, забруднення атмо-

сфери газовими та зрідженими викидами без необхідних очисних споруд 

призводить до знищення лісових масивів і повільного отруєння земель 

важкими металами; 

комплексний вплив прямих і непрямих факторів призводять до по-

вільної, але суттєвої зміни середовища. До таких факторів можна віднести, 
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наприклад, створення нових населених пунктів і міст, зростання насе-

лення, збільшення поголів’я свійської худоби тощо.  

Навколишнє середовище забруднюються антропогенними токсич-

ними речовинами, рослинний і тваринний світи втрачають здатність 

до пристосування у ворожому для них довкіллі. 

Найбільш небезпечними аспектами шкідливого впливу людини 

на природу (та її наслідки) є: 

виснаження надр – протягом усієї історії людство споживацьки ста-

вилося до видобуття корисних копалин, що призвело до виснаження (на-

ближеного до катастрофічного) внутрішніх резервів; 

забруднення ґрунтів, водних об’єктів та атмосфери промисловими 

відходами; 

руйнування флори та фауни; формування умов, за яких технічний 

розвиток порушує нормальний спосіб відновлення і спотворює природ-

ний баланс флори та фауни; 

використання атомної енергії як для військових (наземних і підзем-

них ядерних вибухів), так і для мирних цілей. 

Найбільшої шкоди навколишньому середовищу завдають теплові 

електростанції, металургійні та хімічні заводи. На частку теплових електро-

станцій доводиться 35 % сумарного забруднення води та 46 % – повітря. 

Вони викидають з’єднання сірки, вуглецю й азоту, споживають велику кіль-

кість води: для вироблення однієї кіловат-години електроенергії теплові 

електростанції витрачають близько 3 л води (атомні – 6 – 8 л). Стічні води 

теплових електростанцій мають високу температуру, що стає причиною 

не тільки хімічного забруднення, але й теплового фізичного впливу [151]. 

Металургійні підприємства характеризуються високим споживанням 

ресурсів і значною кількістю відходів, включно з пилом, оксидом вуглецю, 

діоксидом сірки, коксовим газом, фенол, сірководнем, бензопіреном. Крім 

того, металургійна промисловість виснажує водні ресурси на потреби 

виробничих процесів. 

Хімічна промисловість виробляє небезпечні сполуки: аміак, кисло-

ти, анілінові фарби, фосфорні добрива, хлоровані засоби, пестициди, 

синтетичний каучук, каустичну соду, карбід кальцію тощо. 

На автомобільний транспорт припадає 70 – 90 % забруднення в мі-

стах. Вихлопні гази автомобілів включають вуглекислий газ, діоксид азо-

ту, свинець, токсичні вуглеводні, що становить загрозу для здоров’я на-

селення. 
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Целюлозно-паперова промисловість посідає перше місце (понад 15 %) 

за обсягом забруднювальних відходів. У стічних водах підприємств цієї 

промисловості налічується більше п’ятиста компонентів, найнебезпечні-

шими з яких є поєднання сірки, хлору та розчинних органічних речовин. 

У процесі сільськогосподарської діяльності використовують пести-

циди. Щорічний показник їх використання сягає 4 млн тонн, але активни-

ми з них є лише 40 тис.; інше ж вітрами та дощовими опадами попадає 

у водоймища, падає на лісові масиви й землі та ставки поселень. Щороку 

в світі реєструють 500 тис. випадків отруєнь пестицидами. Значне забруд-

нення ґрунтів і посівів пов’язане з використанням мінеральних добрив, 

яких щорічно вноситься на поля 400 – 500 млн тонн [149]. 

Погіршення навколишнього середовища створює реальну загрозу 

існуванню людини. Система ООН та ЮНЕСКО створила глобальну си-

стему моніторингу, основними завданнями якої є визначення ступеня 

антропогенного впливу на довкілля, прогноз його стану в майбутньому 

тощо [30]. 

До заходів, які покращать стан навколишнього середовища слід від-

нести такі, як: 

реструктуризація промислового виробництва; 

видалення застарілих об’єктів та обладнання; 

упровадження екологічно чистих технологій і виробництва; 

розроблення нормативно-правової бази й економічного механізму 

охорони довкілля та природокористування; 

удосконалення системи моніторингу довкілля, розширене поста-

чання інформації; 

удосконалення системи екологічної освіти та підготовки, а також під-

вищення участі громадськості у вирішенні екологічних проблем через до-

свід і підходи, які апробовані в Україні. 

Концептуальна основа моделі збалансованого розвитку території 

має базуватись на таки засадах, як: екологічна та економічна мобіліза-

ція-інфраструктура, інвестиція-інновація, сталий розвиток тощо. Система 

забезпечення цих процесів потребує створення нових механізмів. Через 

такі механізми у державній політиці поєднуються принципи раціонально-

сті та екологізації. Механізм – це серія процесів, прийомів, методів, під-

ходів. З теорії державного управління відомо, що в найпростішому розу-

мінні механізм слід розглядати як інструмент, у ширшому контексті – 

як процес, сукупність компонентів (структурний підхід) і систему [4, с. 45]. 
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Двояке твердження породжує суперечність. Ту чи іншу позицію щодо 

трактування терміну «механізм» вироблено авторами з огляду на націо-

нальні, ментальні й економічні особливості країни походження. Меха-

нізми управління інвайронментальним розвитком розглядаються ними  

на рівні країни – як інструмент, спосіб впливу суб’єкта на об’єкт залежно 

від різних категорій управління (регулювання, політики).  

Механізми управління інвайронментальним розвитком регулюють 

функціональні сфери природоохоронної діяльності, сприяють створенню 

екологічної економіки. Зокрема, вітчизняні вчені досліджують економічні 

механізми природокористування та охорони природи (природоохоронно-

го законодавства), економічні механізми реалізації екологічної політики, 

механізми регулювання інвайронментальних процесів, механізми дослі-

дження сталого розвитку. Основною характеристикою механізмів управ-

ління інвайронментальним розвитком є їх спрямованість на виконання 

еколого-економічних завдань, для виконання яких необхідним є стиму-

лювання еколого-орієнтованого способу ведення господарської діяльно-

сті суб’єктів національної економіки. Раціональне природокористування 

та господарювання на принципах сталого розвитку неможливе без ефек-

тивного забезпечувального механізму. 

Механізм сталого розвитку – це сукупність організацій, інституцій, 

форм і методів узгодження інтересів на різних ієрархічних рівнях, забез-

печення збалансованого та пропорційного розвитку підсистем і збережен-

ня цілісності системи. Оскільки механізми забезпечення сталого розвитку 

не є новими і часто лише коригуються і реалізують додаткові елементи 

відповідно до змін в умовах управління. Система організаційно-еконо-

мічних та правових заходів для запобігання економічним загрозам регу-

люється механізмом забезпечення інвайронментальної безпеки. Тому 

економічний механізм екологічного регулювання можна вдосконалити 

лише шляхом зміни засобів і методів, що впливають на підвищення раці-

онального природокористування. 

Механізм інвайронментальної безпеки може працювати ефективно, 

якщо виконуються необхідні умови: комплексність, яка враховує всі ознаки 

загроз безпеці; системність з урахуванням впливу на безпеку внутрішніх  

і зовнішніх загроз; варіантність, що передбачає розроблення сценаріїв 

вирішення конфліктів і розвитку дискусій у суспільстві; вжиття заходів 

для захисту життя і здоров’я людини; моніторинг заходів соціального  
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захисту. Розглянемо функції механізму забезпечення інвайронментальної 

безпеки, розуміючи під функцією призначення. Основними функціями є:  

регулювальна, що є основою відносин між суб’єктами економіки;  

соціальна, метою якої є боротьба з диференціацією в суспільстві 

та має соціальне призначення;  

контрольна, сутність якої полягає в моніторингу соціальних проблем. 

Об’єктом інвайронментальної безпеки є соціально-екологічні та еко-

номічні системи в різних масштабах і рівнях (країна, регіон, бізнес, природ-

ний комплекс і зв’язок між ними), тобто вся еколого-економічна система  

й еколого-економічні відносини в межах цієї системи. 

Суб’єктами інвайронментальної безпеки є органи влади й управління 

всіх рівнів, а саме: законодавча, виконавча, судова, а також Президент 

України; недержавні органи; громадські організації; підприємства. 

Еколого-економічні інструменти – це засоби збалансування інтересів 

держави, товаровиробників і суспільства загалом, їх діяльності для вирі-

шення екологічних проблем (рис. 3.27) [43]. 

Усі форми еколого-економічних інструментів за мету мають охорону 

навколишнього середовища та поповнення дохідної частини державного 

та місцевих бюджетів. 

Відшкодування екологічних збитків у результаті непередбачених над-

звичайних ситуацій (екологічних аварій, катастроф) відбувається за ра-

хунок створення резервних фондів (страхових фондів) та має назву еко-

логічне страхування. 

Дія інвайронментальних інструментів спрямована на:  

підтримку діяльності зі збереження навколишнього середовища;  

стимулювання зменшення відходів і викидів, перероблення та ра-

ціональної утилізації відходів;  

сприяння виробництва екологічно чистої продукції та впровадження 

відповідних технологій;  

сприяння збалансованого розвитку території;  

підтримку природоохоронних територій і допомогу у відновленні те-

риторій, які зазнали збитку.  

Існування економічних інструментів екологічної політики можливе 

за рахунок фінансування з: державного бюджету та регіональних або му-

ніципальних бюджетів; позабюджетних фондів; інвестицій комерційних 

структур і виробництв; комерційних кредитів (національних та іноземних); 

іноземних екологічних інвестицій; допомоги від країн світу. 



337 

Форми еколого-економічних інструментів

Податок

Мито

Штраф

Грант

Цінові 

інструменти

Прискорена 

амортизація 

основних 

засобів

Обов’язкове 

та безповоротне 

стягнення коштів 

з юридичних і фізичних 

осіб до державного 

бюджету

Шляхами екологізації 

митної політики 

є підвищення митних 

тарифів для екологічно 

несприятливих товарів 

(пестициди, відходи)

Грошове покарання 

у вигляді стягнень 

з юридичних 

і фізичних осіб

Економічна допомога, 

що надається 

безповоротно державою 

чи іншими організаціями 

на конкурсній основі 

на виконання наукових 

досліджень

Система заходів впливу 

на економічні інтереси 

суб’єктів господарської 

діяльності

Система заходів 

із застосуванням норм 

амортизації

Плата економічним 

суб’єктом за 

використання ресурсів 

і природних благ

Цільова безповоротна 

допомога в грошовій 

чи натуральній формі, 

що надається 

економічним суб’єктам 

за рахунок коштів 

державного бюджету 

або з інших недержавних 

фондів

Грошова чи інші види 

допомоги за рахунок 

державних чи інших 

джерел

Поворотна позика 

в грошовій 

чи натуральній формі, 

надана кредитором 

позичальнику 

з виплатою йому 

процентів 

за користування позикою

Грошова чи інша 

винагорода за успіхи 

у здійсненні екологічної 

діяльності

Відшкодування витрат 

екологічного характеру

Сприяння обмеження на ринку

Комплекс організаційних заходів, що дозволяє надати додаткові 

економічні переваги екологічно орієнтованим суб’єктам 

Платежі, 

збори

Субсидії

Дотації

Кредити

Премії, 

призи, 

нагороди

Виплати, 

відшко-

дування 

витрат

 
 

Рис. 3.27. Форми інвайронментальних інструментів  

(складено автором за [151]) 
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Механізм реалізації інвайронментальних інструментів є сукуп-

ністю економічних важелів та інструментів, які приводять у дію еко-

номічні закони й узгоджують інтереси індивідуумів, колективу та су-

спільства. 

З метою досягнення цілей і вирішення завдань державної політики 

у сфері інвайронментальної безпеки використовують методи державно-

го регулювання: інституційні; фінансово-економічні; організаційні; ін-

формаційні.  

Інституційне забезпечення інвайронментальної безпеки проводить-

ся через діяльність держави щодо встановлення обов’язкових для ви-

конання юридичних норм (правил) поведінки суб’єктів екологічного права 

у відносинах між собою, з державою та громадянами як клієнтами та спо-

живачами.  

Фінансові методи забезпечення інвайронментальної безпеки спря-

мовані на створення економічних умов, які спонукають суб’єктів соціаль-

но-екологічної сфери діяти в необхідному для держави та суспільства 

напрямі, вирішувати ті або інші завдання відповідно до загальнонаціо-

нальних і регіональних інтересів.  

Ознаками організаційних методів забезпечення інвайронментальної 

безпеки є прямий вплив органів державної влади на дії суб’єктів через 

накази, розпорядження; установлення обов’язків, норм поведінки, відпо-

відальності суб’єктів господарювання за дотримання соціального й еко-

логічного законодавства.  

Інформаційні методи державного регулювання інвайронментальної 

безпеки використовуються для впливу на формування громадської дум-

ки, суспільної свідомості, економічного мислення. Вони охоплюють захо-

ди з роз’яснення та популяризації цілей і змістовність соціальної та еко-

логічної політики держави. 

Методами інвайронментальної безпеки є: 

агрегування та аналітичне оброблення інформації щодо економіч-

ної ситуації на макрорівні та прогнозування економічної ситуації; 

прогнозування – наукове, обґрунтоване системою встановлених 

причинно-наслідкових зв’язків i закономірностей виявлення стану та ві-

рогідних шляхів розвитку явищ i процесів. Прогноз формується через 

оцінювання параметрів, які характеризують такі події в майбутньому: 
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організація заходів щодо зменшення впливу загроз на макрорівні; впро-

вадження моделей тестування вихлопних газів для пом’якшення неспри-

ятливих наслідків діяльності компанії; організація діяльності, спрямова-

ної на нівелювання виниклих загроз; використання практичних моделей 

на практиці; моніторинг і забезпечення виконання рішень; коригована си-

стема протистояння загрозам; система постійного покращення інвайрон-

ментальної безпеки. 

Елементами інвайронментального механізму є: 

правові основи здійснення економічної діяльності; 

соціально-економічні відносини; 

організаційно-економічні відносини; 

система суспільних інститутів; 

інвайронментальні інструменти (рис. 3.28). 

 

Елементи 

інвайронментального механізму

правові основи здійснення 

економічної діяльності 

(права, обов’язки, ліцензії)

організаційно-економічні відносини 

між  суб’єктами господарювання

соціально-економічні відносини 

(відносини власності 

на засоби виробництва)

система суспільних інститутів 

(традиції, моральні засади, 

релігійні звичаї тощо)

економічні інструменти – засоби зміни 

фінансового стану економічних 

суб’єктів (заходи, методи, важелі)
 

 

Рис. 3.28. Елементи інвайронментального механізму  

(складено автором за [44]) 

 

Установлення ставок для реалізації інвайронментальних інстру-

ментів відбувається за допомогою методичних підходів, наведених  

на рис. 3.29. 
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Методичні підходи до встановлених ставок 

для реалізації еколого-економічних інструментів

Емпіричний метод Розрахунковий метод

Значення ставок не прив’язується 

до реальних показників впливу 

екодеструктивної діяльності 

на економічну систему. Критеріями 

для встановлення ставок 

виступають фіскальні показники

У його основу закладено реальні 

еколого-економічні показники 

діяльності господарських суб’єктів, 

що пов’язані з процесами впливу 

на природне середовище
 

 

Рис. 3.29. Методичні підходи для встановлення ставок  

для реалізації еколого-економічних інструментів механізму  

(складено автором за [44]) 

 

Реалізація інвайронментальних інструментів регулюється принци-

пами впливу на ключові групи економічних суб’єктів (рис. 3.30). 

 

Методичні підходи до встановлених ставок 

для реалізації еколого-економічних інструментів

Принцип 

«забруднювач 

сплачує»

Принцип 

«споживач сплачує»

Принцип 

«усе суспільство 

сплачує»

Компенсацію 

екологічних витрат, 

викликаних впливом 

на природне 

середовище, 

має здійснювати 

економічний суб’єкт, 

діяльність якого 

призвела до їх появи

Компенсацію екологічних витрат, 

пов’язаних із впливом 

на довкілля, мають здійснювати 

споживачі товарів, виробництво 

яких спричинило цей вплив. Цей 

принцип слід застосовувати, коли 

в суспільстві не існує технічних 

можливостей забезпечити випуск 

продукції, 

яка не завдає 

негативних наслідків

Оплата витрат 

на реалізацію 

екологічних заходів, 

що мають 

глобальний, 

загальнодержавний 

або регіональний 

характер

 
 

Рис. 3.30. Принципи розподілу екологічних витрат механізму  

(складено автором за [44]) 

 

Система організаційно-економічних і правових заходів із запобіган-

ня соціально-еколого-економічним загрозам є дієвим механізмом забез-

печення інвайронментальної безпеки (рис. 3.31). 
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Об’єкти інвайронментальної безпеки

Принципи забезпечення інвайронментальної безпеки держави

Суб’єкти інвайронментальної безпеки

Інвайронментальні інтереси держави

аналіз економіки 

та навколишнього 

середовища

комплексність варіантність
регулятивна – 

регулювання відносин 

між суб’єктами 

економіки

Елементи 

забезпечення 

інвайронментальної 

безпеки

розроблення гранично 

припустимих значень 

соціально-еколого-

економічних показників

підходи 

до протистояння 

з боку держави 

внутрішнім і зовнішнім 

загрозам

Вимоги 

до забезпечення 

інвайронментальної 

безпеки

системність моніторинг заходів
соціальна – боротьба 

з диференціацією 

у суспільстві

контрольна – 

моніторинг соціально-

економічних і еколого-

економічних проблем

проведення заході, 

спрямованих 

на охорону життя 

та здоров’я людини

Вимоги 

до забезпечення 

інвайронментальної 

безпеки

правові основи 

здійснення 

економічної діяльності

соціально-економічні 

відносини 

система суспільних 

інститутів

Елементи 

забезпечення 

інвайронментальної 

безпеки

організаційно-

економічні відносини 

між суб’єктами 

господарювання

інституційні

Методи державного 

регулювання 

інвайронментальної 

безпеки

фінансово-економічні

організаційні

інформаційні

агрегування 
та аналітичне 
оброблення 
інформації

коригування системи 

протистояння 

загрозам

Методи забезпечення 

інвайронментальної 

безпеки

прогнозування 

майбутніх значень 

соціально-еколого-

економічних показників

організація діяльності, 

спрямованої 

на ухвалення рішень 

щодо виниклих загроз

моніторинг 

та забезпечення 

виконання рішень

система постійного 

покращення 

інвайронментальної 

безпекивикористання 

моделей розробок 

на практиці

Інвайронментальні 

інструменти

штрафи

цінові 

інструменти

премії, нагороди, призи

платежі 

та збори

прискорена 

амортизація

податки

кредити

мита

обмеження 

на ринку

дотації

відшкодування 

витрат

субсидії

гранти

 
 

Рис. 3.31. Механізм забезпечення інвайронментальної безпеки держави 

(авторська розробка) 
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До елементів забезпечення інвайронментальної безпеки відносять: 

аналіз економіки та навколишнього середовища, розроблення гранично-

припустимих значень соціально-еколого-економічних показників, визна-

чення підходів щодо протистояння з боку держави внутрішнім і зовнішнім 

загрозам. Елементи забезпечення інвайронментальної безпеки виявля-

ються через правові засади здійснення економічної діяльності, соціаль-

но-економічні й організаційно-економічні відносини між суб’єктами госпо-

дарювання, систему суспільних інститутів. 

До методів забезпечення інвайронментальної безпеки належать: 

агрегування й аналітичне оброблення інформації, прогнозування майбут-

ніх значень соціально-еколого-економічних показників, моніторинг і за-

безпечення виконання рішень, використання практичних моделей, кори-

гування системи протистояння загрозам, система постійного покращення 

інвайронментальної безпеки; організація діяльності, спрямованої на ухва-

лення рішень щодо виниклих загроз. 

У процесі забезпечення інвайронментальної безпеки використову-

ється низка методів державного регулювання, а саме: інституційні – вияв-

лення й аналіз юридичних норм і суспільних законів з метою організації 

раціонального процесу забезпечення інвайронментальної безпеки; фі-

нансово-економічні – система прийомів і засобів прямої дії на суспільство, 

суб’єкти господарювання й окремі особистості шляхом запровадження 

фінансово-економічних законів і грошово-кредитних відносин з метою 

створення оптимальних умов для досягнення запланованих результатів 

забезпечення інвайронментальної безпеки; організаційні – узгодженість 

приватних і публічних інтересів у сфері забезпечення інвайронментальної 

безпеки, розроблення стратегій, програм і планів реалізації заходів щодо 

забезпечення інвайронментальної безпеки, а також проведення громад-

ських обговорень розроблених нормативних актів і програмних положень; 

інформаційні – сукупність дій, прийомів і заходів у сфері забезпечення 

інформаційних потреб суспільства, суб’єктів господарювання і окремих 

особистостей у процесі забезпечення інвайронментальної безпеки. 

Отже, розроблений механізм забезпечення інвайронментальної 

безпеки держави ґрунтується на інвайронментальних інструментах і ме-

тодах державного регулювання та містить елементи, методи, вимоги  

та функції забезпечення інвайронментальної безпеки. Він є системою  

організаційно-економічних і правових заходів щодо запобігання соціаль-

но-еколого-економічним загрозам, яка дозволяє оптимізувати процес за-

безпечення інвайронментальної безпеки та є основою для досягнення 

соціальних, економічних та екологічних цілей сталого розвитку держави. 
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Висновки 

 

Вирішено актуальне науково-практичне завдання з удосконалення 

та подальшого розвитку теоретичних положень, методологічних підходів 

і практичних рекомендацій щодо формування ефективного механізму 

адаптації економічної політики України до екзогенних змін.  

Виявлено основні теорії економічної політики в сучасних умовах роз-

витку. Проаналізовано напрями формування нової економічної політики 

в умовах глобальних та національних екзогенних змін.  

Узагальнено теоретичні підходи до визначення категорії «інструмен-

тарій економічної політики», розкрито взаємозв’язок між станом економі-

ки стратегічними цілями її розвитку та вибором відповідного інструмен-

тарію економічної політики. 

Виявлено теоретичні та методологічні проблеми сучасної економіч-

ної політики й доведено, що причини наявних проблем пов’язані з ігнору-

ванням теоретичної бази та практичних рекомендацій класичних шкіл 

економічної політики, а також фокусуванням на вирішенні лише конкрет-

них (вузьких) завдань. 

Визначено взаємозв’язок і критерії прогнозування та програму-

вання; систематизовано загальноприйняті індикатори функціонування 

та розвитку економічної системи; проаналізовано завдання та методи 

економічної політики держави. 

Досліджено сучасні тенденції до цифровізації світової економіки. 

Уточнено сутність поняття «цифрова економіка». Обґрунтовано керівні 

принципи цифровізації економіки на державному рівні. Розроблено шля-

хи реалізації керівних принципів цифровізації економіки на державному 

рівні. 

Проаналізовано аспекти глобалізації та регіональної економічної ін-

теграції з метою вдосконалення економічної політики держави. 

Виявлено глобальні та національні проблеми економіки в сучасних 

умовах; розроблено концептуальну схему оцінювання конкурентоспро-

можності національної економіки в контексті національних і глобальних 

проблем. Запропоновано комплексну методологію оцінювання конкурен-

тоспроможності національної економіки. Проведено оцінювання конку-

рентних позицій країн світу на основі масиву вхідних факторів за допо-

могою побудови самоорганізаційних карт Кохонена та алгоритму методу 
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К-середніх. Розроблено методику дослідження, яка охоплює такі блоки, 

як: класифікація країн за рівнем конкурентоспроможності; комплексне 

оцінювання рівня конкурентоспроможності національної економіки;  

діагностика рівня соціально-економічного розвитку та соціальної напру-

женості макрорегіонів. 

Визначено основні фактори вітчизняної соціальної політики за стра-

тегічною орієнтацією на соціальне ринкове господарство як складовою 

державного регулювання економіки, спрямованою на покращення якості 

життя населення України. Розкрито проблеми реалізації основних прин-

ципів сучасної моделі соціальної політики України. 

Розроблено комплекс заходів і проаналізовано наслідки державних 

ініціатив щодо подолання економічної кризи, спричиненої пандемією. До-

сліджено механізми державного регулювання економіки України в умо-

вах адаптивного карантину. Виявлено основні досягнення та недоліки  

в управлінні економічними процесами, до яких належать такі: зростання 

міжнародних валютних резервів; ефективні операції уряду з управління 

державним боргом; ефективна діяльність Національного банку на між-

банківському валютному ринку; зростання вхідних фінансових потоків від 

внутрішнього туризму 

Виявлено основні напрями формування нової економічної політики 

в умовах глобальних і національних екзогенних змін. Розроблено меха-

нізм державного регулювання у ході створення нової економічної політи-

ки на сучасному етапі. Його подано як систему організаційно-економічних 

і правових заходів щодо запобігання соціально-економічним загрозам, 

яка дозволяє підвищити ефективність досягнення соціальних, економіч-

них цілей сталого розвитку держави. 

Досліджено проблеми реалізації валютно-курсової політики України. 

Проаналізовано динамку обмінного (валютного) курсу в Україні за 2013 –

2020 рр. Визначено фактори, які найбільшою мірою впливають на динаміку 

обмінного (валютного) курсу в Україні. За допомогою методів економетрич-

ного моделювання, а саме факторного та регресійного аналізу. Удоско-

налено організаційно-економічний механізм реалізації валютно-курсової 

політики України, який містить три блоки: борговий, який полягає в оптимі-

зації доходів і видатків Державного бюджету України шляхом проведення 

ефективної фіскальної реформи у бік зменшення податкового наванта-

ження для малих і середніх за розміром підприємств та їх одночасного 
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збільшення для великих монополізованих об’єднань; торговельно-еконо-

мічний, який полягає у стимулюванні промислового виробництва шляхом 

розширення експортних можливостей національних виробників та за-

лучення іноземних інвестицій; монетарний, який полягає у встановленні  

бівалютного кошика як ключового валютно-курсового орієнтира країни. 

Розроблено механізм забезпечення інвайронментальної безпеки 

держави, який ґрунтується на інвайронментальних інструментах і мето-

дах державного регулювання та містить елементи, методи, вимоги 

та функції забезпечення інвайронментальної безпеки. Він є системою ор-

ганізаційно-економічних і правових заходів щодо запобігання соціально-

еколого-економічним загрозам, яка дозволяє оптимізувати процес забез-

печення інвайронментальної безпеки та є основою для досягнення соці-

альних, економічних та екологічних цілей сталого розвитку держави.  

Результати наукових досліджень використано для розроблення 

комплексу заходів щодо розвитку соціального підприємництва, реалізації 

нових стартап-проєктів, формування національної екосистеми, що мо-

жуть стати одним з методів вирішення соціо-еколого-економічних про-

блем України в умовах кризи. 
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Додатки 
 

Додаток А 

 

Факторний аналіз валютного курсу України 

 

Лістинг результатів факторного аналізу  

валютного курсу України 

 
Factor Ananlysis 

Ananlysis Summary 

Data variables: 

Var_2 

Var_3 

Var_21 

Var_17 

Var_5 

Var_6 

Var_11 

Var_10 

Var_14 

Data input observations 

Number of complete cases 63 

Missing value treatment listwise 

Standardized yes 

Type of factoring principal components 

Number of factor extracted 3 

 

    Factor Ananlysis 

---------------------------------------------------------------- 

Factor   Persent of Cumulative 

Number Eigenvalue Variance Percentage 

1 5,3571 38,021 38,021 

2 4,5811 26,781 64,802 

3 3,4252 14,892 79,694 

4 0,5452 11,054 90,748 

5 0,3684 9,263 100.000 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Variable Initial 

 Communality 

------------------------------ 

Var_2 1,0 

Var_3 1,0 

Var_18 1,0 

Var_21 1,0 

Var_17 1,0 

Var_5 1,0 

Var_6 1,0 

Var_11  1,0 

Var_10  1,0 

Var_14  1,0 

------------------------------ 

The StatAdvisor 

------------------------------ 

This procedure performs a factor analysis. The purpose of the analysis is to obtain a small number of factors which account for most of 

the variability in the 8 variables. In this case, 3 factors have been extracted, since 1310720 factors had eigenvalues greater than or 

equal to 1,0. Together they account for 79,694 of the variability in the original data. Since you have selected the principal components 

method, the initial communality estimates have been set to assume that aii of the variability in the data is due to common factors. 
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Закінчення додатка А 

 
Factor boading Matrix After Varimax Rotation 

 Factor  Factor Factor 

 1 2 3 

Var_2 0,045079 -0,5189082 0,053222 

Var_3 0,102969 0,3367388 0,144523 

Var_21 0,272628 0,618273 0,154544 

Var_17 -0,1545 -0,345479 0,444523 

Var_5 -0,526366 -0,345421 -0,188338 

Var_6  0,278826 -0,118758 -0,078338 

Var_11 -0,1522199 0,653225 0,444569 

Var_10 0,045358 -0,149088 -0,6621733 

Var_14 0,116347 -0,345421 0,615441   

 

 Estimated 

 

Variable Commmunality 

------------------------------ 

 

Var_2 -0,5189082 

Var_3 0,3367388 

Var_21 0,618273 

Var_17 -0,345479 

Var_5 -0,345421 

Var_6 -0,678817 

Var_11 0,444523 

Var_10 -0,6621733 

Var_14 0,615441 

------------------------------ 

 

The StatAdvisor 

------------------- 

This table shows the equations which estimate the common factors after rotation has been performed. Rotation is performed in order to 

simplify the explanation of the factors. The first rotated factor has the equation 

 

-0,5189082*Var_2 + 0,3367388*Var_3 + 0,618273*Var_21 - 0,345479*Var_17 - 0,345421*Var_5 - 0,678817*Var_6 + 0,444523*Var_11 -

0,6621733*Var_10 + 0,615441*Var_14 

 
Where the values of the variables in the equation are standardized by subtracting their means and dividing by their standard deviations. 

It estimating the proportion of the variability in each variable attributable to the extracted factors.  
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Додаток Б 

 

Результати проведення факторного аналізу  

за допомогою програмного середовища Statistica  

 

 

 

 

ВЫВОД ИТОГОВ

Регрессионная статистика

Множественный R 0,9705185

R-квадрат 0,9419061

Нормированный R-квадрат 0,6514368

Стандартная ошибка 10,501322

Наблюдения 7

Дисперсионный анализ

df SS MS F Значимость F

Регрессия 5 1787,991 357,5982 3,2427044 0,3973985

Остаток 1 110,27776 110,27776

Итого 6 1898,2687

КоэффициентыСтандартная ошибкаt-статистикаP-ЗначениеНижние 95%Верхние 95%Нижние 95,0%Верхние 95,0%

Y-пересечение -134,1374 80,510027 -1,666096 0,344138 -1157,114 888,83947 -1157,114 888,83947

Переменная X 1 0,0722212 0,0682642 1,0579647 0,4820737 -0,795158 0,9396006 -0,795158 0,9396006

Переменная X 2 0,0263729 0,1395082 0,1890421 0,8810557 -1,746247 1,7989929 -1,746247 1,7989929

Переменная X 3 1,0902173 0,7197884 1,5146358 0,3714864 -8,055562 10,235997 -8,055562 10,235997

Переменная X 4 -0,031445 2,3453592 -0,013408 0,991465 -29,83206 29,769168 -29,83206 29,769168

Переменная X 5 0,1687987 0,1190396 1,4180038 0,3910237 -1,343743 1,6813407 -1,343743 1,6813407
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