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Кризові явища, що притаманні сьогодні націо-
нальній економіці зумовлюють першочерговість вирішення 
проблеми забезпечення дієвості фінансового контролю як 
головного важеля забезпечення сталого розвитку держави 
та протистояння негативним наслідкам світової кризи. 
Водночас ефективність системи фінансового контролю 
багато в чому залежить від дотримання учасниками даної 
системи принципів фінансового контролю. Практичні ас-
пекти дотримання зазначених принципів певною мірою 
гальмуються недоопрацьованістю теоретичних засад да-
ного питання, а саме відсутністю єдиного погляду до вио-
кремлення принципів фінансового контролю. З огляду на 
це, актуальність даного дослідження не викликає сумніву. 

Метою даної статті є виокремлення та обґрун-
тування принципів фінансового контролю з точки зору їх 
доцільності та необхідності. 

Задля досягнення поставленої мети вирішено такі 
завдання: надано авторське бачення стосовно визначення 

поняття "принципи фінансового контролю", узагальнено пог-
ляди вчених на виокремлення принципів фінансового контро-
лю, здійснено критичний аналіз зазначених принципів на 
предмет доцільності і необхідності дотримання в сучасних 
умовах, зроблено та обґрунтовано відповідні висновки. 

Узагалі принципи (від лат. principium – основа, по-

чаток) становлять основу не лише теоретичних дослі-

джень, а й виступають базою для практичних досліджень у 
сфері здійснення фінансового контролю. Світове товарис-

тво на основі багаторічного досвіду розробило основні 
принципи фінансового контролю, до реалізації яких у су-
часних умовах прагне кожна країна [1].  

На думку автора, принципи фінансового контролю – 
це фундаментальні норми та правила організації і здій-
снення фінансового контролю, дотримання яких є необхід-
ним для забезпечення ефективності, результативності і 

доцільності контрольних заходів.  
Поряд з цим, серед науковців і практиків ведуться 

численні дискусії з приводу деталізації та виокремлення 
базових принципів фінансового контролю. Норми законо-
давства також вносять плутанину у вирішення даного пи-
тання через відсутність чіткого законодавчого закріплення 
таких принципів. Таким чином, постає гостра необхідність 

дослідження питання визначення принципів фінансового 
контролю, а також їх ранжування на фундаментальні, за-
гальнонаукові і конкретно-наукові.  

Питаннями дослідження принципів фінансового кон-
тролю займається багато вчених, серед яких: Бондар В. П. 

2 , Бурцев В. В. 3; 4 , Данилевський Ю. А. 5 , Дон-

дик Н. Я. 6 , Кириленко О. П. 7 , Лапицька С. Ю. 8 , 

Малиняк Б. С. 7 , Пінькас Г. І. 9 , Симоненко В. К. 10 , 

Ярошенко С. П. 9  та ін. Підходи до визначення принципів 

фінансового контролю наведені в таблиці. 
 

Таблиця 
 

Підходи до визначення принципів  
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

Л. Дробо-

зіна 11  

  +   + +           

В. Бурцев 

3; 4  

+ +  +    + + +  +      

Ю. Дани-

левський 

5  

+ +  +        + + +    

Деклара-
ція прин-
ципів 

діяльності 
рахунко-
вих орга-

нів РП 12  

+ +  +      +  +   + +  
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Закінчення таблиці 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

Кодекс 
етики 
аудиторів 

РФ  13  

 +  + +       +    +  

Бюджет-
ний кодекс 
Республі-
ки Казах-

стан 14  

 +  +   +     +  +  +  

Лімська 
деклара-
ція керів-
них прин-
ципів кон-

тролю 1  

                + 

 
Отже, як свідчать дані таблиці, єдиного підходу до 

визначення принципів фінансового контролю не існує, що 
підтверджує аналіз результатів дослідження, наведених у 
таблиці.  

Слід зауважити, що більшість науковців до принци-
пів фінансового контролю відносять законність, об'єктив-
ність, незалежність, гласність і професіоналізм. Такі прин-
ципи є основою організації та здійснення фінансового 
контролю, а відтак можуть бути визначені як фундамен-
тальні принципи фінансового контролю. 

До загальнонаукових принципів фінансового конт-
ролю, на думку автора, доцільно віднести принципи, які 
визначені в Лімській декларації керівних принципів конт-
ролю, що прийнята IX Конгресом Міжнародної організації 

вищих контрольних органів (INTOSAI) у жовтні 1977 р. 1 . 
Хоча з погляду міжнародного права Лімська декла-

рація не обов'язкова до застосування, нею проголошено 
первинні положення розвитку державного контролю у де-
мократичних країнах, зокрема:  

особливості організації контролю як елементу 
управління;  

сфера застосування контролю;  
принципи побудови системи фінансового контролю;  
засади незалежності й підзвітності вищих контроль-

них органів, їхні повноваження тощо. 
Поряд із цим Лімська декларація визначає загаль-

ноприйняті принципи контролю незалежних державних 
органів контролю (рис. 1).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Рис. 1. Основні принципи Лімської декларації 
 
Основною метою Лімської декларації є заклик до 

незалежності аудиту державних фінансів. Вищий орган 
контролю державних фінансів, що не відповідає цій умові, 
не може претендувати на свій статус. Тому й недивно, що 
питання незалежності вищих органів контролю державних 

фінансів продовжує бути важливою темою для обговорен-
ня усередині INTOSAI. Проте необхідно відзначити, що 
цілі Декларації вважаються досягнутими лише за умови 
законодавчого закріплення цієї незалежності. У свою чер-
гу, це вимагає існування органу контролю за дотриманням 
законодавства, органу, який функціонує лише в умовах 
демократії чи правової держави. 

Таким чином, правова держава та демократія є ос-
новними передумовами незалежного контролю державних 
фінансів та уособлюють підвалини, на яких базується Лім-
ська декларація. Ідеї, наведені у Декларації, належать до 
вічних, визначальних принципів, що впродовж років з часу 
їх прийняття залишаються в силі. Рішення щодо їх пере-
видання через 20 років після першої появи свідчить про 
якість та далекосяжність мислення авторів Декларації. 

Лімською декларацією на основі багатовікового до-
свіду здійснення фінансового контролю було визначено 
перелік принципів фінансового контролю: 

незалежність фінансового контролю як невід'ємно-
го атрибута демократії й обов'язкового елементу управ-
ління фінансовими ресурсами; 

законодавче закріплення незалежності органів фі-
нансового контролю; 

визначення необхідності здійснення попереднього 
контролю й контролю за фактичними результатами; 

наявність внутрішнього та зовнішнього контролів як 
обов'язкової умови існування фінансового контролю; 

гласність та відкритість контрольних органів з обо-
в'язковою вимогою додержання комерційної та іншої  

таємниці, що захищається законом 1 . 
Слід відмітити, що зазначені принципи набули ши-

рокого розповсюдження та дістали подальше закріплення 
у національних законодавствах різних країн світу, у тому 
числі й України. Так, на початку ХХІ сторіччя у м. Києві керів-
никами вищих органів фінансового контролю держав –
учасниць СНД, у тому числі за участі голови Рахункової 
палати України П. Симоненка, на основі Лімської декларації 
було прийнято Декларацію про загальні принципи діяльнос-
ті вищих органів фінансового контролю держав – учасниць 
СНД. Зазначена Декларація визначає загальні принципи 
фінансового контролю, до яких, окрім фундаментальних 
принципів фінансового контролю, також належать оператив-
ність, доказовість та додержання професійної етики.  

Отже, загальнонаукові принципи фінансового конт-
ролю є незамінною основою діяльності вищих органів фі-
нансового контролю СНД. Водночас, конкретно-наукові 
принципи фінансового контролю, які є основою теорії фі-
нансового контролю, безперечно базуються та взаємо-
пов’язані із фундаментальними та загальнонауковими 
принципами фінансового контролю. Такі принципи є своє-
рідними похідними. До конкретно-наукових принципів 
фінансового контролю доцільно віднести такі:  

законність, об'єктивність, поєднання державних, 
регіональних і приватних інтересів; 

розподіл контрольних повноважень, який передба-
чає розмежування функцій ініціювання та виконання фі-
нансового контролю між суб'єктами; 

повнота охоплення об'єктів контролем, який дося-
гається внаслідок суцільного відстежування або вибіркової 
перевірки певних сегментів підконтрольних об'єктів; 

достовірність фактичної інформації. Додержання 
даного принципу забезпечує її відповідність реальним 
фінансовим ресурсам, процесам і результатам діяльності, 
що відображає ця інформація; 

збалансованість контрольних дій, що передбачає 
узгодженість їх внутрішньої та зовнішньої спрямованостей 
і забезпечує рівновагу фінансового контролю; 
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превентивність контрольних дій, завдяки чому до-

сягається завчасне здійснення контролю з метою запобі-
гання істотних відхилень фактичного здійснення фінансо-
вого процесу від встановлених норм; 

самодостатність системи контролю, що передбачає 
наявність такого складу елементів контролюючої системи, 
який забезпечує ефективність її функціонування й розвитку; 

ефективність, що передбачає пристосованість сис-
теми контролю до фінансової діяльності господарюючих 
суб'єктів і залежить від повноти виконання контролюючи-
ми суб'єктами таких основних вимог: 

а) контроль має здійснюватися безперервно, регу-
лярно й систематично; 

б) бути своєчасним за терміном здійснення, якіс-
ним і повним щодо охоплення об'єктів контролю; 

в) бути оперативним, дієвим, гласним і різнобічним; 
відповідальність, що передбачає відповідальність 

контролюючих суб'єктів за ефективність функціонування 
фінансового контролю та господарюючих суб'єктів за нас-
лідки контрольних дій. 

Таким чином, принципи фінансового контролю (ав-
торське бачення) можна надати у такому вигляді (рис. 2): 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Принципи фінансового контролю  
(авторське бачення) 

 

Отже, принципи фінансового контролю виступають 
окремим елементом методології, є підґрунтям теоретич-
них досліджень у сфері фінансового контролю. 

За результатами здійсненого дослідження виокре-
млено найбільш доцільні та необхідні принципи фінансово-
го контролю, які розподілено між трьома групами, надано 
авторське бачення поняттю "принципи фінансового конт-
ролю", що в остаточному підсумку і становить наукову 
новизну даного дослідження. 

При цьому як напрямок подальших досліджень слід 
зазначити необхідність розгляду та уточнення інших скла-
дових методології фінансового контролю. 

 
____________ 
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Принципи фінансово-
го контролю 

фундаменталь-
ні (принципи, 
які виступають 
основою ор-
ганізації та 
здійснення 
фінансового 
контролю і 
підґрунтям 
реалізації інших 
принципів) 

загальнонаукові 
(принципи, що є 
загальними для 
різних наук) 

конкретно-наукові 
(принципи, що 
мають місце лише 
в даній науці та 
виступають 
похідними від 
фундаментальних 
і загальнонауко-
вих методів) 

законність; об'єк-
тивність; неза-
лежність; глас-
ність; 
професіоналізм 

незалежність фінан-
сового контролю та 
законодавче за-
кріплення незалеж-
ності органів фінан-
сового контролю; 
визначення необ-
хідності здійснення 
попереднього кон-
тролю й контролю за 
фактичними резуль-
татами; 
наявність внутрішнь-
ого та зовнішнього 
контролів; 
гласність та 
відкритість контроль-
них органів з обов'яз-
ковою вимогою до-
держання 
комерційної та іншої 
таємниць, що захи-
щаються законом 

законність; об'єк-
тивність; поєднання 
державних, регіо-
нальних і приватних 
інтересів; 
розподіл контроль-
них повноважень; 
повнота охоплення 
об'єктів контролем;  
достовірність фак-
тичної інформації;   
збалансованість 
контрольних дій; 
превентивність 
контрольних дій; 
самодостатність 
системи контролю; 
ефективність; 
відповідальність 
 


