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ПРОБЛЕМИ ІНСТИТУЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ УПРАВЛІННЯ  

РОЗВИТКОМ  ПІДПРИЄМНИЦТВА 

 

Рівень підприємницької активності в державі безпосередньо залежить від 

якості інституційного забезпечення процесу управління розвитком 

підприємництва.  

Термін інституційне забезпечення державного управління розвитком 

підприємництва може розглядатися з позицій як процесного, так і системного 

підходів. Перший підхід розглядає інституційне забезпечення як процес 

створення, реорганізації та удосконалення інституцій (органів, структур, правил, 

норм), а також кадрова підготовка, що забезпечують функціонування 

державного управління розвитком підприємництва. Другий передбачає 

розуміння інституційного забезпечення як сукупності формальних та 

неформальних правил, норм, організацій, інфраструктури та інших утворень, які 

регулюють поведінку суб’єктів процесу державного управління і створюють 

основи для взаємодії.   

Головною та визначальною умовою успішного розвитку підприємництва з 

позицій другого підходу є наявність збалансованого та розвиненого 

законодавства, проте інституційне забезпечення не обмежується виключно 

законодавством, а формується та реалізується різними суб’єктами цього процесу, 

функції яких істотно розрізняються (рис.1). 
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Рис. 1. Ієрархічна структура інституційного забезпечення управління 

розвитком підприємництва 

 

Особливу роль в процесі управління відіграє виконавчий рівень, і в першу 

чергу, центральні органи виконавчої влади, в функції яких входить не тільки 

імплементація законодавства про підприємництво у відповідній галузі або 

сегменті економіки, але й формування більш вузької нормативно-правової бази, 

розробка та обґрунтування документів стратегічного характеру (концепцій, 

стратегій розвитку, пріоритетів тощо). 

Аналіз стану інституційного забезпечення на рівні центральних органів 

виконавчої влади дозволів ідентифікувати ключові проблеми, наявність яких 

стримує розвиток підприємницької діяльності: 

1) проблема неузгодженості законодавчої бази підприємницької діяльності   

нормам та пріоритетам документів стратегічного характеру. Перша частина цієї 

проблеми (статична) полягає в тому, що практично постійно існує розрив між 

нормами законодавства та нормами документів стратегічного характеру, 

орієнтованим на перспективу. Так, наприклад, розроблена Міністерством 

фінансів і затверджена КМУ в 2023 р. Національна стратегія доходів до 2030 р. ( 

Інституційне забезпечення управління розвитком  підприємництва 

Законодавчий 

рівень 

Виконавчий 

рівень 

Громадянське 

суспільство 

 розробка та прийняття законодавчих актів; 

 узгодження національного та міжнародного  

законодавства. 

Центральні 

органи 

виконавчої  

влади  

Верховна Рада 

України  

Місцеві 

виконавчі  

органи  

Суб’єкти підприємницької діяльності  

Громадянські 
організації,  

партії, 

профспілки 
тощо 

 підготовка проектів законодавчих актів; 

 розробка нормативних актів;  

 стратегування; 

 управління та координація в рамках 
повноважень. 

 стратегування на місцевому рівні; 

 управління та координація на місцевому 

рівні. 

 експертиза; 

 обговорення проектів документів; 

 підготовка пропозицій. 

 обговорення проектів документів; 

 зворотна реакція на управлінські впливи. 
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НСДУ) [1] одним з основних інструментів податкового стимулювання 

інвестицій визначила миттєву (повну) амортизацію, згадка про яку на даний час 

все ще відсутня в Податковому кодексі України. Друга частина цієї проблеми 

(динамічна) зв’язана з незадовільним виконанням дорожніх карт реалізації 

стратегій в частині коригування законодавства. Так, звіт про виконання НСДУ 

[2] свідчить про суттєву затримку внесення змін до чинного законодавства. 

2) проблема невизначеності повноважень центральних органів виконавчої 

влади щодо розроблення стратегічних документів в сфері розвитку 

підприємництва. Аналіз свідчить про відсутність чіткого розмежування окремих 

аспектів підприємництва між різними центральними органами виконавчої влади. 

Так, наприклад, податкове стимулювання активізації підприємницької 

діяльності  передбачене як в НСДУ [1], так і в Національній економічній стратегії 

[3], розробленої Мінекономіки України й також затвердженої КМУ, але 

конкретні напрями та заходи в цих двох стратегічних документах кардинально 

різняться; 

3) відсутність чітко врегульованого єдиного підходу до змісту та 

наповнення нормативних актів, що регламентують діяльність центральних 

органів виконавчої влади. Аналіз різних Положень про міністерства свідчить про 

різне сприйняття їх функцій та політик, що зумовлює перетинання інтересів 

різних центральних органів виконавчої влади й відповідні неузгодженості в 

стратегуванні.  

Усунення цих та інших проблем сприятиме покрашенню якості 

інституційного врегулювання державного управління розвитку підприємницької 

діяльності.  

Література 

1. Національна стратегія доходів до 2030 року. Затверджена розпорядженням КМУ 

від 27 грудня 2023 № 1218-р. URL:  
https://mof.gov.ua/storage/files/Національна_стратегія_доходів_2030.pdf. 

2.  Звіт про стан виконання Національної стратегії доходів до 2030 року у 2024 

році. – Режим доступу:  
https://mof.gov.ua/storage/files/Звіт%202024%20Національна%20стратегія%20доходів%20(1).p

df 
3. Про затвердження Національної економічної стратегії на період до 2030 року. 

Постанова КМУ від 03.03.2021 р. № 179. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/179-2021-

п#Text  

https://mof.gov.ua/storage/files/Національна_стратегія_доходів_2030.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/179-2021-п#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/179-2021-п#Text

