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УЧАСТЬ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ 

ІНСТИТУЦІЙНОЇ СПРОМОЖНОСТІ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Повномасштабна війна стала безпрецедентним викликом для системи 

місцевого самоврядування України, поставивши територіальні громади перед 

необхідністю одночасного забезпечення безперервності управління, надання 

публічних послуг, підтримки населення, реагування на безпекові та гуманітарні 

загрози, інтеграції внутрішньо переміщених осіб і відновлення пошкодженої 

інфраструктури. За таких умов інституційна спроможність органів місцевого 

самоврядування визначається вже не лише наявністю фінансових, кадрових та 

організаційних ресурсів, а й здатністю формувати ефективну взаємодію з 

громадянами, громадськими об’єднаннями, волонтерськими ініціативами, 

благодійними організаціями та іншими інститутами громадянського суспільства. 

Проведена в Україні реформа децентралізації створила важливі передумови 

для підвищення самостійності та стійкості територіальних громад. Сучасні 

дослідження демонструють, що інституційна стійкість громад в умовах 

повномасштабної війни пов’язана з результатами децентралізації, посиленням 

компетенцій органів місцевого самоврядування та розширенням їх ресурсної бази 

[1]. Інституційну стійкість розглядають через такі складові, як підготовленість до 

кризових ситуацій, здатність зберігати функціональність під впливом зовнішніх 

потрясінь та адаптувати управлінські практики до нових обставин. 

Водночас воєнний стан суттєво трансформував середовище функціонування 

місцевого самоврядування. Запровадження військових адміністрацій, 

перерозподіл окремих повноважень, підвищення ролі безпекового складника та 

необхідність оперативного ухвалення управлінських рішень сформували нову 

модель відносин між державою, місцевим самоврядуванням та територіальними 

громадами. Існує необхідність забезпечення ефективної взаємодії органів 

місцевого самоврядування та військових адміністрацій і водночас збереження 

демократичного управління та участі громадськості [2]. Таким чином, особливого 

значення набуває пошук балансу між об’єктивно необхідною централізацією 

окремих управлінських процесів у період війни та збереженням інституцій 

місцевої демократії. 
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У цьому контексті громадянське суспільство доцільно розглядати не лише 

як об’єкт комунікації з боку місцевої влади, а як самостійного учасника 

забезпечення інституційної спроможності територіальних громад. Одним із 

головних напрямів такого впливу є мобілізація додаткових ресурсів. Громадські 

та благодійні організації, волонтерські мережі й неформальні громадські 

ініціативи спроможні залучати матеріальну, гуманітарну, експертну та 

міжнародну допомогу, доповнюючи можливості органів місцевого 

самоврядування. Така діяльність набуває особливого значення в умовах 

обмеженості місцевих бюджетів, зростання соціального навантаження та 

необхідності швидкого реагування на непередбачувані потреби населення. 

Другим напрямом є поширення локального знання та забезпечення зворотного 

зв’язку між громадою й органами місцевого самоврядування. Інститути 

громадянського суспільства, безпосередньо взаємодіючи з різними соціальними 

групами, здатні оперативно виявляти актуальні проблеми та потреби мешканців 

громади й передавати цю інформацію органам місцевої влади. У наукових 

дослідженнях серед ключових механізмів кризового реагування громад 

виокремлюють циркуляцію локального знання, мобілізацію ресурсів, а також 

експериментування та впровадження інноваційних рішень [3]. Поєднання цих 

механізмів сприяє швидшій адаптації місцевого самоврядування до змін і 

підвищує ефективність реагування на виклики воєнного часу. 

Третім важливим аспектом є спільне вироблення та реалізація 

управлінських рішень за участю інститутів громадянського суспільства. В умовах 

воєнного стану окремі традиційні механізми громадської участі можуть бути 

обмежені з міркувань безпеки та оперативності управління. Водночас це не 

зменшує потреби у постійній комунікації між органами місцевого самоврядування 

та громадськістю. Навпаки, залучення громадських організацій, волонтерських 

ініціатив і мешканців до обговорення актуальних проблем та підготовки рішень 

дає змогу краще враховувати потреби громади й підвищувати обґрунтованість 

управлінських дій. Дослідження механізмів взаємодії інститутів громадянського 

суспільства з органами місцевого самоврядування під час війни підтверджують 

особливу роль громадянського суспільства у забезпеченні належного 

функціонування системи місцевого врядування в сучасних умовах [4]. 

Практичними формами такої взаємодії можуть виступати громадські та 

консультативно-дорадчі ради, робочі групи при органах місцевого 

самоврядування, електронні консультації, публічні обговорення проєктів 

місцевих програм, опитування мешканців, залучення громадських організацій до 

розроблення стратегій відновлення територій, реалізація спільних соціальних і 

гуманітарних проєктів. Важливе значення має також участь громадських 

організацій у моніторингу використання ресурсів та оцінюванні результативності 

місцевих програм. У такий спосіб громадянська участь сприяє не лише мобілізації 

ресурсів, але й підзвітності та адаптивності місцевого управління. 

Участь громадянського суспільства також здатна підвищувати адаптивність 

місцевого самоврядування. Війна створює ситуації, для яких попередні 

адміністративні процедури часто не передбачали готових рішень. Громадські та 

волонтерські ініціативи характеризуються більшою організаційною гнучкістю та 



Інституційна спроможність місцевого самоврядування України  
в умовах воєнного стану 

 

 

Теорія і практика стратегічного управління розвитком  
галузевих і регіональних суспільних систем 

559 

 

здатністю оперативно реагувати на нові виклики. Взаємодія таких структур з 

органами місцевого самоврядування створює можливості для апробації нових 

способів надання допомоги, організації соціальних послуг, підтримки внутрішньо 

переміщених осіб, координації волонтерів та залучення зовнішнього 

фінансування. Саме поширення локальних знань, мобілізація ресурсів та 

можливість експериментувати з новими рішеннями розглядаються дослідниками 

як механізми, що сприяють суспільній стійкості громад. Разом із тим співпраця 

місцевого самоврядування та громадянського суспільства має низку проблем. До 

них належать нерівномірний розвиток громадських організацій у різних 

територіальних громадах, кадрове та ресурсне виснаження волонтерського 

сектору, недостатня інституціоналізація окремих форм співпраці, ризик 

формального характеру громадських консультацій, а також обмеження 

відкритості інформації, обумовлені вимогами безпеки. Тому важливим завданням 

є перехід від переважно ситуативної взаємодії, яка формується у відповідь на 

конкретну кризу, до сталого партнерства, інтегрованого в систему місцевого 

управління. 

З цією метою доцільно передбачати постійні механізми координації між 

органами місцевого самоврядування та представниками громадянського 

суспільства; залучати громадські організації до підготовки місцевих програм 

відновлення та розвитку; забезпечувати доступні цифрові інструменти 

громадської участі; розвивати спільні проєкти органів місцевого самоврядування 

та неурядових організацій; підвищувати спроможність громадських організацій 

до проєктного менеджменту та залучення міжнародної допомоги; зберігати 

максимально можливий за безпекових умов рівень прозорості й підзвітності 

місцевої влади. 

Отже, в умовах воєнного стану громадянське суспільство перетворюється 

на важливий елемент інституційної стійкості місцевого самоврядування. Його 

участь забезпечує мобілізацію додаткових ресурсів, поширення локального 

знання, оперативний зворотний зв’язок із населенням, підтримку вразливих груп, 

формування інноваційних управлінських практик та посилення суспільного 

контролю. Інституційна спроможність територіальної громади в сучасних умовах 

має розглядатися не лише як внутрішня характеристика її органів влади, а як 

результат функціонування мережі взаємодії місцевого самоврядування, громадян, 

громадських організацій, волонтерських ініціатив, бізнесу та інших суб’єктів. 

Саме інституціоналізація такого партнерства є важливою передумовою 

збереження стійкості громад у період війни та формування ефективної системи 

демократичного місцевого врядування в процесі повоєнного відновлення України. 
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