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АКТИ ПЛАНУВАННЯ ЯК ІНСТРУМЕНТ ПІДВИЩЕННЯ  

ДІЄВОСТІ ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ 

 

Анотація. У статті досліджено правову природу, значення та сучасні 

напрями розвитку актів планування у системі державного фінансового контролю 

України. Обґрунтовано, що у сучасних умовах планування контрольної 

діяльності набуває ознак комплексного інституційного механізму, який поєднує 

бюджетне планування, стратегічне управління публічними фінансами, оціню-

вання результативності державної політики та координацію діяльності органів 

публічної влади. Проаналізовано наукові підходи до розуміння актів планування 

як особливої форми управлінської діяльності суб’єктів публічної адміністрації, 

спрямованої на забезпечення системності, передбачуваності та ефективності 

державного фінансового контролю. 

Досліджено міжнародні стандарти та європейський досвід планування 

контрольної діяльності, зокрема положення стандартів INTOSAI (ISSAI), 

документи SIGMA/OECD, а також практику стратегічного фінансового плану-

вання у Європейському Союзі. Встановлено, що сучасні міжнародні підходи 

ґрунтуються на впровадженні ризик-орієнтованого підходу, інтеграції контролю 

у бюджетний процес, використанні механізмів секторного аналізу, оцінюванні 

ризиків та цифрових інструментів моніторингу. 

Проаналізовано практику Рахункової палати та Державної аудиторської 

служби України щодо застосування стратегічного й операційного планування 

контрольних заходів, впровадження KPI, систем внутрішнього контролю якості 

та механізмів оцінювання ефективності контрольної діяльності. Визначено, що 

сучасна система державного фінансового контролю України поступово 

трансформується у напрямку цифровізації, аналітичної обґрунтованості та 

адаптації до міжнародних стандартів. 
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Обґрунтовано, що одними з ключових проблем залишаються недостатня 
узгодженість діяльності контрольних органів, дублювання повноважень, 
фрагментарність нормативного регулювання та відсутність єдиної системи 
електронної інформаційної взаємодії. У зв’язку з цим доведено необхідність 
удосконалення нормативно-правового забезпечення актів планування, форма-
лізації процедур координації між органами державного фінансового контролю, 
розвитку ризик-орієнтованого підходу та інтеграції цифрових технологій у 
контрольну діяльність. 

Зроблено висновок, що подальший розвиток системи державного 
фінансового контролю в Україні має бути пов’язаний із формуванням 
комплексної моделі стратегічного та операційного планування контрольних 
заходів, розвитком єдиної інформаційної системи взаємодії контрольних органів 
та адаптацією національної системи фінансового контролю до стандартів 
Європейського Союзу в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення 
держави. 

Ключові слова: державний фінансовий контроль, акти планування, 
публічне адміністрування, Рахункова палата, Державна аудиторська служба 
України, ризик-орієнтований підхід, INTOSAI, цифровізація, стратегічне 
планування, контрольна діяльність. 
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PLANNING ACTS AS A TOOL FOR ENHANCING  

THE EFFECTIVENESS OF STATE FINANCIAL CONTROL 

 
Abstract. The article examines the legal nature, significance, and current 

directions for the development of planning acts within the system of state financial 
control in Ukraine. It is substantiated that, under modern conditions, the planning of 
control activities acquires the features of a comprehensive institutional mechanism 
combining budget planning, strategic management of public finances, evaluation of 
public policy effectiveness, and coordination of public authorities’ activities. Scientific 
approaches to understanding planning act as a specific form of managerial activity of 
public administration entities aimed at ensuring the consistency, predictability, and 
effectiveness of state financial control are analyzed. 
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The study explores international standards and the European experience in 

planning control activities, including the provisions of INTOSAI (ISSAI) standards, 

SIGMA/OECD documents, and the practice of strategic financial planning within the 

European Union. It is established that contemporary international approaches are based 

on risk-oriented implementation, integration of controls into the budget process, 

application of sectoral analysis mechanisms, risk assessment, and digital monitoring 

tools. 

The practices of the Accounting Chamber of Ukraine and the State Audit Service 

of Ukraine regarding the application of strategic and operational planning for control 

measures, the implementation of KPI systems, internal quality control mechanisms, 

and the evaluation of control effectiveness are analyzed. It is determined that the 

modern system of state financial control in Ukraine is gradually transforming toward 

digitalization, analytical substantiation, and adaptation to international standards. 

It is substantiated that among the key problems remain the insufficient 

coordination of control bodies’ activities, duplication of powers, fragmented legal 

regulation, and the absence of a unified system of electronic information interaction. 

In this regard, the need to improve the legal framework for planning acts, formalize 

coordination procedures among state financial control bodies, develop a risk-oriented 

approach, and integrate digital technologies into control activities is well established. 

It is concluded that the further development of the state financial control system 

in Ukraine should be associated with the formation of a comprehensive model of 

strategic and operational planning of control measures, the development of a unified 

information interaction system for control bodies, and the adaptation of the national 

financial control system to European Union standards under conditions of martial law 

and post-war recovery of the state. 

Keywords: state financial control, planning acts, public administration, 

Accounting Chamber of Ukraine, State Audit Service of Ukraine, risk-oriented 

approach, INTOSAI, digitalization, strategic planning, control activities. 

 

Постановка проблеми. Ефективність державного фінансового контролю 

є необхідною умовою забезпечення законності, фінансової дисципліни та 

результативного використання публічних фінансових ресурсів. В умовах 

воєнного стану, децентралізації, зростання обсягів міжнародної фінансової 

допомоги та цифровізації публічного адміністрування особливої актуальності 

набуває проблема вдосконалення планування контрольної діяльності та коор-

динації взаємодії органів державного фінансового контролю. 

Сучасний стан нормативно-правового регулювання цієї сфери характе-

ризується фрагментарністю процедур державного фінансового контролю, 

відсутністю єдиних підходів до планування контрольних заходів та недостат-

ньою узгодженістю діяльності Рахункової палати, Державної аудиторської 
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служби України й органів Казначейства. Відсутність комплексного норма-

тивного акта щодо принципів і механізмів взаємодії контрольних органів 

зумовлює дублювання повноважень, несистемність контрольної діяльності та 

зниження ефективності реагування на фінансові порушення. 

Додатковою проблемою залишається недостатній рівень електронної 

інформаційної взаємодії між органами державного фінансового контролю, 

технічна несумісність інформаційних систем та несвоєчасний обмін даними. Це 

негативно впливає на результативність контрольних заходів, призводить до 

втрат бюджетних ресурсів і знижує превентивний потенціал фінансового 

контролю. 

Аналіз практики застосування заходів реагування у 2024–2025 роках 

підтверджує нерівномірність контрольної діяльності в окремих регіонах України 

[1], що свідчить про потребу вдосконалення механізмів планування та ризик-

орієнтованого підходу до організації державного фінансового контролю. 

У сучасних умовах міжнародні стандарти INTOSAI, SIGMA/OECD та 

практика Європейського Союзу орієнтують систему державного фінансового 

контролю на стратегічне, аналітично обґрунтоване та ризик-орієнтоване 

планування контрольних заходів.  

У зв’язку з цим особливого значення набуває наукове обґрунтування 

напрямів удосконалення актів планування державного фінансового контролю в 

Україні як важливого інструменту підвищення ефективності публічного 

адміністрування та адаптації національної системи фінансового контролю до 

стандартів Європейського Союзу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематику ефективності 

фінансового контролю, його організаційного та інформаційного забезпечення 

висвітлено у низці праць вітчизняних і зарубіжних авторів. Дослідження 

проблем планування державного фінансового контролю у сучасній науковій 

літературі характеризуються міждисциплінарним підходом та поєднанням 

правових, економічних і управлінських аспектів. Значна увага приділяється 

питанням ефективності контрольної діяльності, організації систем фінансового 

контролю, ризик-орієнтованого планування та забезпечення підзвітності у сфері 

управління публічними фінансами. 

У публікації М. М. Василюк, К. О. Великих та М. М. Чикалюк [2] 

обґрунтовано необхідність переходу до превентивної моделі державного 

фінансового контролю, що має важливе значення для вдосконалення актів 

планування контрольної діяльності та впровадження ризик-орієнтованого 

підходу в Україні. Праця є цінною для дослідження правових і організаційних 

засад планування державного фінансового контролю, оскільки акцентує увагу на 

прозорості публічних фінансів, прогнозуванні фінансових ризиків і підвищенні 

ефективності контрольних заходів. 
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Вагоме значення для дослідження наднаціональних механізмів фінансо-

вого контролю має стаття «The Court of Auditors and Financial Control and 

Accountability in the European Community», присвячена діяльності Європейської 

рахункової палати. Автори обґрунтовують, що ефективність фінансового 

контролю на рівні Європейського Союзу обмежується як внутрішніми 

організаційними чинниками, пов’язаними з різноманітністю національних 

традицій аудиту, так і зовнішніми інституційними факторами, зокрема 

відсутністю єдиного фінансового центру управління в ЄС. Особливу увагу 

приділено проблемі реалізації концепції «value for money», що актуалізує 

питання меж контрольних повноважень у багаторівневих системах управління 

[3]. Наведені положення мають важливе значення для розвитку наукових 

підходів до планування державного фінансового контролю, оскільки свідчать 

про необхідність координації контрольної діяльності та формування єдиних 

підходів до оцінки ефективності використання публічних ресурсів. 

Важливий теоретико-прикладний внесок у дослідження ефективності 

фінансового контролю зроблено у статті І. Рекуненка, А. Кольдовського, 

К. Бабенко та Р. Субачієне «The impact of financial regulation on financial control 

efficiency: A comparative analysis of economies». Автори доводять, що 

ефективність систем фінансового контролю безпосередньо залежить від якості 

фінансового регулювання, рівня розвитку фінансової інфраструктури та 

належного управління ризиками [4]. Особливого значення у дослідженні набуває 

висновок про необхідність інтеграції макроекономічної стабільності та ризик-

орієнтованого підходу до планування контрольної діяльності, що є актуальним 

для реформування системи державного фінансового контролю в Україні. 

Міждисциплінарний підхід до аналізу фінансових систем та їхнього 

впливу на економічний розвиток простежується також у дослідженнях взаємодії 

банківських і ринкових механізмів. На основі аналізу панельних даних 113 країн 

за 1990–2013 роки доведено, що ринково орієнтована фінансова система загалом 

корелює з вищими темпами економічного зростання, однак ефективність такої 

моделі залежить від рівня політичного ризику та стадії економічного розвитку 

держави [5]. Подібні висновки містяться у дослідженні фінансової поведінки 

банків в Індії у 1951–1994 роках, де автори доводять вплив державного 

регулювання та фінансових обмежень на управлінські рішення банківських 

установ [6]. Зазначені дослідження мають значення для розуміння взаємозв’язку 

між державною фінансовою політикою, регуляторними механізмами та плану-

ванням контрольної діяльності. 

Окремий напрям досліджень присвячений інституційній організації 

фінансового контролю в умовах конституційної демократії. У статті, присвя-

ченій інституційній морфології фінансового контролю, запропоновано 

аналітичну модель, яка інтегрує внутрішні, зовнішні, юрисдикційні, політичні та 
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соціальні підсистеми контролю [7]. Автори наголошують на необхідності 

формування ієрархічно впорядкованої структури фінансового контролю та 

аналізують ризики порушення її функціонування з урахуванням європейських 

транснаціональних стандартів. Наведені положення мають важливе значення для 

обґрунтування необхідності комплексного підходу до планування контрольної 

діяльності в системі публічного адміністрування. 

У національній науковій доктрині проблематика організації та планування 

державного фінансового контролю досліджується переважно крізь призму 

адаптації зарубіжного досвіду до української системи публічного управління. 

Зокрема, у працях О. Ю. Тарасенко, С. М. Веретельник та О. А. Вагіс акцентує 

увагу на ролі вищої аудиторської інституції як центрального елемента системи 

державного фінансового контролю [8]. Автори обґрунтовують, що ефективність 

фінансового контролю забезпечується ієрархічно впорядкованою моделлю 

організації контрольної діяльності, яка сприяє законності, прозорості та 

ефективному використанню публічних фінансових ресурсів. 

Суттєве значення для розвитку сучасних підходів до планування 

державного фінансового контролю має стаття S. Greben та L. Parashchenko, 

«Legal regulation of the use of financial control tools for public administration of 

higher education institutions» [9]. Автори обґрунтовують необхідність переходу до 

системного та інтегрованого планування фінансового контролю, заснованого на 

взаємодії суб’єктів публічного адміністрування та використанні сучасних 

цифрових інструментів, зокрема IT-аудиту. У дослідженні фактично сформовано 

концепцію планування як складову механізму публічного управління, у межах 

якої контроль поєднується з прогнозуванням, оцінюванням результативності та 

розподілом ресурсів. 

Таким чином, аналіз наукових джерел свідчить, що сучасні дослідження 

планування державного фінансового контролю характеризуються комплекс-

ністю та міждисциплінарністю. Науковці приділяють увагу питанням інсти-

туційної організації контролю, ризик-орієнтованого планування, інтеграції 

цифрових технологій, координації діяльності контрольних органів та забезпе-

чення ефективного використання публічних фінансових ресурсів.  

Це свідчить про формування сучасної концепції державного фінансового 

контролю, у якій планування розглядається не лише як організаційна функція, а 

й як важливий інструмент підвищення ефективності публічного адміністрування 

загалом. 

Метою статті є дослідження правової природи та значення актів 

планування у системі державного фінансового контролю України, а також 

визначення напрямів удосконалення їх нормативно-правового регулювання для 

забезпечення ефективності, системності та результативності контрольної 

діяльності. 
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Виклад основного матеріалу. У сучасних умовах трансформації системи 

публічного адміністрування особливого значення набуває вдосконалення 

механізмів планування контрольної діяльності органів державного фінансового 

контролю. Акти планування виступають важливим інструментом реалізації 

функцій держави та органів місцевого самоврядування, оскільки забезпечують 

визначення стратегічних цілей, напрямів діяльності та механізмів досягнення 

поставлених завдань. У системі публічного адміністрування такі акти спрямовані 

на організацію, координацію та підвищення ефективності управлінської 

діяльності. 

У підручнику «Загальне адміністративне право» зазначається, що плану-

вання є невід’ємною складовою управлінського процесу та необхідною переду-

мовою ефективного функціонування системи публічного адміністрування. Акти 

планування забезпечують узгодженість діяльності органів публічної влади, 

визначають пріоритети державної політики та створюють правові підстави для 

прийняття подальших управлінських рішень [10]. 

На думку Д. В. Приймаченка, акти планування є важливими інструментами 

діяльності публічної адміністрації, які виражають владне волевиявлення органів 

влади щодо визначення цілей та напрямів управлінської діяльності. Їх правова 

природа полягає у тому, що вони мають організаційно-управлінський характер 

та спрямовані на визначення перспектив розвитку певної сфери суспільних 

відносин [11]. 

Акти планування являють собою письмові документи, затверджені 

адміністративними органами в межах їх компетенції, у яких визначаються цілі, 

завдання, заходи, ресурси та строки реалізації відповідної діяльності. Їх 

характерними ознаками є цілевстановлення, орієнтація на майбутню діяльність, 

забезпечення передбачуваності управлінських рішень та наступності адміністра-

тивних дій [12]. Такі акти можуть мати як стратегічний, так і поточний характер. 

Особливого значення набуває питання юридичної природи актів планува-

ння та можливості їх оскарження. Оскільки такі акти можуть впливати на права 

та законні інтереси приватних осіб, вони можуть розглядатися як адміністративні 

акти у розумінні Закону України «Про адміністративну процедуру» [13]. 

Відповідно, порушення порядку їх підготовки, затвердження чи реалізації може 

бути підставою для адміністративного або судового оскарження. 

До актів планування у сфері публічного адміністрування належать 

державні стратегії, концепції, програми, плани заходів, дорожні карти, 

регіональні програми розвитку, плани діяльності органів виконавчої влади та 

органів місцевого самоврядування. Прикладами таких актів є Стратегія 

реформування державного управління України, державні цільові програми, 

плани цифрової трансформації та програми соціально-економічного розвитку 

територіальних громад. 
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Як зазначає Д. В. Приймаченко, акти планування повинні прийматися 

органами публічної адміністрації із дотриманням установленої процедури їх 

підготовки, затвердження, офіційного оприлюднення та набрання чинності. 

Порушення процедурних вимог може бути підставою для визнання відповідних 

актів недійсними. Автор визначає акт планування як письмовий документ, 

затверджений уповноваженим адміністративним органом, у якому встанов-

люються мета, завдання, строки, методи та послідовність реалізації управ-

лінських заходів. Водночас ефективність актів планування залежить від 

належного визначення їх структурних елементів, серед яких найменування 

документа, строки виконання, перелік заходів, відповідальні виконавці та 

відмітки про виконання [12, с. 56]. 

Особливого значення акти планування набувають в умовах цифровізації 

публічного адміністрування та європейської інтеграції України. Саме через 

систему стратегічного планування забезпечується реалізація державних реформ, 

адаптація законодавства до права Європейського Союзу та впровадження 

принципів належного врядування. Планування дозволяє забезпечити послідо-

вність державної політики, раціональний розподіл ресурсів, належну координа-

цію діяльності органів публічної влади та ефективний контроль за виконанням 

управлінських рішень. 

У сучасних умовах акти планування дедалі частіше поєднуються із 

цифровими механізмами управління, електронними системами моніторингу та 

оцінки ефективності діяльності органів публічної влади. Це сприяє підвищенню 

прозорості управлінських процесів, забезпеченню підзвітності суб’єктів владних 

повноважень та вдосконаленню взаємодії держави з громадянами. 

Водночас ефективність актів планування безпосередньо залежить від 

належного нормативно-правового забезпечення, чіткості визначення цілей та 

механізмів реалізації, а також узгодженості між різними рівнями публічного 

управління. Недостатня конкретизація заходів, відсутність фінансового 

забезпечення або неналежний контроль за виконанням планових документів 

можуть призводити до формального характеру планування та зниження ефек-

тивності державної політики. 

Порівняльно-правовий аналіз свідчить, що у Великій Британії акти 

планування мають комплексний і багаторівневий характер та охоплюють значну 

кількість нормативних документів, спрямованих на регулювання просторового 

розвитку, будівництва, інфраструктурного планування, екологічної політики та 

діяльності органів місцевого самоврядування. У системі британського плану-

вального законодавства акти планування представлені законами, регламентами, 

правилами, інструкціями, локальними планами та консолідованими норматив-

ними актами, які визначають порядок прийняття управлінських рішень у сфері 

містобудування та розвитку територій. Центральне місце займають Planning Acts 
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– акти парламенту Великої Британії, що формують правову основу державної 

політики у сфері просторового розвитку, інфраструктурного планування, 

охорони довкілля та використання земельних ресурсів. Особливістю британської 

моделі є системність та взаємопов’язаність актів планування, що забезпечують 

узгодженість діяльності органів публічної влади, передбачуваність управлінсь-

ких рішень та ефективне використання ресурсів [14]. 

У Європейському Союзі акти планування управлінської діяльності також 

мають стратегічний характер і виступають важливими інструментами 

публічного адміністрування, спрямованими на забезпечення фінансової 

стабільності, координації управлінських процесів та адаптації до сучасних 

викликів, зокрема цифровізації, економічних криз та безпекових загроз. Основу 

такого планування становлять Фінансовий регламент ЄС та Багаторічна 

фінансова рамка (Multiannual Financial Framework – MFF), які визначають 

правила бюджетного планування та пріоритети політики Європейського Союзу 

на середньо- та довгострокову перспективу. 

Багаторічна фінансова рамка ЄС забезпечує стратегічне планування 

видатків та встановлює межі фінансування основних напрямів політики ЄС, 

зокрема сталого розвитку, цифрової трансформації, безпеки та згуртованості 

держав-членів.  

Після фінансової кризи 2008 року в Європейському Союзі було посилено 

механізми фінансового контролю та стратегічного планування через створення 

спеціалізованих органів нагляду, зокрема Європейського банківського 

управління (EBA), Європейського органу з цінних паперів та ринків (ESMA) та 

Європейського органу страхування та пенсійного забезпечення (EIOPA). 

Стратегічні плани цих органів на 2023–2028 роки орієнтовані на розвиток 

цифрових фінансів, стійких фінансових систем та вдосконалення механізмів 

протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом [15]. 

Планувальна діяльність у ЄС охоплює також механізми макропру-

денційного нагляду, стрес-тестування та оцінки фінансових ризиків, що 

забезпечують координацію діяльності національних регуляторів та підвищують 

ефективність управління фінансовою системою. У сучасних умовах пріори-

тетами стратегічного планування в Європейському Союзі є забезпечення 

економічної стійкості, підтримка цифрової трансформації, розвиток оборонної 

сфери та реагування на кризові явища, пов’язані з війною в Україні та 

глобальними економічними викликами [15]. 

Широка цифровізація державного управління в Україні та реформа 

системи державних фінансів зумовлюють необхідність оновлення методики 

планування державного фінансового контролю. Таке оновлення відбувається з 

урахуванням європейської практики фінансового контролю та міжнародних 

стандартів. 



Актуальні питання у сучасній науці  
№ 5(47) 2026 

ISSN 2786-6300 Print 

 
 

 

 

 

2338 

У міжнародних актах поняття дієвості державного фінансового контролю 

формується через категорії економності, ефективності та результативності 

(economy, efficiency, effectiveness), закріплені у стандартах INTOSAI (ISSAI), 

документах SIGMA/OECD та рекомендаціях Європейського Союзу щодо 

належного фінансового управління. У стандартах INTOSAI дієвість фінансового 

контролю визначається як здатність системи контролю забезпечувати досяг-

нення цілей публічного управління шляхом своєчасного виявлення порушень, 

оцінювання ефективності використання ресурсів та формування обґрунтованих 

рекомендацій. 

Відповідно до ISSAI контроль вважається ефективним лише тоді, коли він 

не обмежується фіксацією порушень, а сприяє їх усуненню та запобіганню у 

майбутньому. Такий підхід свідчить про необхідність удосконалення актів 

планування в Україні шляхом посилення їх аналітичної та превентивної 

складової. 

У документах Європейського Союзу дієвість фінансового контролю 

пов’язується із забезпеченням належного управління публічними коштами через 

інтеграцію контролю у бюджетний процес, орієнтацію на результат та 

застосування ризик-орієнтованого підходу. Документи SIGMA/OECD також 

наголошують на необхідності функціонування цілісної системи внутрішнього 

контролю та зовнішнього аудиту, що забезпечує прозорість, підзвітність і 

запобігання неефективному використанню бюджетних ресурсів. Таким чином, 

міжнародні стандарти свідчать про необхідність переходу до комплексної моделі 

планування державного фінансового контролю, яка має враховувати стратегічні 

цілі, ризики та результати попередньої контрольної діяльності. 

Особливого значення набувають принципи планування заходів держав-

ного фінансового контролю, які поступово впроваджуються у діяльність 

Рахункової палати України. У Звіті про стан функціонування системи управління 

якістю за 2025 рік підкреслюється, що планування контрольної діяльності 

здійснюється на основі ризик-орієнтованого підходу, удосконалення оцінювання 

ризиків та розширення інформаційної бази для визначення пріоритетів 

контрольних заходів [16].  

Водночас у звіті наголошується на необхідності подальшого вдоско-

налення оцінювання людських ресурсів та формалізації окремих процедур 

планування. 

Важливими принципами планування виступають стратегічна спрямова-

ність, аналітичність, ресурсна забезпеченість, диференціація контрольних 

заходів та безперервний моніторинг результативності. У сучасних умовах ефек-

тивне планування неможливе без використання системи ключових показників 

ефективності (KPI), секторного аналізу та внутрішніх механізмів контролю 

якості (HOT review, COLD review) [16]. Такі інструменти забезпечують 
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обґрунтованість вибору об’єктів аудиту, рівномірний розподіл навантаження та 

підвищення ефективності контрольної діяльності. 

Особливого значення набуває формалізація рекомендацій Рахункової 

палати у вигляді окремих планів заходів щодо їх реалізації. У 2025 році було 

впроваджено спеціальні плани імплементації рекомендацій за результатами 

COLD review та звітів попередніх років, які містять конкретні заходи, строки 

виконання, відповідальних осіб та очікувані результати [16]. Такий підхід 

свідчить про поступове формування системного механізму планування, 

орієнтованого на досягнення результативності та підвищення якості державного 

фінансового контролю. 

Практика Рахункової палати у 2025 році демонструє позитивні тенденції 

щодо вдосконалення стратегічного та операційного планування контрольних 

заходів. Затвердження Стратегії розвитку Рахункової палати на 2025–2029 роки, 

впровадження KPI, удосконалення ризик-орієнтованого підходу та розвиток 

секторного аналізу свідчать про поступову адаптацію національної системи 

фінансового контролю до міжнародних стандартів. Разом із тим фіксуються 

проблеми недостатньої формалізації окремих процедур планування та потреба в 

удосконаленні підходів до оцінювання ресурсного забезпечення контрольної 

діяльності. 

Аналіз практики діяльності Державної аудиторської служби України 

також засвідчує необхідність подальшого вдосконалення актів планування 

контрольної діяльності. У 2025 році система актів державного фінансового 

контролю ДАС характеризувалася значною кількістю форм і правових 

інструментів, серед яких акти державного фінансового аудиту, акти ревізій, 

висновки за результатами моніторингу закупівель, розпорядчі акти та акти 

внутрішнього контролю [17]. Однак ефективність таких актів значною мірою 

залежить від якості їх планування, координації між контрольними органами та 

належного нормативного регулювання процедур прийняття управлінських 

рішень. 

Важливим елементом удосконалення актів планування є розвиток 

інспектування як форми державного фінансового контролю. Інспектування, що 

здійснюється органами Державної аудиторської служби України, спрямоване на 

виявлення порушень фінансового законодавства, встановлення причин таких 

порушень та визначення розміру збитків, завданих державі [18; 19]. Водночас 

ефективність інспектування значною мірою залежить від якості планування 

контрольних заходів, використання ризик-орієнтованого підходу та належної 

координації діяльності контрольних органів. 

Аналіз форм, методів і принципів державного фінансового контролю 

свідчить, що сучасна контрольна практика ґрунтується на поєднанні превен-

тивних, аналітичних та відновлювальних механізмів впливу на бюджетну 
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дисципліну. Моніторинг закупівель, ревізії, перевірки закупівель, складання 

адміністративних протоколів, відшкодування втрат та розірвання договорів 

формують комплексну систему контролю, орієнтовану не лише на фіксацію 

порушень, а й на їх попередження та усунення [53]. Саме тому вдосконалення 

актів планування має бути спрямоване на забезпечення їх системності, 

аналітичної обґрунтованості, цифровізації та інтеграції з механізмами оціню-

вання ризиків. 

Висновки  

Встановлено, що у сучасних наукових підходах планування державного 

фінансового контролю розглядається не лише як технічна процедура організації 

контрольних заходів, а як комплексний інституційний механізм, який поєднує 

«бюджетне планування, стратегічне управління публічними ресурсами, парла-

ментський контроль та оцінювання результативності державної політики» [20]. 

Це свідчить про поступовий перехід від фрагментарного короткострокового 

планування до інтегрованої системи стратегічного управління державними 

фінансами. 

Доведено, що ефективність державного фінансового контролю безпосе-

редньо залежить від рівня електронної інформаційної взаємодії між контроль-

ними органами. Фрагментарність нормативного регулювання, технічна несуміс-

ність інформаційних систем та відсутність уніфікованих механізмів обміну 

інформацією призводять до дублювання контрольних функцій, втрат бюджетних 

ресурсів і зниження результативності контрольної діяльності. У зв’язку з цим 

обґрунтовано необхідність нормативного закріплення принципів електронної 

взаємодії як самостійного елемента правового механізму державного фінансо-

вого контролю. 

Встановлено, що сучасна система державного фінансового контролю в 

Україні поступово трансформується у напрямку впровадження ризик-

орієнтованого підходу, стратегічного планування та цифровізації контрольної 

діяльності.  

Практика Рахункової палати та Державної аудиторської служби України 

свідчить про розширення використання секторного аналізу, KPI, систем 

оцінювання ризиків та електронних інструментів моніторингу, що підвищує 

обґрунтованість планування та ефективність контрольних заходів. 

Обґрунтовано, що однією з ключових проблем функціонування системи 

державного фінансового контролю залишається недостатня узгодженість 

діяльності контрольних органів, дублювання повноважень та відсутність єдиних 

процедур координації. У зв’язку з цим доведено доцільність прийняття єдиного 

підзаконного акта Міністерства фінансів України щодо принципів, форм і 

методів взаємодії органів державного фінансового контролю, а також розвитку 

договірних і меморандумних механізмів координації між Рахунковою палатою, 
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Державною аудиторською службою та іншими суб’єктами публічного 

адміністрування. 

Визначено, що рекомендації Рахункової палати за результатами 

внутрішнього контролю якості та зовнішнього оцінювання виконують не лише 

коригувальну, а й стратегічну функцію. Їх реалізація через відповідні плани 

заходів сприяє вдосконаленню процедур планування, розвитку аналітичної 

складової аудиту та адаптації діяльності Рахункової палати до міжнародних 

стандартів INTOSAI. 

Встановлено, що система актів планування Рахункової палати та 

Державної аудиторської служби України у 2025 році набула ознак сучасної 

моделі публічного адміністрування, заснованої на стратегічному, ризик-

орієнтованому та аналітично обґрунтованому підході до організації контрольної 

діяльності. Водночас подальшого вдосконалення потребують процедури 

оцінювання людських ресурсів, формалізація окремих процедур планування та 

інтеграція інформаційних систем контролюючих органів. 

Доведено, що подальший розвиток державного фінансового контролю в 

Україні має бути пов’язаний із удосконаленням актів планування заходів 

контрольної діяльності через нормативне закріплення ризик-орієнтованого 

підходу, розвиток стратегічного та операційного планування, інтеграцію 

цифрових технологій, розширення використання KPI та посилення аналітичної 

складової контролю. Реалізація зазначених напрямів сприятиме підвищенню 

ефективності використання публічних фінансових ресурсів та результативності 

публічного адміністрування. 

Обґрунтовано, що під час підготовки нової Стратегії реформування 

системи управління державними фінансами (PFM) на 2026–2030 роки доцільно 

передбачити положення щодо координації діяльності всіх органів державного 

фінансового контролю, спільного формування актів планування контрольних 

заходів, уніфікації ризик-орієнтованих підходів та розвитку єдиної системи 

інформаційної взаємодії. Такі зміни сприятимуть адаптації національної системи 

фінансового контролю до стандартів Європейського Союзу та враховуватимуть 

виклики воєнного стану і післявоєнного відновлення України. 
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