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СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ У СФЕРІ ЗАЙНЯТОСТІ В УМОВАХ ВПЛИВУ 
ПАНДЕМІЇ COVID-19 

Дем’яненко Аліна Анатоліївна, PhD, ХНЕУ ім. С. Кузнеця, м. Харків, Україна 
 
 

Анотація — Узагальнено та проаналізо-
вано зарубіжний досвід реалізації тимча-
сових спеціальних програм соціального 
захисту для збереження зайнятості насе-
лення в умовах впливу пандемії. Виявле-
но слабкі та сильні сторони запроваджен-
ня деяких програм в Україні.  

Ключові слова — безробіття, зайнятість, 
соціальна безпека, соціальний захист.  

Поширення пандемії Covid-19 вплинуло 
на всі сфери суспільного життя, у тому числі 
на економічне благополуччя переважної час-
тини населення. Крім підвищення рівня за-
гроз життю і здоров’ю населення, наслідки 
пандемії та заходи протидії поширенню за-
хворюваності поглибили проблеми у соціа-
льно-економічній сфері. Проблема зростання 
рівня безробіття знову стала однією із найго-
стріших з моменту виникнення пандемії. У 
країнах ОЕСР із початку поширення 
Covid 19 рівень безробіття зріс з 5,36% у лю-
тому 2020 р. до 6,88% у грудні 2020 р. (тобто 
на 28,4%). [10]. В Україні, за даними Держа-
вної служби статистки, у період з І кв. 
2020 р. (наприкінці якого було запроваджено 
загальнодержавний карантин) рівень безро-
біття населення складав 8,6 %, однак у ІІІ кв. 
2020 р. збільшився до 9,3% [1]. До інших со-
ціально-економічних проблем слід віднести 
зниження рівня доходів населення, затримки 
із виплати заробітної плати, підвищення рів-
ня бідності тощо.  

Міжнародні організації та уряди різних 
країн світу відіграють вирішальну роль у ви-
рішенні цих проблем, забезпечуючи соціаль-
ну безпеку, економічний добробут населення 
і стійкість функціонування підприємств. 
Підвищення захисту та безпеки людини і су-
спільства від несприятливих наслідків пан-

демії передбачає розроблення ефективних 
заходів, які дають змогу вирішити не лише 
проблеми у сфері охорони здоров’я, які є 
найважливішими на даний час, а й прискори-
ти відновлення економіки та суспільного ро-
звитку. Такі заходи мають включати, перш за 
все, розроблення і реалізацію спеціальних 
програм зі зміцнення системи соціального 
забезпечення задля запобігання потрапляння 
у «зону» бідності як вразливих груп, так і 
усього населення країни, а також підтримку 
функціонування підприємств і сприяння за-
гальної економічної стійкості.  

Деякі країни вже реалізували низку тим-
часових спеціальних програм для збереження 
зайнятості, запобігання зростанню безробіття 
та пом’якшення економічної кризи, а саме: 

короткострокова зайнятість, або схеми пе-
реведення на неповний робочий день; 

 «тимчасові звільнення», також відомі як 
«примусові» відпустки за власний рахунок;  

інші додаткові заходи, які включають екс-
трену допомогу від уряду, стимулювання за-
ходів із професійної перепідготовки, послаб-
лення вимог та правил для призначення соці-
альної допомоги; збільшення розміру допо-
моги або підтримки роботодавців; послаб-
лення доступу до пільг; розширення пільг 
для працівників із короткостроковою зайня-
тістю тощо. 

Аналіз тимчасових спеціальних програм 
соціального захисту для збереження зайнято-
сті та підтримки самозайнятих (табл. 1) де-
монструють унікальну особливість «кризи 
Covid-19», забезпечення виходу із якої пот-
ребує швидкого реагування уряду, роботода-
вці і працівників на виклики сьогодення, і, 
водночас, прискореного подолання загроз. 
Узагальнюючи зарубіжний досвід реалізації 
тимчасових програм соціального захисту у 
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сфері зайнятості, слід зауважити, що в Укра-
їні ці заходи є обмеженими в охопленні і по-
требують значного удосконалення для вчас-
ного та ефективного реагування на виклики 
пандемії.  

Таблиця 1  
Перелік заходів соціального захисту у 

сфері зайнятості в умовах пандемії 

№ 
п/п 

Перелік тимчасових 
спеціальних програм 
соціального захисту  

Приклади 
країн, у яких 
реалізуються 

програми 

Реалізація 
програм в 

Україні 

1 Тимчасове підвищен-
ня розміру допомоги 
по безробіттю 

Іспанія,  
Німеччина,  

Франція 

Відповідно 
до збільшен-
ня розміру 
соціальних 
стандартів 

2 Пом’якшення вимог 
для отримання допо-
моги на випадок не-
повної зайнятості та 
хвороби 

Англія, Іспа-
нія, Китай, 
Німеччина,  

США 

Запровадже-
но [4; 6] 

3 Підтримка самозайня-
тих (податкові пільги, 
виплати) 

Англія, Іспа-
нія, Латвія, 

Литва, Чехія 

Запровадже-
но [2] 

4 Адресні програми із 
забезпечення додат-
кової фінансової підт-
римки для соціально 
вразливих груп 

Австрія,  
США 

Запровадже-
но частково 

[4; 6] 

5 Тимчасові  державні 
компенсації заробіт-
ної плати для приват-
ного сектора за «прос-
тої» 

Англія, Італія, 
Іспанія,Латвія, 

Німеччина, 
Франція, 

Литва та ін. 

Виплата 
допомоги по 
частковому 
безробіттю 

[5] 
6 Субсидії по догляду 

за дитиною до 6 років 
в період закриття 
закладів загальної 
середньої освіти 

Італія,  
Німеччина, 

Франція 

Спрощено 
порядок на-
дання субси-
дій для ви-

трат ЖКГ [7] 
7 Стимулювання про-

фесійного навчання та 
перепідготовки 

Австрія, Да-
нія, Іспанія, 
Німеччина 

Відсутня 
інформація 

8 Тимчасове зниження 
ставки податку на 
прибуток та / або на 
доходи фізичних осіб 

Іспанія,  
США 

Запровадже-
но частково 

[3] 

9 Тимчасова заборона 
на звільнення праців-
ників, що мотивують-
ся дією пандемії 

Італія, 
Іспанія 

– 

10 Одноразова допомога 
усім  одержувачам 
соціальної допомоги 

Австрія,  
Гонконг 

– 

11 Списання кредитів 
при зниженні доходів 
та збільшення  лімітів 
«екстрених кредитів» 

Японія – 

Слід зауважити, що переважна більшість 
реалізованих програм мають тимчасовий пе-
ріод функціонування у напрямі збереження 
зайнятості, але в умовах невизначеності, де-
які заходи поступово «вплітаються» у модель 
розвитку вітчизняного ринку праці. З огляду 
на це, уряду варто враховувати можливості 
фінансового забезпечення функціонування 
тимчасових спеціальних програм та наслідки 
від поступової втрати їх чинності. 
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