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СУЧАСНА КРИЗА АГРОПРОМИСЛОВОГО КОМПЛЕКСУ 

УКРАЇНИ ТА ШЛЯХИ ЇЇ ПОДОЛАННЯ 
 

УДК 338.43(477)                                                                                                                                    Малаєва Т. В. 
 

Систематизовано чинники неефективного функціонування АПК України, визна-
чено напрями структурних перетворень з урахуванням досвіду розвинутих країн у цій 
сфері. Подано результати аналізу сучасного стану і напрямів удосконалення АПК 
України, реалізація яких має на меті вдосконалення державного управління аграрною 
сферою, розвиток ринкової інфраструктури, що обслуговує сектор і розвивається на 
основі конкурентного механізму, а також захист вітчизняного ринку сільськогосподарсь-
кої продукції. 
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СОВРЕМЕННЫЙ КРИЗИС АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА  
УКРАИНЫ И ПУТИ ЕГО ПРЕОДОЛЕНИЯ 
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Систематизированы факторы неэффективного функционирования АПК Украины 
и определены направления структурных преобразований с учетом опыта развитых 
стран в этой сфере. Представлены результаты анализа состояния и направлений со-
вершенствования АПК Украины, реализация которых ставит цели совершенствова-
ния государственного управления аграрной сферой, развития рыночной инфраструк-
туры, обслуживающей сектор и развивающейся на основе конкурентного механизма, 
а также защиты отечественного рынка сельскохозяйственной продукции. 
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The article contains results of the analysis of the position and directions of the 
improvement of the Agricultural and Industrial Complex of Ukraine. The implementation of 
all these directions sets out aims of improvement of the state management of the agrarian 
area, development of the market infrastructure, servicing the sector and developing on the 
basis of the competitive mechanism as well as the protection of the domestic market of 
agricultural products. 
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Головною відмінністю аграрної політики в Україні 

на сучасному етапі залишається невизначеність стратегії 
ринкових перетворень, унаслідок чого сільське господарс-

тво є найменш реформованим сектором економіки. Ре-
зультати дослідження сучасного стану агропромислового 
комплексу (АПК) України свідчать про таке: скорочення 
обсягів виробництва і трудового потенціалу в аграрному 
секторі призвело до зниження продуктивності праці, зрос-
тання збитковості роботи тощо. Основними причинами 
такого стану АПК дослідники називають законодавчу не-© Малаєва Т. В., 2011 
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визначеність і нерозвиненість ринку агропромислової про-
дукції [1]. 

Теоретико-методологічні засади дослідження кри-
зових явищ у АПК України знайшли відображення у пра-
цях провідних вітчизняних вчених: Є. Булатової, А. Гера-
симчука, О. Гримака, В. Краснової, Н. Міщенка, І. Миха-
сюка, Г. Черниченка та ін. Науковими дослідженнями  
тією чи іншою мірою охоплено більшість питань щодо різ-
номанітних аспектів подолання кризових явищ у цій сфері 
економіки. Однак залишаються невирішеними проблеми 
забезпечення структурних перетворень агропромислового 
комплексу, що не дає можливості підвищити продуктив-
ність праці та забезпечити прибутковість роботи підпри-
ємств АПК України. 

Метою статті є систематизація чинників неефектив-
ного функціонування АПК України і визначення напрямів 
структурних перетворень з урахуванням досвіду розвину-
тих країн у цій сфері. 

Дослідження найгостріших проблем АПК на сучас-
ному етапі розвитку нашої держави дозволило здійснити 
їх систематизацію таким чином: неадекватна аграрна по-
літика [2]; ускладнена і суперечлива система управління 
АПК, яка характеризується існуванням багатьох дублюю-
чих ланок; незадовільна робота головних державних ор-
ганів [3]; неефективна діяльність держави у процесі при-
ватизації агросектору; низький рівень інвестування; 
неефективне використання аграрного потенціалу [4]; дис-
паритетність обміну між аграрним та промисловим секто-
рами на користь останнього; незадовільний стан функціо-
нування ринкових інститутів. 

Результати аналізу сучасного стану АПК свідчать, 
що нині в Україні все ще фактично відсутня обґрунтована 
державна аграрна політика. Подолання кризових явищ в 
АПК України, вирішення завдань його реформування пот-
ребує вивчення та використання досвіду розвинутих країн 
у цій сфері економіки. Зазначена вище ситуація контрас-
тує з досвідом багатьох країн з ринковою економікою, в 
яких аграрний сектор є сферою активного державного 
регулювання та протекціоністської політики. 

Специфіка функціонування аграрної сфери, а саме 
низька еластичність попиту, нестабільність прибутків ви-
робників, сезонність виробництва, збереження земельного 
потенціалу, необхідність забезпечення продовольчої без-
пеки країни, а також аналіз проблем у цій сфері зумовлю-
ють основні напрями її вдосконалення. 

Обмеженість ресурсів передбачає суворе підпо-
рядкування протекціоністської політики в аграрній сфері 
завданням підвищення ефективності виробництва. В умо-
вах формування соціально орієнтованої ринкової економі-
ки уряд не може і не повинен безпосередньо займатися 
організацією виробництва. Його завдання – створити 
сприятливу конкурентну сферу і дати можливість госпо-
дарським суб’єктам самостійно приймати рішення у сфері 
агровиробництва [5]. Досвід розвинутих країн свідчить про 
необхідність відмови від принципу "невтручання" держави 
і більш повного залучення органів управління у процес 
структурно-інституційних перетворень, з чим власне і пов’я-
зується їх життєвість та здатність адаптуватися у нових 
господарських умовах. Система державного регулювання 
аграрного виробництва в умовах ринкового господарю-
вання повинна виконувати низку досить важливих функцій 
i складатися з декількох компонент [6]. Найважливішою 
функцією уряду є регулювання (стабілізація) аграрних 
ринків та гарантування сільськогосподарських доходів. 

Збалансованість ринків та нормальний рівень до-
хідності в аграрному секторі повинні підтримуватися з 
допомогою інтегрованої системи заходів, головним чином 
через механізми створення резервних (буферних) запасів, 
інтервенційного регулювання попиту і пропозиції, гаранту-

вання внутрішніх аграрних цін, а також захисту від зовніш-
ньої конкуренції та сприяння при експорті. 

В умовах перехідного періоду стає необхідним по-
шук динамічного поєднання стихійних та керованих ком-
понент цінової політики держави, а саме: обмеження мо-
нопольних цін, участь держави в операціях на ринку та 
безпосереднє встановлення цін в інтересах вітчизняного 
виробника, гарантування цін у межах визначених пріори-
тетних продуктових підкомплексів. 

Розвиток комплексу не може бути досягнутий без 
оновлення матеріально-технічної бази, що вимагає роз-
робки цілеспрямованого державного регулювання інвес-
тиційних процесів [1]. Одним з ефективних напрямів роз-
витку інвестиційної політики в АПК в умовах відсутності 
внутрішніх джерел є залучення іноземних інвестицій, які 
сприяють органічній інтеграції країни у світове господарс-
тво. Для досягнення поставленої стратегічної мети необ-
хідний комплекс заходів державного регулювання [4],  
взаємопов’язаних між собою: створення для нових підпри-
ємств на принципах приватної власності системи стиму-
лів, що забезпечують зацікавленість у господарській  
діяльності в нових умовах; завершення земельної рефор-
ми і створення правової основи для функціонування ринку 
землі; розвиток інфраструктури, яка обслуговувала б пот-
реби системи виробництва, переробки, розподілу сільсь-
когосподарської продукції; створення у країні умов для 
розвитку фінансових послуг, сільськогосподарської пропа-
ганди, освіти за рахунок інформаційного потенціалу сек-
тору; забезпечення конкуренції у сфері забезпечення 
сільського господарства сферами виробництва і реалізації 
переробки сільськогосподарської продукції. 

Для розвитку механізму конкуренції в аграрному 
секторі необхідні: впровадження у практику господарю-
вання механізмів мотивації, що забезпечують належний 
рівень зацікавленості у функціонуванні сільськогосподар-
ських товаровиробників на основі приватної власності; 
формування економічних інститутів ринку в аграрному 
секторі, що впливають на створення конкурентного сере-
довища; розвиток ринкової інфраструктури, що обслуговує 
сектор і розвивається на основі конкурентного механізму; 
захист вітчизняного виробника і вітчизняного ринку сільсь-
когосподарської продукції; вдосконалення нормативно-
правової бази, що регулює недосконалу конкуренцію й 
забезпечує соціальний захист населення; реструктуриза-
ція державних установ з метою децентралізації регулюю-
чих функцій. 

З метою вирішення проблеми збуту сільськогоспо-
дарської продукції доцільно використовувати економічні 
методи стимулювання малих підприємств, для яких голов-
ним видом діяльності була б реалізація продукції фер-
мерів. Крім того, вдосконалення механізму функціонуван-
ня біржової торгівлі сільськогосподарською продукцією 
має включати заходи законодавчо-правового характеру та 
державного сприяння, регулювання розвитку біржового 
ринку агропромислової продукції; економічної стабільності 
та гармонізації економічних інститутів підприємців – вироб-
ників сільськогосподарської продукції – та інститутів рин-
кової економіки, в тому числі бірж; страхування фінансо-
вих ризиків та гарантії виконання біржових контрактів. 

З метою вдосконалення державного регулювання 
інвестиційних процесів поруч із залученням іноземних 
інвестицій необхідне своєчасне виявлення, акумуляція й 
адресування в пріоритетні сфери внутрішніх джерел, пе-
редусім коштів амортизаційного фонду, ресурсів банківсь-
кої системи. Для забезпечення формування аграрного 
капіталу необхідний розвиток іпотечного кредиту, для за-
безпечення якого потрібен дійовий ринок землі. З цією 
метою доцільним є створення іпотечного банку, за допо-
могою якого держава забезпечувала б кредитне регулю-
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вання сектору, розміщувала кредитні лінії міжнародних 
інститутів, контролювала операції із землею. 

Доцільно підвищити дієвість державних інвестицій 
у кредитно-фінансову сферу АПК, зокрема, через субси-
дування відсоткової ставки кредитів для сільськогоспо-
дарських товаровиробників, створення спеціалізованих 
кредитних інститутів для аграрного сектору економіки. 
Необхідно об’єднати зусилля провідних українських банків 
та держави у подальшому реформуванні АПК через наці-
ональну програму кредитування (консорціум комерційних 
банків) шляхом випуску земельних ощадних сертифікатів, 
які розміщуватимуть серед фізичних і юридичних осіб на 
добровільних засадах [7]. 

Пріоритетними напрямами вкладення капіталу по-
винні стати: розвиток ринкової інфраструктури зберігання і 
збуту сільськогосподарської продукції, оскільки виробниц-
тво сільськогосподарської сировини та його інфраструкту-
ра дезінтегровані, а існуючі потужності не відповідають 
сучасним вимогам; розвиток інформаційного потенціалу 
АПК регіону; розвиток сільськогосподарського машинобу-
дування і модернізація сервісних структур; реконструкція 
переробних підприємств з метою орієнтації на випуск кон-
курентоспроможної продукції; розвиток сільськогосподар-
ського виробництва, заснованого на використанні екологі-
чно чистих, із замкненим циклом, енерго- і матеріало-
заощаджуючих технологій; упровадження життєздатної 
системи реєстрації земель, що є основою розвитку ринку 
землі. 

В умовах скорочення інвестицій у сільське госпо-
дарство і уповільнення у зв’язку з цим оновлення матері-
ально-технічної бази актуальною є проблема підвищення  
ефективності використання й відтворення наявних основ-
них виробничих фондів. З огляду на це вважається доціль-
ним виключити із циклу відтворення основних виробничих 
фондів фазу капітального та поточного ремонтів і включи-
ти таку фазу, як поліпшення основних виробничих фон- 
дів [2] (модернізація, модифікація, добудова, дообладнан-
ня, реконструкція тощо). 

Доцільно провести експертизу комплектів або ком-
плексів машин безпосередньо у господарствах [6]. На 
підставі проведеної експертизи, по-перше, слід виявити 
устаткування, яке зовсім не використовується у виробниц-
тві, або його використання недоцільне через значні екс-
плуатаційні витрати, і воно потребує заміни. По-друге, 
застосовувати у виробництві універсальні мобільні агрега-
ти замість декількох спеціалізованих, що значно у декілька 
разів знижує як матеріальні витрати, так і витрати праці. 

Особливістю аграрної сфери є проблема відносної 
індиферентності до сприйняття технологічних інновацій.  
У зв’язку з цим має місце необхідність державного сприян-
ня аграрному технологічному розвитку у формі механізмів, 
прямо орієнтованих на підтримку і просування нових тех-
нічних, технологічних та, особливо, організаційно-еконо-
мічних рішень. Про це свідчить і досвід багатьох розвине-
них країн, у яких сільськогосподарські служби поширення 
технологічних інновацій у виробництво, професійного на-
вчання, інформаційно-консультативної допомоги, що фі-
нансуються з бюджету, становлять важливий фактор онов-
лення виробництва. 

Розвиток державного регулювання зовнішньоеко-
номічної діяльності в АПК регіону має бути спрямований 
на формування експортно-імпортної моделі. Експорт про-
дуктів глибокої переробки може бути перспективним, якщо 
вийде за межі розвинених країн світу, між якими існує гос-
тра конкурентна боротьба на продовольчому ринку. Для 
України такими зовнішніми ринками можуть бути країни 
СНД [4]. Створення вільних економічних зон та територій 
пріоритетного розвитку дозволяє активізувати процес 
створення спільних підприємств у сфері виробництва, 

переробки, збуту продукції АПК. Потрібна державна 
підтримка розвитку інформаційного потенціалу сектору. 

Одним із шляхів розв’язання завдання підвищення 
ефективності функціонування АПК є запровадження ши-
роко використовуваного у цілому світі маркетингового 
забезпечення розвитку агробізнесу. Маркетинг виступає 
сучасним ринковим інструментом збору економічної інфор-
мації у зовнішньому середовищі фірми, формування на 
цій основі відповідної товарної та цінової політики, а також 
розробки систем ринкової комунікації, просування товару 
та стимулювання збуту. Маркетингові дослідження як важ-
ливий елемент ринкового механізму господарювання, в 
якому головна роль належить споживачеві, повинні стати 
тією ланкою, яка дозволить оптимізувати структуру вироб-
ництва продовольчої продукції та наростити ефективність 
АПК. 

Удосконалення маркетингу сільськогосподарської 
продукції в регіональних системах агробізнесу на сучас-
ному етапі передбачає: аналіз існуючого i виявлення по-
тенційного попиту покупців на сільськогосподарську про-
дукцію та послуги комплексним вивченням ринку i 
перспектив його розвитку; вибір спеціальних методів рек-
лами; організацію i вдосконалення методів та форм реалі-
зації продукції; розробку відповідної системи цін, перевір-
ку її ефективності та можливого вдосконалення; управ-
ління асортиментом продукції; організацію науково-
дослідної діяльності підприємств щодо освоєння виробни-
цтва нових видів продукції, які задовольняють запити спо-
живачів; аналіз економічної ефективності використання 
сировини, матеріалів, організацію взаємовідносин з пос-
тачальниками та оцінку їх надійності; забезпечення конт-
ролю й управління функціями маркетингу. 

Вітчизняна система агропромислового маркетингу 
повинна охоплювати всі підприємства й організації, тобто 
суб’єктами маркетингової діяльності мають стати вироб-
ники сільськогосподарської продукції, заготівельні, транс-
портні, переробні, посередницькі, сервісні та торговельні 
підприємства [3]. На крупних підприємствах доцільно 
створювати спеціальні управлінські структури – служби 
маркетингу. Менші підприємства, в тому числі фермерсь-
кого типу, посередницьких та сервісних фірм, можуть 
об’єднувати свої фінансові ресурси i здійснювати відповід-
ну діяльність через галузеві маркетингові центри або ж 
користуватися послугами консультантів та фірм, які спеці-
алізуються на маркетинговій діяльності на контpактно-
договipних засадах. Особливе місце в комплексі маркетин-
гових заходів у сучасних системах агробізнесу має, на-
самперед, займати проектний маркетинг, орієнтований на 
впровадження нових технологій і створення сучасних 
сільськогосподарських машин. 

Удосконалення податкового регулювання в АПК 
повинне передбачати: зниження ставки ПДВ на ресурси, 
що надаються сільськогосподарському виробництву; за-
стосування пільг для підприємств, що інвестують капітал у 
розвиток сільського господарства, харчової промисловос-
ті, соціальної інфраструктури села [1]. 

Отже, перелік проблем, які спричиняють кризовий 
стан АПК України, можна сформулювати таким чином: 

• ускладнена і суперечлива система управління 
АПК, яка характеризується існуванням багатьох дублюю-
чих ланок; незадовільна робота державних органів, що 
здійснюють заходи державного впливу; 

• неефективна діяльність держави у процесі прива-
тизації агросектору; 

• низька інвестиційна привабливість аграрного сек-
тору, а отже, й низький рівень інвестування; 

• неефективне використання аграрного потенціалу; 
• диспаритетність обміну між аграрним та промис-

ловим секторами на користь останнього; 
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• незадовільний стан функціонування ринкових інсти-

тутів. 
Отже, аграрний сектор повинен стати сферою актив-

ного державного регулювання та протекціоністської політи-
ки. Адекватною відповіддю держави проявам кризового 
стану є аграрна політика, заснована на таких принципах: 

суворе підпорядкування протекціоністської політи-
ки в аграрній сфері завданням підвищення ефективності 
виробництва; 

створення сприятливого конкурентного середови-
ща, в якому господарські суб’єкти зможуть самостійно 
приймати ефективні управлінські рішення; 

регулювання (стабілізація) аграрних ринків та гаран-
тування доходів сільгоспвиробників; 

створення резервних (буферних) запасів, інтерве-
нційне регулювання попиту і пропозиції, гарантування 
внутрішніх аграрних цін у межах визначених пріоритетних 
продуктових підкомплексів; 

оновлення матеріально-технічної бази, що вимагає 
розробки цілеспрямованого державного регулювання  
інвестиційних процесів тощо; 

удосконалення податкового регулювання аграрної 
сфери. 

Таким чином, актуальність реформування АПК зумов-
люється, насамперед, тим, що, обравши курс на розбудову 
ринкової економіки, держава допустила ряд організаційно-
економічних прорахунків, що посилили аграрну кризу, джерела 
якої сягають ще союзного періоду. З цим значною мірою 
пов’язані сучасні проблеми загальної організації та неефек-
тивності функціонування АПК у нових умовах господарю-
вання. Це стосується практично всіх аспектів функціонування 
АПК: недосконала система управління, низька інвестиційна 
привабливість, низький рівень аграрного потенціалу та нега-
тивна тенденція показників його використання тощо. Удоско-
налення функціонування агропромислового комплексу України 
мають бути направлене на подолання системної кризи. 
Відповідні заходи повинні передбачати можливості структур-
ної перебудови агропромислового комплексу. Ці заходи – 
основа раціональної системи протекціоністської державної 
політики, яка оптимально об’єднає адміністративні та еко-
номічні методи регулювання агропромислового виробництва. 
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