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ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЗАСТОСУВАННЯ  
РЕЖИМУ ЕКСПОРТНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

PROBLEMS AND PROSPECTS OF THE APPLICATION  
OF THE EXPORT SECURITY REGIME

Анотація. Стан зовнішньої торгівлі напряму залежить від регулювання експорту та імпорту товарів. В 
процесі дослідження з’ясовано, що в Україні застосовуються заходи тарифного та нетарифного регулю-
вання експорту, які в першу чергу застосовуються до сільськогосподарської продукції, яка складає най-
більшу питому вагу в обсягах експортних поставок України. Обґрунтовано переваги та недоліки режиму 
експортного забезпечення для експортної продукції. З’ясовано, що перелік товарів, який підпадає під дію 
режиму експортного забезпечення не є економічно обґрунтованим. Доведена невідповідність дозволених 
умов постачання товарів за Інкотермс в нормативно-правових актах органів виконавчої влади України. 
З’ясовано, що мінімально допустимі експортні ціни не завжди можуть корелювати із цінами, які відпо-
відають принципу «витягнутої руки» за правилами трансфертного ціноутворення. Доведено, що у екс-
портерів виникає додаткове податкове навантаження на сплату ПДВ, складання податкових накладних, 
підтвердження статусу платника ПДВ. Обґрунтовано пропозиції щодо врегулювання існуючих проблем 
режиму експортного забезпечення. 

Ключові слова: експорт, режим експортного забезпечення, зовнішньоторговельний баланс, Інкотермс, 
мінімально допустимі експортні ціни, ПДВ, трансфертне ціноутворення, нетарифне регулювання. 

Summary. The state of foreign trade directly depends on the regulation of exports and imports of goods. 
In recent years, export volumes have decreased significantly, which has led to imports exceeding exports by 
two times. The study found that Ukraine applies tariff and non-tariff export regulation measures, which are 
primarily applied to agricultural products, which make up the largest share in the volume of Ukrainian export 
supplies. It was found that limited settlement deadlines are applied specifically for some types of agricultural 
products in foreign economic activity transactions. It was found that the presence of tariff regulation of exports 
largely limits the ability of exporters to compete with their products in foreign markets. It was determined that 
an important advantage for exporters is the possibility of obtaining VAT refunds due to the application of a zero 
VAT rate during exports. The advantages and disadvantages of the export guarantee regime for export products 
are substantiated. It was found that the list of goods subject to the export guarantee regime is not economically 
justified, since some commodity items make up a small proportion of the volume of exports of goods under the 
export guarantee regime. The inconsistency of the permitted terms of supply of goods under Incoterms in the 
regulatory legal acts of the executive authorities of Ukraine has been proven. It was found that the minimum 
allowable export prices under the export guarantee regime may not always correlate with prices that comply with 
the “arm’s length” principle under the transfer pricing rules. It was proven that exporters have an additional tax 
burden on VAT payment in the event of receiving foreign exchange earnings from exports below 80%. It was 
found that exporters have additional costs for drawing up tax invoices during customs clearance for commodity 
items subject to the export guarantee regime. It was established that there are additional costs for the exporter 
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to confirm the status of a VAT payer when obtaining a phytosanitary certificate. Proposals for resolving existing 
problems of the export support regime are substantiated.

Keywords: export, export guarantee regime, foreign trade balance, Incoterms, minimum allowable export 
prices, VAT, transfer pricing, non-tariff regulation.

Постановка проблеми. Воєнний стан дуже 
загострив проблему регулювання зовніш-
ньоторговельних операцій та обсяги їх здій-
снення. Статистика ЗЕД у воєнні роки доволі 
невтішна, особливо це стосується експортних 
поставок. Після 2021 року, коли обсяг експорту 
сягнув 68 млрд. доларів, а зовнішньоторго-
вельний баланс перевищив 140 млрд. доларів, 
в 2022–2025 роках обсяги експорту колива-
лися в межах 40 – 44 млрд. доларів, причому 
в 2025 році обсяги імпорту перевищили обсяги 
експорту вдвічі [1]. Тобто, в умовах таких невтиш-
них показників держава має якимось чином спро-
щувати підходи до регулювання експорту. Разом 
із тим, на сьогодні експортери відчувають доволі 
серйозний регулюючий вплив як заходів нетариф-
ного, так і тарифного регулювання. 

В першу чергу слід наголосити на тому, 
що в законодавчих актах по-різному тракту-
ють поняття експорту, що може бути предметом 
оскарження в судах різних інстанцій у випадку 
виникнення відповідних спірних ситуацій між 
суб’єктами ЗЕД та митними органами. 

По-друге, значна кількість заходів нетариф-
ного регулювання експорту (ліцензії, сертифікати, 
дозволи тощо) призводить до додаткових витрат 
часу й коштів для суб’єктів ЗЕД. 

Також слід зазначити, що суб’єкти ЗЕД мають 
дотримуватися строків розрахунку у ЗЕД. Для 
переважної більшості товарів такий строк ста-
новить 180 календарних днів. Але є виключення, 
які вимагають від суб’єктів ЗЕД по деяким товар-
ним позиціям експорту дотримуватися строків 
90 (до 12 липня 2024 року) або 120 (починаючи 
з 12 липня 2024 року) календарних днів. Зменше-
ний строк розрахунків передбачено для операцій 
з експорту пшениці, жита, ячменю, вівса, куку-
рудзи, соєвих бобів), насіння свиріпи або ріпаку, 
насіння соняшнику), олії соєвої), олії соняшнико-
вої, сафлорової або бавовняної), олії свиріпової, 
ріпакової або гірчичної), макухи та інших твердих 
відходів і залишків, одержаних під час добування 
рослинних жирів і олій, за винятком відходів 
товарної позиції 2304 або 2305. 

Окрім того діють також заходи тарифного регу-
лювання, що передбачають оподаткування митом 
експорту таких товарних позицій: 

•	 жива худоба та шкіряна сировина – ставка 
в розмірі 10–20 відсотків від митної вартості 
залежно від товарної позиції; 

•	 насіння деяких видів олійних культур – 
ставка в розмірі 10 відсотків від митної вартості; 

•	 відходи та брухт чорних металів – ставка 
в розмірі 180 євро за тонну; 

•	 брухт легованих чорних металів, брухт 
кольорових металів та напівфабрикати з їх вико-
ристанням – ставка в розмірі 15 відсотків від мит-
ної вартості; 

•	 природний газ – ставка в розмірі 35 % від мит-
ної вартості, але не менш як 400 грн. за 1000 м куб.

З 4 вересня 2025 року під оподаткування виві-
зним митом також потрапили [2] соєві боби, 
подрібнені або не подрібнені та насіння ріпаку 
або кользи, подрібнене або не подрібнене у роз-
мірі 10% від митної вартості товарів. Починаючи 
з 1 січня 2030 року, ставка вивізного (експорт-
ного) мита на такі олійні культури, щороку змен-
шується на 1 відсотковий пункт до значення 5 від-
сотків. Хоча такі правила не розповсюджуються 
на експорт власної вирощеної сільськогосподар-
ської продукції.

Не слід при цьому забувати й про правила 
трансфертного ціноутворення, яких мають дотри-
муватися експортери під час операцій ЗЕД. А це 
може призводити до втрат часу на визначення від-
повідності ціни принципу «витягнутої руки» за 
нормами статті 39 Податкового кодексу України 
[3] та зменшення можливостей для конкурування 
за низькою ціною на зовнішньому ринку. 

Одним із позитивних моментів в діяльності 
експортерів слід вважати можливість отримати 
бюджетне відшкодування ПДВ. Проте суб’єкти 
ЗЕД мають дотримуватися багато умов для отри-
мання відшкодування ПДВ. Станом на 1 січня 
2026 року [4] сума заборгованості держави перед 
платниками ПДВ щодо сум відшкодування стано-
вила 36,4 млрд. грн. Нажаль за даними податко-
вих органів важко зрозуміти, яка питома вага в цій 
сумі приходиться на експортерів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми регулювання експорту товарів розгля-
далися в різних наукових працях. 

В роботі Салій Є. та Салій О. [5] наголошується 
на необхідності Україна переорієнтації структури 
експорту України з сировини на товари більш тех-
нологічного виробництва. 

В роботі Кашперської А. та Яцюк О. [6] та 
Шуби М. та Тимофєєвої В. [7] акцентується увага 
на перевагах Угоди з ЄС для експорту українських 
товарів та робиться висновок щодо необхідності 
раціонального регулювання експортних операцій 
в період воєнного часу. 

Гаврилюк І. [8] та Шацька З. та Лесюта Н. [9] 
наголошують на необхідності створення сприят-
ливих умов для експортерів для забезпечення їх 
безперешкодного виходу на міжнародні ринки. 

Ставицька А. та Коваленко А. [10] вважають, 
що для розширення можливостей реалізації екс-
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портного потенціалу України на світових ринках 
необхідно реалізовувати виважену зовнішньое-
кономічну політику, яка буде спрямована на під-
тримку національних виробників, стимулювання 
експортоорієнтованої продукції та нарощування її 
конкурентоспроможності. 

Їхню думку розвивають Іщук С. та Созанський 
Л. обґрунтували потенційні сценарії розвитку екс-
портного потенціалу України в повоєнний період, 
один з яких передбачає поглиблення спеціалізації 
товарного експорту на декількох аграрних сиро-
винних позиціях, а інший – розширення асорти-
менту сировинних товарних позицій первинного 
аграрного та металургійного секторів, а також 
частки продукції, виготовленої з давальницької 
сировини, у високотехнологічних сегментах укра-
їнського товарного експорту [11].

На думку Панасюк В. та ін. потребує удоскона-
лення система обліку та оподаткування операцій 
ЗЕД, особливо в умовах воєнного стану [12]. 

Проблеми регулювання експорту розглядалися 
також і провідними зарубіжними вченими. 

Так, S. Mohan [13] зосередив увагу на нетариф-
них інструментах регулювання експорту сільсько-
господарської продукції, які є стримуючим факто-
ром для країн, що розвиваються. 

Вплив нетарифних заходів регулювання на 
експорт розвинуто в дослідженні [14]. При цьому 
автори вважають, що нетарифні заходи впливають 
переважно на змінні торговельні витрати, а не на 
фіксовані витрати для експортерів. 

Інші автори вважають, що експорт напряму 
залежить від інструментів регулювання, які засто-
совуються в країні призначення експортного 
товару [15]. 

Група дослідників [16] вважає, що внаслідок 
регуляторного впливу ЄС спостерігається посту-
пове зменшення частки європейського експорту 
на міжнародних ринках континентальної про-
дукції. 

Як бачимо, автори здебільшого розглядали 
питання регулювання експорту інструментами 
нетарифного регулювання. В Україні ж поряд із 
важелями нетарифного регулювання експорту, 
застосовуються тарифні методи. При цьому 
одним із методів, який може відноситися як до 
тарифного так і не до тарифного, належить режим 
експортного забезпечення. 

Мета статті. Обґрунтування проблем та пер-
спектив розвитку режиму експортного забезпе-
чення та його впливу на експорт продукції. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
З 1 грудня 2024 року для експортерів держава 
запровадила новий інструмент регулювання: екс-
портне забезпечення. Спроби держави запрова-
дити такий режим для експортерів розпочалися 
ще в січні 2023 року, коли було прийнято відпо-
відний Закон України [17], який було введено 
в дію в березні 2023 року. Але, при цьому не було 

видано жодних нормативно-правових актів для 
реалізації норм Податкового кодексу України. 

Наступна спроба запровадити експортне забез-
печення була зроблена в травні 2024 року, з при-
йняттям нових змін до Податкового кодексу Укра-
їни [18]. Дані зміни вже були реалізовані шляхом 
прийняття постанови Кабінету Міністрів України 
[19]. Звертаємо увагу на те, що цією постановою 
було суттєво розширено перелік товарів, які під-
падають під дію експортного забезпечення. До 
раніше існуючих в Законі України [20] позицій 
УКТ ЗЕД 1001, 1003, 1005, 1201, 1205, 1206, 1512, 
2306 було додано такі позиції: 

•	 мед натуральний – 0409 00 00 00; 
•	 горіхи волоські у шкаралупі – 0802 31 00 00; 
•	 горіхи волоські без шкаралупи – 0802 32 00 00;
•	 жито – 1002;
•	 овес – 1004; 
•	 олія соєва та її фракції, рафіновані або нера-

фіновані, але без зміни їх хімічного складу – 1507; 
•	 олії ріпакова (із ріпака або кользи) або гір-

чична та їх фракції, рафіновані або нерафіновані, 
але без зміни їх хімічного складу – 1514. 

Статистика експорту за позиціями, що потра-
пили під режим експортного забезпечення, свід-
чить про негативний вплив регуляторних важелів 
держави (табл. 1).

За даними табл. 1 можна зробити наступні 
висновки: 

–	 загальний обсяг експорту по товарним пози-
ціям, що підпадають під режим експортного забез-
печення знизився на 15 % в 2025 році порівняно із 
2024 роком;

–	 зростання обсягів експорту зафіксовано 
лише чотирма товарними позиціями п’ятнадцяти;

–	 найбільше поданні обсягів експорту зафіксо-
вано за горіхами волоськими (майже 90 %), житом 
(майже 99 %), насінням ріпаку або кользи (більше 
52 %);

–	 порівняно із 2021 роком обсяг експорту 
товарних позицій знизився на 28 %. 

Для товарних позицій, що підпадають під режим 
експортного забезпечення встановлено мінімально 
допустимі експортні ціни та умови поставки таких 
товарних позицій згідно Інкотермс-2020. 

Станом на січень 2026 року застосовуються 
ціни, регламентовані наказом Міністерства еко-
номіки, довкілля та сільського господарства Укра-
їни. Порядок встановлення таких цін визначено 
Постановою Кабінету Міністрів України [22]. 
Звертаємо увагу на те, що умови поставки товар-
них позицій, що можуть бути застосовано екс-
портерами відрізняються в постанові та наказі, 
що спричиняє конфліктні ситуації під час контр-
олю за такими поставками. Наприклад, за товар-
ною позицією 0409 00 00 00 постановою Кабі-
нету Міністрів України встановлено три можливі 
умови постачання – CIF, DAP, FCA, у той час 
як наказом Міністерства економіки, довкілля та 
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сільського господарства України для такої товар-
ної позиції може бути застосовано лише умови 
поставки CFR.

Окремо слід зазначити, що експортери поли-
шені права застосовувати умову постачання EXW, 
яка перекладає всі ризики на покупця, оскільки 
норми Податкового кодексу України передбача-
ють виникнення податкових зобов’язань під час 
експортної операції за датою складання митної 
декларації. Якщо буде застосовано умову поставки 
EXW, то в цій ситуації експортер буде передавати 
право іноземному контрагенту на розмитнення 
товару на українській митниці. Відповідно, не 
буде приймати участь в митному оформленні і не 
може претендувати на бюджетне відшкодування 
ПДВ [23]. За підсумками 2024 року деякі з компа-
ній, які застосовували режим експортного забез-
печення отримали найбільші суми відгодування 
ПДВ. Так до п’ятірки компаній, що отримали 
найбільше відшкодування ПДВ увійшли компа-
нія Кернел-трейд (7,7 млрд. грн), компанія АДМ-
Юкрейн (5,2 млрд. грн.), компанія ЛДК Україна 
(3,5 млрд. грн.). Ці компанії в основному займа-
ються експортом сільськогосподарської продукції. 

Під час визначення мінімальних експортних 
цін експортери мають визначати середньозважену 
ціну товару, що також накладає на них додатковий 
тягар часових витрат для проведення експортної 
операції. 

Встановлення Кабінетом Міністрів України 
граничних мінімальних цін може ускладнити укла-
дання форвардних контрактів під час експорту, 
оскільки зараз суттєве коливання курсу іноземної 
валюти відбувається майже щодня і це може при-
звести до ситуації, коли ціни на світових ринках 
можуть знизитися нижче значення мінімального 

дисконту, що створює ризики та зменшує вигід-
ність контрактів для експортерів [11, 12]. 

Окрім того, експортери мають враховувати не 
тільки мінімальні експортні ціни, але й правила 
трансфертного ціноутворення та принцип «витяг-
нутої руки». 

Ключовим недоліком, який виник для експор-
терів, полягає в необхідності сплати ПДВ за став-
ками 14 або 20 % під час експортної операції.

Ставка ПДВ для товарних позицій в режимі 
експортного забезпечення, залежатиме від рівня 
повернення валютної виручки в Україну, отри-
маної від експорту товарів, що експортува-
лися в режимі експортного забезпечення. Для 
визначення показника валютної виручки будуть 
застосовані суми по експортним операціям, які 
були здійснено експортером протягом останніх 
12 календарних місяців. Окремою умовою при 
цьому є закінчення граничних строків розрахун-
ків за експортним контрактом [12]. 

Тобто, показник валютної виручки, яку експор-
тер отримав від іноземного контрагента вплине на 
ставку ПДВ під час митного оформлення: 

•	 валютна виручка становить 80 і більше від-
сотків – податкова накладна складається зі став-
кою ПДВ 0%; 

•	 валютна виручка менше ніж 80 % – в подат-
кові накладній має бути вказана ставка ПДВ у роз-
мірі 14 % або 20 %, що призводить до збільшення 
вартості експортної операції. 

Ставка 14 % застосовується до таких това-
рів: пшениця і суміш пшениці та жита; ячмінь; 
кукурудза; соєві боби; насіння ріпака або кользи; 
насіння соняшнику, а ставка 20 % для – мед нату-
ральний; горіхи волоські у шкаралупі; горіхи 
волоські без шкаралупи; олія соєва; олія соняш-

Таблиця 1 – Експорт по товарним позиціям за 2021-2025 роки, млн дол.
Код товару згідно 

УКТ ЗЕД
2021 
рік

2022 
рік

2023 
рік

2024 
рік

2025 
рік

2025 рік  
до 2024 року, %

0409 00 00 00 143,6 136,9 121,4 166,9 125,4 75,13
0802 31 00 00, 
0802 32 00 00 115,2 80,3 77,3 93,1 10,2 10,96

1001 5074,8 2676,9 2940,9 3736,4 2988,2 79,98
1002 28,1 11,6 1,4 2,2 0,03 1,36
1003 1275,3 446,8 362,4 557,3 340,8 61,15
1004 4,0 1,6 0,9 5,7 11,4 200,00
1005 5892,6 5939,9 4966,3 5072,5 3901,9 76,92
1201 605,9 863,1 1281,1 1343,1 1333,6 99,29
1205 1690,9 1540,5 1168,5 1849,9 886,1 47,90

1206 00 39,2 1256,2 277,7 65,2 42,8 65,64
1507 295,2 304,7 251,7 316,9 589,2 185,93
1512 6387,6 5464,2 5006,9 5121,8 5222,9 101,97
1514 222,6 83,6 315,9 238,9 399,3 167,14
2306 1280,1 765,1 971,4 1029,8 808,8 78,54

Всього 23055,1 19571,4 17743,8 19599,7 16660,63 85,00
Джерело: складено автором за [21]
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никова; олія ріпакова (із ріпака або кользи) або 
гірчична; макуха та інші тверді відходи і залишки, 
одержані під час добування рослинних або мікро-
бних жирів і олій, за винятком відходів соєвої та 
арахісової олії.

Експортери, у яких відсоток валютної виручки 
становить менше 80 %, після отримання платежів 
від нерезидента, мають право скласти розрахунок 
коригування до податкової накладної, що дозво-
лить їм повернути ПДВ, який було сплачено на 
митниці. 

Додаткові часові витрати для експортерів 
пов’язані із необхідністю складати окремі подат-
кові накладні, у разі експорту декількох товарних 
позицій. Навіть, якщо постачається товарна пози-
ція з однаковим кодом УКТ ЗЕД, але ціна за товар-
ною позицією різна, то це також вимагає складання 
окремих податкових накладних. Це збільшує час 
на оформлення експортних операцій та ризики 
щодо зупинення реєстрації податкових накладних 
в Єдиному реєстрі податкових накладних. Хоча, за 
словами представників податкових органів показ-
ник зупинення реєстрації податкових накладних 
в грудні 2025 року склав 0,21% [24]. 

До запровадження режиму експортного 
забезпечення експортер реєструвати податкову 
накладну в Єдиному реєстрі податкових наклад-
них вже після здійснення митного оформлення. 
Після 1 грудня 2024 року податкова накладна має 
бути зареєстрована виключно до початку митного 
оформлення, що в певних випадках затримує здій-
снення експортної операції. 

Також певну проблему для експортерів ство-
рює відмінність дат митного оформлення та фак-
тичного експорту, оскільки якщо це відбувається 
в різних місяцях, то може призводити до необхід-
ності коригування показників декларації з податку 
на додану вартість. 

Ще однією з проблем для експортерів є необ-
хідність отримання фітосанітарного сертифі-
кату. Це призводить до ситуації, коли експортер 
зобов’язаний надати особі, що видає сертифікат, 
витяг, що експортер є платником ПДВ. При цьому 
такий витяг має бути датований не пізніше 10 днів 
до оформлення експорту. Тобто, це призводить до 
втрати часу для експортерів, бо майже кожна екс-
портна операція буде вимагати отримання фітоса-
нітарного сертифіката [10, 11]. 

Висновки. Таким чином, діяльність експор-
терів в Україні знаходиться під значним дер-
жавним регуляторним впливом, що негативним 

чином впливає на обсяги експорту, які в останні 
роки знижуються під впливом не тільки воєнного 
стану, але й впливу держави. 

Для зменшення впливу інструментів держав-
ного регулювання на діяльність експортерів, 
в тому числі в рамках режиму експортного забез-
печення, пропонується: 

–	 перегляд товарних позицій, які підпадають 
під режим експортного забезпечення, оскільки 
деякі товарні позиції (наприклад, горіхи волоські, 
жито, овес, насіння соняшнику) не відіграють зна-
чної ролі у структурі експорту сільськогосподар-
ської продукції; 

–	 приведення у відповідність норм постанови 
Кабінету Міністрів України та наказу Міністер-
ства економіки, довкілля та сільського господар-
ства України щодо умов поставки Інкотермс під 
час застосування мінімально допустимих екс-
портних цін; 

–	 кореляція підходу держави щодо встанов-
лення мінімально допустимих експортних цін та 
правил трансфертного ціноутворення, оскільки 
мінімально допустимі експортні ціни не завжди 
можуть відповідати принципу «витягнутої руки» 
за правилами Податкового кодексу України; 

–	 кореляція правил застосування ставок ПДВ 
у розмірі 14 або 20 % з граничними строками роз-
рахунків у ЗЕД, що не буде призводити до збіль-
шення вартості експорту саме під час митного 
оформлення. Тобто ключовим фактором засто-
сування нульової ставки ПДВ має бути дотри-
мання експортером граничних строків розрахунків 
у ЗЕД, а не відсоток повернення валютної виручки, 
оскільки діючий підхід дозволяє застосовувати 
нульову ставку ПДВ, навіть маючи біля 20 % нео-
триманої валютної виручки від контрагента;

–	 дозволити експортерам відображати в подат-
кових накладних за режимом експортного забез-
печення декілька товарних позицій, що має змен-
шити час на оформлення таких накладних та 
їхню реєстрацію в Єдиному реєстрі податкових  
накладних;

–	 забезпечення онлайн доступу контролюю-
чих органів до витягу з реєстру платників ПДВ, 
для зменшення витрат експортера на постійне 
підтвердження статусу платника ПДВ під час 
отримання фітосанітарного сертифікату для екс-
порту сільськогосподарської продукції.  

Запропоновані заходи в першу чергу мають 
спростити діяльність експортерів та в перспективі 
призвести до зростання експорту товарів. 
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